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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE SANIDAD

20166 Orden SND/1182/2022, de 22 de noviembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades de
cualquier titularidad, sin animo de lucro, con destino a la financiacion de
programas supracomunitarios de prevencién y control de la infeccién por VIH
y otras infecciones de transmision sexual.

La finalidad perseguida por la Administracion General del Estado con las
subvenciones reguladas en esta orden de bases es favorecer el acceso a las
actuaciones en materia de prevencion y control de la infeccion por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) y otras infecciones de transmisién sexual (ITS) por
parte de la poblacién general y de aquellos grupos de la poblacibn mas expuestos o
vulnerables frente a estas infecciones, a tenor de la distribucién y epidemiologia de estas
infecciones.

En la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se atribuye a la
Administracion General del Estado el desarrollo de actuaciones de coordinaciéon de los
servicios competentes de las distintas administraciones publicas sanitarias en los
procesos o situaciones que supongan un riesgo para la salud de incidencia de interés
nacional e internacional y en la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,
se describen las actuaciones en promocién de la salud y el apoyo y colaboracion de las
administraciones publicas con las entidades y organizaciones que desarrollen
actividades de salud publica. Asimismo, se establece que las acciones de proteccion de
la salud se desarrollaran de acuerdo a los principios de colaboracion y coordinacion
interadministrativa y gestién conjunta que garanticen la maxima eficacia y eficiencia y
gue las organizaciones sociales podran participar en el desarrollo de actividades de
proteccion de la salud. A la autoridad sanitaria estatal le corresponde con caracter
general la adopcion de cuantas medidas de intervencion especial en materia de salud
publica resulten precisas por razones sanitarias de urgencia o necesidad o ante
circunstancias de caracter extraordinario que presenten riesgo evidente para la salud de
la poblacion, siempre que la evidencia disponible asi lo acredite.

Estas subvenciones se enmarcan en el Plan Estratégico vigente en Espafia de
prevencion y control de la infeccion por VIH y otras ITS (en adelante, Plan Estratégico).
En todo caso, se atiende a sus principios rectores de cobertura universal en salud,
equidad, apropiacion, coordinacién y complementariedad y a los enfoques transversales
de derechos, género, situacién migratoria y diversidad sexual, contribuyendo a los
objetivos del citado Plan Estratégico.

Esta linea de subvencion se incluye en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2021-2023 con los objetivos de financiar actuaciones de prevencion y
control de la infeccién por VIH/Sida y otras ITS tanto dirigidos tanto a poblacién general
como a colectivos especificos con mayor riesgo de adquisicion de la enfermedad o en
situacion de vulnerabilidad y la mejora de la calidad de vida de las personas infectadas
por el VIH o con diagnostico de sida; disminuir el nUmero de nuevas infecciones por el
VIH; fomentar el diagnostico precoz de VIH e ITS; mejorar la calidad de vida de las
personas con infeccion por VIH y otras ITS; prevenir comorbilidades asociadas y

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-20166



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Jueves 1 de diciembre de 2022 Sec. lll. Pag. 164910

disminuir la discriminacion de las personas con VIH e ITS, para lo que se cuenta con
indicadores incluidos en el Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023.

Los programas impulsados por las administraciones sanitarias en la prevencién y
control de las infecciones por VIH y otras ITS son coordinados a través de la Comision
Nacional de Coordinacion y Seguimiento de Programas sobre el Sida, cuya composicion,
funcionamiento y adscripcion al Ministerio de Sanidad viene determinada en el Real
Decreto 592/1993, de 23 de abril, por el que se determina la composicion y el
funcionamiento de la Comision Nacional de Coordinacion y Seguimiento de Programas
de Prevencion del Sida, que asegura la participacion de las administraciones sanitarias
autonOmicas a través de su representacion institucional en esta Comisién. Con estas
ayudas, se pretende promover, coordinar y complementar coherentemente las
actuaciones de las diferentes administraciones sanitarias dirigidas a controlar la
transmision de la infeccién por el VIH y otras ITS en nuestro pais, a través de la
armonizacioén de las actuaciones en esta materia de las entidades no gubernamentales y
comunitarias sin animo de lucro. Se trata, por tanto, de facilitar la implementacion de
medidas, actuaciones y programas de alcance estatal con una vocacion clara de
complementacion de la actividad que desarrolla cada comunidad autonoma, siempre en
el marco de los programas coordinados a través de la Comision Nacional de
Coordinacion y Seguimiento de Programas sobre el Sida.

La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional avala la gestién por la Administracion
General del Estado de las subvenciones que tengan caracter supraautonémico, en aras
de garantizar la igualdad en todo el territorio nacional (STC. 146/1986, de 25 de
noviembre).

Las caracteristicas de estas subvenciones amparan un modelo de gestion
centralizada, conforme a la Constitucién Espafiola y al supuesto excepcional admitido
por el Tribunal Constitucional, al tratarse de ayudas econdmicas a entidades de cualquier
titularidad sin animo de lucro cuyo ambito de actuacion es estatal que incluyen objetivos
y actividades que precisan de una gestibn centralizada y trascienden la
compartimentacion en ambitos territoriales. En todo caso, las actuaciones a
subvencionar en las convocatorias reguladas por esta orden se ajustaran al ambito de
competencias de la Administracion General del Estado. En este caso, la base
constitucional que sustenta esta intervencion se encuentra en la competencia exclusiva
que ostenta el Estado en materia de bases y coordinacion general de la sanidad,
conforme al articulo 149.1.16.2 de la Constitucién Espafiola.

La multidimensionalidad de la actuacién tanto por la diversidad tematica como por los
distintos destinatarios de la misma, que afecta de manera desigual a los distintos
territorios, y que, en consecuencia, genera en los posibles beneficiarios de estas ayudas
caracteristicas tan heterogéneas en lo relativo a su estructura, a sus dimensiones, asi
como en lo relativo a la madurez de los proyectos, hace que resulte imposible anticipar
un criterio claro de distribucién de los fondos adscritos a la convocatoria entre las
comunidades auténomas. Asi, este cumulo de circunstancias impiden la previa
territorializacion de los créditos entre las comunidades autbnomas y exigen la
intervencién de la Administracion General del Estado para garantizar la igualdad de los
posibles destinatarios en todo el territorio nacional.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, en su sentencia 13/1992, de 6 de febrero,
la centralizaciéon «sélo es posible cuando el Estado ostente algun titulo competencial,
genérico o especifico, sobre la materia y en las circunstancias ya sefialadas en nuestra
doctrina anterior, a saber: que resulte imprescindible para asegurar la plena efectividad
de las medidas dentro de la ordenacion basica del sector y para garantizar las mismas
posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional, evitando al mismo tiempo que se sobrepase la cuantia global de los
fondos estatales destinados al sectors.
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En un supuesto similar, resuelve el Tribunal Constitucional en sentencia 15/2018,
de 22 de febrero, indicando que «la previa territorializacion de los fondos asignados a la
compra de estos créditos determinaria inevitablemente la consecuencia de que en
alguna Comunidad Auténoma quedaran proyectos que no podrian beneficiarse de esta
posibilidad por haberse agotado en ella los fondos asignados mientras que en otras
quedaran fondos excedentes por no haberse presentado proyectos que reunieran las
condiciones exigidas para su adquisicion en la correspondiente convocatoria». Por todo
ello, resulta imprescindible una accién centralizada como la que se establece en la
presente orden ministerial.

Asimismo, constituye un objetivo fundamental de esta norma la armonizacién de los
criterios que deben guiar la concesion de estas ayudas. Para la efectiva aplicacion de
dichos criterios es necesario garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los
recursos publicos destinados a incentivar las citadas actuaciones en cualquier punto del
territorio nacional.

Con caracter general, estas ayudas se destinaran a las prioridades de actuacion
sefialadas en el Plan Estratégico que se determinen en cada convocatoria y a programas
de ambito nacional o supraautonémico, entendido este como un ndmero igual o superior
a tres comunidades o ciudades auténomas. La concesion de estas ayudas se efectuara
en un régimen de concurrencia competitiva. Ello, no obstante, como se ha indicado,
estas ayudas no comportan el establecimiento de actuaciones estanco, sino, por el
contrario, se pretende conseguir una coordinacion y complementariedad con las
actuaciones impulsadas por las propias comunidades autonomas. Ademas, se pone de
manifiesto que no se han producido hasta el momento presente controversias
competenciales en relacidn con estas ayudas.

\%

Las subvenciones reguladas en la presente orden no implican ayuda de estado, de
conformidad con el articulo 107.1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(en adelante, TFUE), que define las ayudas de Estado como «las ayudas otorgadas por
los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones».
Asimismo, de acuerdo con la Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda
estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107.1 del TFUE (2016/C 262/01), en la que
aclara los distintos elementos constitutivos del concepto de ayuda de estado, el mismo
no seria aplicable a las subvenciones que se vienen a regular, al no concurrir los
requisitos que determinan la existencia de una empresa, u otros como la concesién de
una ventaja y su efecto sobre la competencia y los intercambios comerciales.

La presente orden de bases reguladoras se justifica por el desarrollo normativo
ocurrido desde la entrada en vigor de la orden de bases reguladoras previa, Orden
SAS/1462/2010, de 28 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a entidades de cualquier titularidad, sin animo de lucro, con
destino a la financiacién de programas de prevencién y control de la infeccién por VIH y
SIDA, que conduce a una necesaria actualizacién de la misma. La presente orden de
bases se sustenta en la experiencia de gestién y su régimen juridico regulados en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La gestion de esta linea de
subvencion estard de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.

De acuerdo con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se hace constar
la adecuacion de la presente orden a los principios de buena regulacion; principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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Concretamente, esta norma es necesaria y eficaz para poder desarrollar las referidas
actuaciones en materia de prevencion y control de la transmision de VIH y otras ITS y
resulta proporcional porque se trata de un instrumento Util y pilar necesario para la
ejecucion de la accidn con poblaciones expuestas o especialmente vulnerables. Ademas,
no existe alternativa efectiva a la convocatoria de subvenciones dirigidas a entidades sin
animo de lucro para la financiacion de intervenciones dirigidas a la prevencion y control
de la transmision del VIH y otras ITS.

Igualmente, se cumple el principio de proporcionalidad, dado que la presente
iniciativa contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir no
existiendo otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

Esta norma garantiza el principio de seguridad juridica y responde a razones de
interés general, con respeto al principio de lealtad institucional y en colaboracién con los
organos competentes de la Administracion General del Estado, con el resto de
administraciones publicas competentes, con la sociedad civil, el sector privado y la
sociedad en su conjunto.

En aplicacion del principio de transparencia se han definido claramente el alcance y
objetivo y atiende al principio de eficiencia, al no suponer cargas administrativas
accesorias y contribuir a la gestion racional de los recursos publicos existentes.

Esta orden, de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 17.1 de
la referida Ley 38/2003, de 17 de noviembre, ha sido objeto del informe preceptivo de la
Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada en el Ministerio de Sanidad.
Asimismo, ha sido sometida a los tramites de consulta publica previa y de informacion
publica, se ha dado audiencia a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y
Melilla y ha informado el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

El citado articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que, en el
ambito de la Administracién General del Estado, asi como de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquella, los ministros correspondientes estableceran las oportunas
bases reguladoras de la concesidn de subvenciones.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, con la aprobacion previa de la
Ministra de Hacienda y Funcion Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion,
en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones destinadas a la financiacién
de gastos ocasionados por actuaciones dirigidas a la prevencién y control de las
infecciones por el virus de la inmunodeficiencia humana (en adelante, VIH) y otras
infecciones de transmision sexual (en adelante, ITS), en la poblacién en general y en
colectivos vulnerables, expuestos o afectados por dichas infecciones.

2. Las actuaciones subvencionadas de prevencion y control de las infecciones por
VIH y otras ITS estaran alineadas con las acciones del Plan Estratégico vigente y
sometidas a sus orientaciones y objetivos.

3. En cada convocatoria, se indicaran las prioridades para el desarrollo de
actuaciones de prevencion y control.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. Las subvenciones cuyo objeto se recoge en el articulo anterior, se regiran por lo
previsto en esta orden y en todo caso, por lo recogido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y sus disposiciones de desarrollo, las restantes
normas de derecho administrativo, y, en su defecto, se aplicaran las normas de derecho
privado.

2. Las subvenciones que se otorguen en virtud de esta orden, en cuanto que
financian actividades no econémicas, no tendran la consideracién de ayudas de Estado
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de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.1 de la Comunicacion de la Comision
relativa al marco sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion
(2014/C 198/01) y, por lo tanto, no les serd de aplicacién lo establecido en el
articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Articulo 3. Entidades beneficiarias.

1. Podran acceder a la condicién de beneficiarias aquellas entidades de cualquier
titularidad sin animo de lucro que retnan todos los requisitos siguientes, con vigencia
acreditada en el momento de presentacion de la solicitud y hasta finalizado el plazo de
ejecucion:

a) Estar legalmente constituidas y poseer personalidad juridica propia.

b) Tener un ambito de actuacién estatal segin sus estatutos o normas por las que
se rijan.

c) Tener fines institucionales segun sus propios estatutos o normas por las que se
rijan, adecuados y compatibles con las actividades consideradas financiables en cada
convocatoria.

d) Cumplir con los requisitos para acceder a la condicién de entidad beneficiaria
establecidos en el articulo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

e) Cumplir con los requisitos previstos en los articulos 57 a 59 de la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, en el supuesto de que el programa objeto de la subvencidn incluya
como destinatarios a personas menores de edad.

f) No incurrir en las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario
recogidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Podran acceder a la condicion de beneficiarias las agrupaciones de entidades de
cualquier titularidad sin animo de lucro que rednan las siguientes condiciones:

a) Cada entidad integrante de una agrupacion reunira los mismos requisitos
exigidos a las entidades en el apartado 1.

b) Las agrupaciones deberan indicar los compromisos asumidos por cada entidad
gue la conforma y el importe de la subvencion a aplicar a cada una de ellas.

c) Deberan contar con un representante, nombrado entre las entidades, con poder
bastante y vigente en el momento de la solicitud y durante el plazo de ejecucion del
programa, para cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la
agrupacion.

d) El programa para el que se solicite la subvencion deberd, obligatoriamente, tener
caracter unitario.

e) La agrupacion no podra disolverse hasta que haya transcurrido el plazo de
prescripcién previsto en los articulos 39 y 65 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Podran acceder a la condicion de beneficiarias las federaciones vy
confederaciones que retnan los requisitos siguientes:

a) Los enumerados en el apartado 1 de este articulo.
b) El programa para el que se solicite la subvencion debera, obligatoriamente, tener
caracter unitario.

4. El cumplimiento de los requisitos enumerados en los apartados anteriores podra
acreditarse mediante declaracién responsable, conforme al articulo 23.4 de Ila
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 24.7 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, que debera estar firmada por el representante legal de la entidad, agrupacion de
entidades, federacién o confederacion beneficiarias. Esta declaracion responsable no
eximira de la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
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requisitos con caracter previo a la propuesta de resolucion de la concesion de
subvencion.

5. No se entenderan incluidas dentro de la tipologia de entidades y organizaciones
no gubernamentales, las entidades de derecho publico, los partidos politicos, las
universidades, las sociedades cientificas, las sociedades civiles, los colegios
profesionales, las camaras oficiales de comercio, industria y navegacion, las
organizaciones empresariales y los sindicatos y otras entidades con andlogos fines
especificos y naturaleza que los citados anteriormente.

Articulo 4. Financiacion de la subvencion.

1. La concesion de las subvenciones reguladas por la presente orden sera
financiada con cargo al presupuesto de gastos del Ministerio de Sanidad y quedara
condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la
resolucién de concesién, con arreglo a lo establecido en el articulo 56.2 del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Las convocatorias determinaran los créditos presupuestarios a los que deben
imputarse las correspondientes subvenciones.

Articulo 5. Solicitud de subvencioén.

1. Podran solicitar estas subvenciones las entidades sin &nimo de lucro,
agrupaciones de entidades, federaciones 0 confederaciones que acrediten el
cumplimiento de los requisitos contemplados en los puntos primero, segundo y tercero
del articulo 3, segun corresponda.

2. En el momento de la presentacion de la solicitud, las federaciones y
confederaciones solicitantes deberan aportar, junto a la solicitud, el compromiso, en su
caso, de las entidades miembros de efectuar la totalidad o parte de las actividades objeto
de la subvencion, asi como la documentacion a que se refieren los apartados siguientes
correspondiente a cada una de estas entidades.

3. La acreditacion de tales requisitos podré realizarse del siguiente modo:

a) La acreditacién de que la entidad esta al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y de la Seguridad Social se realizara mediante la presentacion de
las certificaciones previstas en el articulo 22.2 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

De conformidad con el articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la entidad beneficiaria podrd autorizar al érgano competente para
consultar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria si se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias.

La presentacion de la solicitud de subvencidon conllevara la autorizacion del
solicitante para que el érgano obtenga de forma directa la acreditacion de las
circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, a través de certificados telematicos, en cuyo caso el solicitante no
debera aportar la correspondiente certificacion.

No obstante, el solicitante podrd denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado
Reglamento.

b) En el caso de solicitar financiacion para un programa que incluya entre las
personas beneficiarias a poblacion menor de edad, en virtud de lo previsto en los
articulos 57 a 59 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccioén integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, las entidades beneficiarias han de
presentar certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata
de Seres Humanos, la cual podra sustituirse por una declaracién responsable en el
momento de la solicitud de la subvencién, pero deberd aportarse aquella certificacion
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con anterioridad a la propuesta de resolucion de concesion de la subvencion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 23.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

c) El cumplimiento de las demas condiciones enumeradas en el articulo 3 podra
acreditarse mediante declaracion responsable firmada por el representante legal del
beneficiario, sin perjuicio de que el 6rgano instructor requiera la documentacién
acreditativa en cualquier momento y por comparecencia en sede electronica, del
cumplimento de las condiciones de acceso de los beneficiarios a la subvencién y que se
determinara en la convocatoria correspondiente. En caso de detectarse el
incumplimiento de alguna condicidn, procederé la denegacion de la subvencion.

Articulo 6. Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes de subvencién y la documentacion correspondiente se dirigiran a
la Divisién de Control de VIH, ITS, Hepatitis Virales y Tuberculosis de la Direccion
General de Salud Puablica del Ministerio de Sanidad, por medios electrénicos. La
presentacion de la solicitud debera ajustarse a los formatos establecidos a tal efecto
incluidos en cada convocatoria, a través del registro electrénico disponible en la sede
electrénica asociada del Ministerio de Sanidad.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes se determinara en la correspondiente
convocatoria, no pudiendo ser inferior a diez ni superior a treinta dias habiles, a partir del
dia siguiente a la fecha de publicacién del extracto de la convocatoria en el Boletin
Oficial del Estado.

3. La presentacion de solicitud debera ajustarse a los formatos establecidos a tal
efecto, incluidos en cada convocatoria a través del registro electrénico disponible en la
sede electronica asociada del Ministerio de Sanidad.

4. La presentacion de solicitudes por medio de representante legal requiere la
acreditacion de la representacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y articulo 32 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

5. Sila solicitud presentada no reuniera los datos de identificaciéon o de acreditacién
de cumplimiento de la condicion de beneficiaria de la entidad, federacion, confederacién
0 agrupacion de entidades, se requerira a la solicitante, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para que, en un plazo maximo de diez
dias habiles, subsane las faltas 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacién
de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su solicitud, previa notificacion de
la resolucion que habra de dictarse en los términos previstos en el articulo 21 de la
misma Ley.

Articulo 7. Iniciacién del procedimiento.

1. EIl procedimiento se iniciard de oficio mediante convocatoria aprobada por la
persona titular de la Secretaria de Estado de Sanidad, cuyo extracto se publicara en el
Boletin Oficial del Estado que incluird el contenido previsto en el articulo 23 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La convocatoria sera publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(en adelante, BDNS), junto con un extracto de la misma que sera publicado en el
«Boletin Oficial del Estado», en los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 38/2003
de 17 de noviembre, y en el Real Decreto 130/2019 de 8 de marzo, por el que se regula
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas.

3. El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitar4 en régimen de
concurrencia competitiva conforme al articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.
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Articulo 8. Ordenacion e instruccion del procedimiento.

1. El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento es la Divisiéon de
Control de VIH, ITS, Hepatitis Virales y Tuberculosis de la Direccion General de Salud
Pdblica, en virtud del apartado 8. f) del articulo 4 del Real Decreto 735/2020, de 4 de
agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, y
se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

2. El 6rgano instructor realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales
debe formularse la propuesta de resoluciébn. A efectos de la comprobaciéon del
cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicion de beneficiario de
la subvencion, se recabara el bastanteo de la documentacion administrativa presentada
por el solicitante, conforme a los términos del articulo 24.3.b) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

3. El 6rgano instructor realizara una primera evaluacién de indole técnica en base a
los criterios de valoracion contemplados en el articulo 12 y en el anexo.

4. De acuerdo a lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, para el estudio y valoraciéon de solicitudes se constituira una Comisién de
Evaluacion de Proyectos (en adelante, Comision de Evaluacion), cuyo funcionamiento se
atendra a lo establecido en la seccion 3.2 del capitulo Il del Titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Dicha Comision
estara integrada por los siguientes miembros:

a) Dos representantes del Ministerio de Sanidad: las personas titulares de la
Direccién General de Salud Puiblica y de la Division de Control de VIH, ITS, Hepatitis
Virales y Tuberculosis, que ejerceran la presidencia y la secretaria de la Comision,
respectivamente. La persona titular de la secretaria tendrd voz y voto. Las titulares
podran ser sustituidas en la Comision de Evaluacién por personal funcionario de las
citadas Direccion General y Division.

b) Dos representantes de las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y
Melilla designados por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que
designara titular y suplente por cada representante. Para ello, se utilizard una tabla
ordenada segun uno de los indicadores de seguimiento del Plan Estratégico. De esta
tabla se elegiran dos comunidades autbnomas que, con caracter consecutivo y anual,
ostentaran la representacion autondémica. Esta tabla se actualizara periddicamente una
vez que todas las comunidades y ciudades autonomas hayan ostentado esta
representacion.

5. La persona titular de la Division de Control de VIH, ITS, Hepatitis Virales y
Tuberculosis, elevard a la Comision de Evaluacion un informe descriptivo de la
convocatoria que contenga al menos el nimero de entidades solicitantes, nimero vy tipo
de proyectos solicitados y cuantias solicitadas, junto con el resultado de la evaluacién
técnica.

6. Corresponde a la Comision de Evaluacion, de acuerdo con los criterios de
valoracion del articulo 12 de la presente orden y anexo, emitir un informe de valoracion
dirigido al 6rgano instructor en el que se concrete el resultado de la valoracién realizada,
la prelacién de las solicitudes y la cuantia propuesta para subvencion.

7. El drgano instructor, a la vista del informe de la Comisién de Evaluacion,
efectuard la propuesta de resolucién provisional que publicara en el portal de internet del
Ministerio de Sanidad y lo comunicara a los interesados por medios electrénicos a través
de la sede electronica asociada del Ministerio de Sanidad, concediéndose un plazo de
diez dias hébiles para presentar alegaciones. La propuesta debera contener la relacién
de entidades solicitantes para las que se propone financiaciéon y su cuantia, desglosada
para cada programa y segun concepto de gastos. Asimismo, contendra la relacion de
solicitantes inadmitidos, excluidos, o en su caso, ambos, y sus causas.
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Articulo 9. Reformulacioén de la solicitud.

1. En el caso de que el importe de la propuesta de resoluciéon provisional sea
inferior al de la solicitud presentada, se requerira a la entidad, federacion, confederacion
0 agrupacién de entidades solicitante la presentacion de una reformulacién de su
solicitud para ajustar los compromisos econémicos y los aspectos técnicos a la cuantia
propuesta, en un plazo maximo de diez dias habiles desde la naotificacion.

2. La reformulacién debera respetar el objeto, condiciones y finalidad de la
subvencién, asi como mantener el cumplimiento de los criterios de valoracién
establecidos respecto de las solicitudes. El programa reformulado contendra al menos la
nueva prevision de gastos, desglosada por conceptos, ajustada a la propuesta de
resolucién provisional y la nueva memoria del programa que sefale la adaptacion
realizada, sin perjuicio de que el 6rgano instructor identifique contenidos o cambios
adicionales a realizar en la reformulacién y que en cada convocatoria se determinen.

3. Lareformulacion de la solicitud debera ajustarse a los formatos establecidos a tal
efecto incluidos en cada convocatoria, a través del registro electrénico disponible en la
sede electrénica asociada del Ministerio de Sanidad. De no presentarse la reformulacién,
se exigira la justificacién del desarrollo del proyecto en los mismos términos que los
recogidos en la solicitud inicial.

4. Una vez examinadas las memorias reformuladas y las alegaciones de los
interesados, la Comisibn de Evaluacién informard de la citada revision para la
formulacién de la propuesta de resolucién definitiva por el érgano instructor, que sera
elevada al 6érgano competente para la resolucién del procedimiento. La propuesta de
resolucion definitiva debera contener la relacion de entidades beneficiarias solicitantes
con indicacién de la cuantia de la financiacién concedida desglosada por programa y
concepto de gasto, asi como la relacién de solicitantes inadmitidos, excluidos, o en su
caso, ambos, y sus causas.

Articulo 10. Resolucién del procedimiento.

1. EIl érgano competente para la resolucion del procedimiento es la persona titular
de la Secretaria de Estado de Sanidad.

2. La Secretaria de Estado de Sanidad, en el plazo de quince dias desde la fecha
de elevacion de la propuesta de resolucion definitiva, dictara resolucion motivada de
concesion de acuerdo con lo dispuesto en la convocatoria e incluyendo la relacion de
entidades y los programas para los que se concede subvencion por orden de prelacion
con indicacion de la cuantia de la subvenciéon. La resolucion acordara tanto el
otorgamiento de las subvenciones, como la desestimacion y la no concesién, por
desistimiento, renuncia del derecho, inadmision o imposibilidad material sobrevenida.

3. La resolucion de concesion se publicara en el portal de internet del Ministerio de
Sanidad y se comunicard a los interesados por medios electrénicos, conforme a lo
dispuesto en los articulos 40 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucién no podra exceder de seis
meses desde la publicacién del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial del
Estado. El vencimiento del plazo maximo sin haberse publicado la resolucion, legitima a
los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesioén de la subvencion, seglin se establece en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre. Excepcionalmente, podrd acordarse una ampliacion del plazo
maximo de resolucion y publicacion, en los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

5. La concesién de una subvencion al amparo de esta orden no comporta
obligacion alguna por parte del Ministerio de Sanidad de adjudicar subvenciones en los
siguientes ejercicios econdmicos para programas similares.

6. La resoluciébn de concesion pone fin a la via administrativa, pudiendo
interponerse contra la misma, potestativamente, recurso de reposicién ante la Secretaria
de Estado de Sanidad en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la
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notificacion, a través del registro electrénico disponible en la sede electronica asociada
del Ministerio de Sanidad, o impugnarse directamente ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional en la forma y plazo previstos en el articulo 46 de
la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa.

Articulo 11. Compatibilidad con otras subvenciones.

1. La percepcion de esta subvencion sera compatible con otras ayudas o
subvenciones que puedan conceder otras Administraciones publicas, entidades publicas
adscritas o dependientes de las mismas, tanto locales, autonémicas y nacionales como
internacionales, y otras personas fisicas o juridicas de naturaleza privada, sin que
aisladamente o en concurrencia con otra, se pueda superar en ningun caso el coste total
del programa objeto de subvencion de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Las entidades, federaciones, confederaciones o agrupaciones de entidades
beneficiarias deberan declarar las ayudas, subvenciones, ingresos o recursos que hayan
obtenido para la misma actividad o programa con independencia de las fuentes de
financiacion y aceptaran las eventuales minoraciones aplicables, conforme al articulo 34
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En
este caso, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste del programa
subvencionado, junto con la exigencia del interés de demora correspondiente.

La declaracion de otras ayudas, subvenciones, ingresos o recursos se realizara a
través de comunicacion electrénica al érgano instructor a la mayor brevedad posible
desde que se tenga conocimiento de ello, indicando el importe y la procedencia.

Articulo 12. Criterios de otorgamiento de las subvenciones.

1. La adecuacién de los programas a los sefialados como prioritarios en cada
convocatoria es una condiciébn de obligado cumplimiento para el otorgamiento de
subvencion.

2. Para el otorgamiento de las subvenciones reguladas en esta orden, se tendran
en cuenta los siguientes criterios de valoracion:

a) Se requiere alcanzar una puntuacion minima exigida para optar a concesion de
subvencidn que se determina en el anexo a esta orden.

b) La valoracion de las entidades, agrupaciones de entidades, federaciones o
confederaciones supondra el 10% del total.

¢) La valoracién de los programas supondra el 60% de la puntuacién total.

d) Lavaloracion de la coordinaciéon general de acciones, supondra el 20% del total.

e) La valoracién de innovacién o respuesta a necesidades emergentes, supondra
el 10% de la puntuacion total.

La puntuacion minima exigida, los criterios de valoracion de las entidades, de
valoracion técnica de los proyectos y programas solicitados, asi como la valoracion de la
coordinacién general de acciones y la respuesta a necesidades emergentes se detallan
en el anexo de la presente orden.

3. Para la consideracion de los criterios de valoracion se contard con una guia y
cuestionario de evaluacion.

Articulo 13. Plazo de ejecucion de las actividades subvencionadas.

1. El plazo de ejecucion de las actividades subvencionadas se determinara en cada
convocatoria y no podra superar un maximo de 24 meses.

2. En cada convocatoria se indicara la documentacion de obligada presentacion al
Oorgano instructor por parte de las entidades, federaciones, confederaciones o
agrupaciones de entidades que hayan recibido financiacion para programas con un plazo
de ejecucion superior a 12 meses.
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Articulo 14. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables.

1. Tanto la concesién de la subvencion, como su cuantia, quedaran supeditadas a
la disponibilidad presupuestaria correspondiente del Ministerio de Sanidad.

2. Lacuantia de la subvenciéon concedida a un programa no superara, con caracter
general, el 15% del importe total disponible en cada convocatoria. Con caracter
excepcional se podran conceder cantidades superiores hasta un limite maximo del 25%
del importe total disponible, en cuyo caso serd obligada la motivacién y consideracién
favorable de la Comisién de Evaluacion.

3. La cuantia individualizada de la subvencién se propondra en base a los
siguientes criterios: proporcionalidad de solicitudes presentadas, calidad técnica del
proyecto y adecuacioén a las prioridades y lineas de accién priorizadas.

4. Se consideran gastos subvencionables, conforme al articulo 31 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aquellos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se
realicen en el plazo establecido en el articulo 13.1 de la presente orden. En ningan caso,
el coste de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de mercado.

5. Se considerard gasto realizado, a los efectos previstos en estas bases
reguladoras, el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacién, y que corresponda a gastos devengados en el plazo de
ejecucién de las actividades subvencionadas, de acuerdo con el articulo 31.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. Los conceptos de gastos que a continuacién se sefialan estaran sometidos a las
siguientes limitaciones:

a) Gastos de desplazamientos, alojamientos y manutencion: No podran superar en
su conjunto el 8% del importe total del programa. Este tipo de gastos se atendran, por
analogia, a lo estipulado en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio, siéndole de aplicacion las cuantias
correspondientes al grupo 2 en vigor en cada momento. Dentro de este concepto podran
computarse las indemnizaciones que se efectiien a favor del voluntariado de la entidad
para cubrir gastos de traslados o manutencion en los términos descritos en los
articulos 3, 8, 10 y 12 y apartados g) e i) del articulo 6.1 de la Ley 45/2015 de 14 de
octubre, del voluntariado.

No seran objeto de subvencion los gastos de taxi o de vehiculos de transporte con
conductor (VTC), salvo en casos extraordinarios debidamente justificados.

b) Las retribuciones del personal contratado imputables a la subvencion estaran
limitadas por las establecidas en el Convenio Colectivo Unico para el personal laboral de
la Administracion General del Estado, vigente en el momento de la convocatoria. A las
retribuciones se sumaran los gastos de Seguridad Social correspondientes a la empresa
y que se devenguen por el importe de las retribuciones objeto de subvencion y su total
constituira el gasto subvencionable por costes de personal. Se podra considerar también
los gastos derivados del personal administrativo.

c) Las retribuciones del personal contratado en régimen de arrendamiento de
servicios, modalidad ésta que siempre tendra caracter excepcional, se admitiran
Unicamente en los casos en que, por las especiales caracteristicas del programa, no
resulte adecuado el desarrollo de las actividades concretas de que se trate por el
personal sujeto a contrato laboral en la entidad. Estas retribuciones quedaran también
afectadas, con caracter general, por las limitaciones sefialadas en el apartado anterior.

d) Gastos de gestion y administracion, asi como los gastos generales
indispensables para la adecuada preparacion, ejecucioén o justificacion de las actividades
del programa, se limitaran al porcentaje que se determine en cada convocatoria y en
ningun caso excedera el 10% del importe total subvencionado, pudiéndose imputar a
estos gastos, los costes derivados de las auditorias externas para la justificacion
econdmica del programa.
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e) Gastos derivados de la revision de la cuenta justificativa del programa por
auditoria hasta un limite del 6% del presupuesto del programa subvencionado y en
ningln caso superior a la cuantia que se determine en cada convocatoria. Estos gastos
se incluiran en el presupuesto del programa solicitado y del programa subvencionado.

f) Los gastos indirectos subvencionables no podran superar en conjunto el limite
méaximo del 5% de los gastos directos justificados, sin que sea preciso su justificacion
documental conforme a lo dispuesto en el articulo 83.3 del Reglamento de la
Ley 38/2003, General de subvenciones. No obstante, estos gastos se acreditaran
mediante declaracién responsable firmada por el representante legal de la beneficiaria,
en la que se describiran los tipos de gastos incluidos y los importes destinados a cada
uno de ellos.

7. En ningln caso seran gastos subvencionables, los gastos de amortizacion de
bienes inventariables, de adquisicion de bienes inmuebles, los intereses deudores de
cuentas bancarias, intereses, recargos y sanciones administrativas y penales, los gastos
de procedimientos judiciales, previstos en el articulo 31.7 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y los gastos originados por las actividades realizadas en la condicion de
miembros de las Juntas directivas, consejos de direccién u 6rganos de gobierno de las
entidades, segun la normativa que las rija.

8. En el caso de que la subvencién incluya la autorizaciébn de gasto para la
adquisicién de bienes inventariables y una vez concluido el periodo de ejecucién del
programa, dichos bienes deberan permanecer en la entidad beneficiaria y servir para los
mismos fines para los que fue adquirido durante un minimo de 2 afios 0 hasta la
finalizacién de la vida util del mismo.

9. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiarios incrementaran el importe de la subvencién concedida, conforme al punto 5
del articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 15. Abono de las subvenciones.

1. Las entidades subvencionadas deberan acreditar previamente al cobro de la
subvencion y mediante certificacion acreditativa que se encuentran al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la seguridad social, asi como en el pago de obligaciones
por reintegro de subvenciones.

2. Con caracter general, las subvenciones se percibiran en un Unico pago
anticipado.

3. Las subvenciones que transcurran en un plazo superior a doce y hasta un
maximo de veinticuatro meses, se percibiran conforme al articulo 57 del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Se podran realizar
pagos anticipados en las subvenciones que transcurran entre los doce y los 24 meses,
gue supondran entregas de fondos con caracter previo a la justificacion, como
financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
subvencion, conforme a los términos del articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. En la convocatoria correspondiente se determinara la documentacion
necesaria a presentar por la entidad, agrupacion, federacion o confederacion beneficiaria
que informe y justifique la evolucion de la ejecucion de las actividades subvencionadas.

4. En la convocatoria correspondiente se determinara la naturaleza plurianual de la
tramitacion para aquellas subvenciones que se desarrollen en un plazo superior a doce y
hasta un maximo de veinticuatro meses.

5. Considerando el caracter de los beneficiarios como entidades no lucrativas para
desarrollar proyectos o programas con fines de accién social, no se constituira garantia,
segun lo previsto en el articulo 42.2 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 16. Realizacion de los programas subvencionados y obligaciones de los
beneficiarios.

1. Las entidades beneficiarias de la subvencion, ademas de lo previsto en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, deberdn cumplir las siguientes
obligaciones:

a) Realizar el programa que fundamenta la concesion de la subvencion respetando
el objeto de la misma, asi como respetando que se trate de programas de ambito
nacional o supraautonémico, entendido éste como un ndmero igual o superior a tres
comunidades o ciudades autonomas.

b) Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de las
actividades objeto de subvencion, asi como a las subvenciones y ayudas percibidas en
los términos y condiciones determinados en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la Informacion publica y buen gobierno. Cuando las entidades
beneficiarias hicieran puablicos los programas o actividades financiados en una
convocatoria regulada por esta orden, deberan hacer constar expresamente el siguiente
texto: «Subvencionado por el Ministerio de Sanidad» o la imagen institucional que
corresponda.

¢) Remitir al 6rgano instructor la maqueta o proyecto de cualquier material formativo
o informativo tanto escrito como audiovisual —previsto entre las actividades incluidas en
el programa— para la aprobacion previa a su publicacion y con una antelacion minima de
quince dias habiles. Asimismo, debera remitir al drgano instructor en el mismo plazo la
informacion sobre la realizacion de cursos, jornadas, seminarios u otras actividades
similares en relacién con el proyecto subvencionado incluyendo al menos en la
informacion remitida la convocatoria, el programa, calendario, contenidos, ponentes y
participantes estimados.

d) Justificar ante el érgano instructor la realizacion del proyecto o programa que
hayan sido objeto de subvencion, de acuerdo con lo que dispone este articulo.

e) Someterse a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y evaluacién de la
aplicacion de la subvencién a efectuar por el érgano concedente, asi como cualesquiera
otras de comprobacién y control financiero que puedan realizar los érganos de control
competentes, aportando cuanta informacion les sea requerida.

f) Comunicar tras tener conocimiento, y en todo caso con anterioridad a la
justificacion final del programa, la obtencién de otras ayudas para la misma finalidad
procedentes de otros 6rganos de la Administraciéon, otras administraciones publicas,
entes publicos adscritos o dependientes de las mismas y otras personas fisicas o
juridicas de naturaleza privada.

g) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucidon de concesion,
que se halla al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en los articulos 22 y 24 del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

De conformidad con el articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la entidad beneficiaria podra autorizar al érgano competente para
consultar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria si se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias. La presentacion de la solicitud de subvencién conllevara la
autorizacion del solicitante para que el drgano obtenga de forma directa la acreditacion
de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a través de certificados
telematicos, en cuyo caso el solicitante no deber4 aportar la correspondiente
certificacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado
reglamento.
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h) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos en
los términos exigidos por la legislacion aplicable al beneficiario, en cada caso, que
garanticen el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacioén y control.

i) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control, de la Administracion del Estado y de las previstas en la
legislacion del Tribunal de Cuentas en relacion con las subvenciones concedidas.

j) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

k) Reinvertir, en cualquiera de los programas subvencionados, los posibles ingresos
que generen los programas subvencionados u otros rendimientos financieros que se
generen por los fondos librados a los beneficiarios.

[) Gestionar y realizar de forma directa aquellas actividades que constituyan el
contenido principal de los programas para los que se solicita la subvencion.

De forma excepcional, los beneficiarios podran subcontratar algunas de las
actividades subvencionadas siempre que el programa asi lo requiera, hasta el limite
maximo del cincuenta por ciento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La subcontratacion de actividades se solicitara
expresamente en la solicitud de la subvencion y debera ser autorizada por la Division de
Control de VIH, ITS, Hepatitis Virales y Tuberculosis de la Direccién General de Salud
Publica, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y el articulo 68 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, sin perjuicio de lo que se determine en la convocatoria de la
subvencion.

m) Comunicar, al érgano instructor, cualquier variacion producida desde la fecha de
su presentacion, en los estatutos o en la composicion de la Junta Directiva u 6rgano de
gobierno, aportando su inscripcion en el registro correspondiente.

2. El'incumplimiento de las obligaciones contenidas en el apartado anterior, y en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran constitutivos de infraccion y
objeto, en su caso, de las sanciones contempladas en el titulo IV de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

Articulo 17. Justificacién de la subvencion.

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su
Reglamento de desarrollo, las entidades subvencionadas quedan obligadas a justificar el
cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los objetivos previstos
en la concesion de la subvencion, de acuerdo con los modelos que se determinan en la
convocatoria y disponibles en la sede electrénica asociada del Ministerio de Sanidad.

2. La justificacion de la subvencién adoptara la modalidad de cuenta justificativa
con aportacion de un informe de un auditor de cuentas, en los términos previstos en el
articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

3. En el plazo maximo de los dos meses posteriores a la fecha que cada
convocatoria disponga como finalizacion de los programas subvencionados, y en la
forma que en la misma se determine, la entidad beneficiaria deberad presentar ante el
organo instructor, sin perjuicio de lo que se determine en cada convocatoria, la siguiente
documentacion:

a) Memoria de actuacién: una memoria explicativa de las actuaciones sobre el
desarrollo y cumplimiento del programa objeto de subvencién, en el que se detallen las
actividades realizadas y los resultados obtenidos tras la ejecucion del mismo.
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b) Memoria econémica abreviada que contenga:

1.° Relacion, clasificada por conceptos, de gastos realizados en el desarrollo del
programa, con identificaciébn del acreedor y del documento, fecha de emision, el
concepto de gasto y su importe, asi como porcentaje imputado a la subvencién. Los
documentos justificativos originales, en el orden y con la numeracion que aparezcan en
las relaciones remitidas, deberan conservarse por la entidad durante al menos cuatro
afios desde la finalizacién de la ejecuciéon del programa objeto de subvencién, a
disposicion de los 6rganos de control que los soliciten. En cada uno de los justificantes,
la entidad debera estampillar la indicaciéon: «Imputado a la subvencién del Ministerio de
Sanidad, Resolucion ............ccccooeuveeeee. ,enlacantidadde ........ccccceevviiieenenns euros».

2.° Un resumen de los gastos incurridos en la realizacion del programa
subvencionado, con la misma distribucién por conceptos que el certificado de previsién
de gastos e identificacion de la desviacion si fuera el caso.

3.° Declaracion responsable, en su caso, sobre la percepcién, o no, de otras
subvenciones, publicas o privadas, para los programas subvencionados, con indicacién
del importe y aplicacién del mismo.

4.° Declaracion responsable, en su caso, si el desarrollo del programa
subvencionado ha generado, o no ingresos y su cuantia, asi como la aplicacion de los
mismos.

5.6 Carta de pago, en su caso, del reintegro del remanente no aplicado, o del
exceso de financiacién por otros ingresos del programa, asi como de los intereses
derivados de los mismos.

¢) Informe de verificacion de un auditor de cuentas, inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas, del Instituto de Contabilidad y Auditorias de Cuentas (ICAC),
realizado de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en la Orden
EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de los
auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas
de subvenciones, en el &mbito del sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. El
contenido minimo incluird un estado representativo de los gastos incurridos en la
realizacion de las actividades subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso,
las cantidades inicialmente presupuestadas y las desviaciones acaecidas, sin perjuicio
de lo que en cada convocatoria se determine.

4. En todos los casos, la documentacion acreditativa se presentara para cada
programa subvencionado.

5. En el caso de que la documentacion justificativa no fuera aportada en plazo, o
habiéndose aportado no permitiese la correcta valoracion de la justificacién técnica o
econOmica del proyecto, se requerira a la entidad en una Unica ocasion, a través del
registro electrénico disponible en la sede electronica asociada del Ministerio de Sanidad,
para que en el plazo improrrogable de 15 dias habiles sea aportada la documentacion
correspondiente.

La falta de presentacién de la documentacion en dicho plazo supondra una infraccién
conforme al articulo 56 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y llevara consigo la
sancion correspondiente conforme a los articulos 59, 60 y 61 de Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, sin perjuicio de la exigencia de reintegro, en su caso, conforme al articulo 37
de la misma Ley y de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

6. Reintegro voluntario. La devolucién de la totalidad o parte de la subvencion por
parte del beneficiario sin el previo requerimiento de la Administracion, se realizara
mediante ingreso en el Tesoro Publico conforme a lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en la
Orden PRE/1064/2016, de 29 de junio, por la que se desarrolla parcialmente el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
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julio, en lo relativo al procedimiento de recaudacién de recursos no tributarios ni
aduaneros de titularidad de la Administracion General del Estado a través de entidades
colaboradoras.

Articulo 18. Modificacion de la subvencion.

1. Una vez recaida la resolucién de concesion, la beneficiaria podra solicitar de
manera excepcional y motivada la modificaciéon de su contenido, dirigiéndose al érgano
instructor.

2. Ladistribucion de la subvencion por importes y conceptos presupuestarios tiene
caracter vinculante. Las cantidades asignadas a los conceptos presupuestarios de cada
programa subvencionado, podran incrementarse hasta un maximo de un 10% en
detrimento de la cuantia asignada a otros conceptos cuando las necesidades de
ejecuciéon del programa lo requieran, precisando de la presentaciéon de la debida
motivacion ante el érgano instructor y respetando en todo caso el importe total de la
subvencién asignada a dicho programa, excepto en aquellos conceptos que tienen
limitada su cuantia, que no podra superarse en ningun caso. Si fuese necesario incluir
conceptos de gasto no contemplados en el programa, transformar o anular los existentes
o0 modificar algin elemento del programa, sera precisa la autorizaciéon del érgano que
dict6 la resolucion.

3. Las circunstancias que pueden considerarse excepcionalmente para la
modificacion de la resolucion seran:

a) Modificacion de los conceptos presupuestarios: Si se produjeran condiciones
extraordinarias que afectasen la realizacion del programa en los términos apreciados
para la concesion de subvencién, la entidad beneficiaria podra solicitar al 6rgano
instructor la modificacion motivada de cambios de conceptos de gasto, respetando en
todo caso el importe total de la subvencién asignada a dicho programa.

No podran ser incrementados, en ningln caso, los conceptos que tienen un gasto
limitado (dietas y viajes, gestion y administracion, gastos derivados de la revision de
cuenta justificativa por auditoria y gastos indirectos subvencionables).

b) Modificacién de la ejecucion: la entidad beneficiaria podra solicitar con caracter
extraordinario y motivado al drgano instructor durante el plazo de ejecucion, cambios en
determinados contenidos del programa subvencionado tales como el plazo de ejecucion,
lugares, o las fechas de realizacion de las actividades, material didactico o nimero de
ejemplares editados.

4. La solicitud de modificacion debera contener, al menos, la siguiente informacion:

a) Datos identificativos de la entidad beneficiaria y programa objeto de subvencion.

b) Una exposiciéon adecuada, suficiente y detallada de las razones para la solicitud
de la modificacion, asi como de la necesidad para alcanzar los objetivos previstos para el
programa.

c¢) En su caso, una nueva prevision de gastos, desglosada por conceptos
presupuestarios, reflejando los cambios.

d) En su caso, un nuevo cronograma de ejecucion de las actividades que refleje los
cambios efectuados, indicando en todo caso la localizacién geografica y calendario de
ejecucion de las mismas.

5. La solicitud de modificacién de la subvencién podra solicitarse en los términos
previstos en el articulo 64 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y requerira la autorizacion del 6rgano que dicté la resolucion.
Deberd solicitarse por escrito por medios electronicos a través del registro electrénico
disponible en la sede electrénica asociada al Ministerio de Sanidad, antes de dos meses
de la finalizacidon del plazo de ejecucion del programa, entendiéndose desestimada de no
concederse mediante resolucién expresa, dictada y publicada en el plazo de quince dias
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hébiles. No seran aceptadas variaciones en el momento de la justificacién que no hayan
sido solicitadas previamente por el beneficiario y aceptadas por escrito.

Esta resolucion pone fin a la via administrativa, pudiendo interponerse contra ella
recurso potestativo de reposicién en el plazo de un mes, o bien ser impugnada
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en la forma y plazo
previstos en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regulador de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Articulo 19. Reintegro de la subvencion.

1. Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencién, podra dar lugar al reintegro de la misma.

2. Seran causas de reintegro las mismas que se incluyen en el articulo 37 de la
Ley 38/ 2003, de 17 de noviembre.

3. Seran causas del reintegro total de la subvencién la no realizacion del programa
subvencionado, la falta de justificacién a que se refiere el articulo 17 de la presente
orden y el no sometimiento de la entidad a las actuaciones de comprobacion y control
financiero a realizar por los 6rganos competentes, asi como las demas causas
dispuestas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. Cuando el cumplimiento por el beneficiario 0, en su caso, entidad colaboradora
se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a
reintegrar vendra determinada por la aplicacion de los criterios enunciados en el
articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. Procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

6. Cuando, por cualquier causa, proceda reintegro al Tesoro Publico, la cantidad a
reintegrar se incrementara con los intereses de demora que correspondan desde la
fecha del pago de la subvencién.

7. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el capitulo Il del Titulo Il del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el Titulo IV de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como por lo previsto en el articulo 17 de esta orden,
siendo competente para su iniciacién la Divisién de Control de VIH, ITS, Hepatitis Virales
y Tuberculosis de la Direcciéon General de Salud Publica.

Articulo 20. Régimen sancionador.

1. La entidad beneficiaria quedara sujeta a las responsabilidades y al régimen
sancionador previsto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con
aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio en dicha Ley y en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y de conformidad con los principios de la potestad sancionadora
regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. La imposicion de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia a la
persona interesada antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que sera tramitado
conforme a lo dispuesto en el titulo 1V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el capitulo
[l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como en el titulo IV de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo IV del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden SAS/1462/2010, de 28 de mayo, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades de cualquier
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titularidad, sin &nimo de lucro, con destino a la financiacion de programas de prevencion
y control de la infeccién por VIH y SIDA.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion general de la sanidad.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 22 de noviembre de 2022.—La Ministra de Sanidad, Carolina Darias San
Sebastian.

ANEXO
Criterios de valoracién de los programas

La puntuacion minima exigida para optar a la concesion de subvencion sera de 75
puntos.

La puntuacién de cada programa serd el resultado de la adicién de la valoracion
alcanzada en los criterios generales de las entidades, la valoracion técnica de los
programas solicitados y la valoracién del efecto en la coordinacion general de acciones.

La puntuaciéon maxima alcanzable es de 130 puntos.

Los criterios a aplicar en la valoracion de solicitudes con la puntuacion
correspondiente son:

1. Criterios generales de valoracion de las entidades (entre 0 y 13 puntos):

a) Fines de la entidad (maximo de 1 punto): Se daré prioridad a las entidades cuyos
fines especificados en los respectivos y vigentes documentos de constitucion se adecuen
a la consecucion y desarrollo de los objetivos y programas prioritarios de actuacién
recogidos en la correspondiente orden de convocatoria.

b) Antigledad (maximo de 1 punto): se otorgara antigledad a las entidades
constituidas al menos con dos afios de anterioridad a la fecha de publicacién de la
convocatoria. En el caso de las confederaciones o federaciones cuya constitucién se
haya producido en un plazo menor al referido, se otorgara la antigliedad respecto de las
asociaciones que mayoritariamente las integren. En el caso de las agrupaciones de
entidades, este criterio se apreciara respecto de la entidad responsable de la misma,
acreditada como tal en el convenio preceptivo de agrupacion.

¢) Implantacion (maximo de 2 puntos): Se valorara el ambito territorial de las
actuaciones y programas realizados por la entidad, valorandose prioritariamente las
confederaciones, federaciones 0 agrupaciones similares que presenten programas,
seguidos de las entidades individuales cuyos programas tengan mayor ambito territorial
supraautonémico.

d) Experiencia y capacidad técnica de la entidad (maximo de 8 puntos): se
apreciara la capacidad técnica suficiente para la realizacién de los programas solicitados,
como disponibilidad y gestién adecuada de recursos humanos y materiales necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones como beneficiario, tal y como figura en el
articulo 2 de esta Orden. Se apreciara la experiencia en la gestidon y ejecucion de
proyectos similares al propuesto en la solicitud de subvencién, entendida como una
valoracion positiva de la ejecucion de proyectos previos.

e) Se dara prioridad a las entidades, federaciones y confederaciones que hayan
recibido la Declaracién de Utilidad Publica y la mantengan en el momento de la solicitud
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(maximo 1 punto). En el caso de las agrupaciones se priorizaran aquellas donde mas de
la mitad de las entidades que la integran hayan recibido la citada Declaracion.

2. Criterios generales de valoracion técnica de los programas solicitados (entre 0
y 78 puntos):

a) Justificacion del programa (maximo de 5 puntos): se valorara la identificacion de
las necesidades, incorporando la perspectiva de género y la caracterizacion del contexto
donde se va a realizar el proyecto y, si los hubiere, los resultados obtenidos el afio
anterior que justifican la continuidad de las acciones en prevencién y control. Se
considerara especialmente que los proyectos identifiquen las necesidades de los grupos
socialmente mas desfavorecidos y que sean pertinentes en las acciones propuestas.

b) Definicion de los objetivos (maximo de 7 puntos): se valoraran los objetivos que
reflejen adecuadamente el cambio que se pretende alcanzar con el programa, asi como
gue los objetivos especificos contribuyan inequivocamente a la consecucion del o de los
objetivos generales.

¢) Reduccion de las desigualdades sociales en salud (maximo de 22 puntos):

Se considerara la reduccion de la desigualdad de género en salud con 10 puntos.

Se considerara que el proyecto incluya el eje de equidad y de diversidad sexual en
los casos en los que aplique, en todas sus actuaciones con 12 puntos, es decir, que en
cada una de sus actividades contribuya a la reduccién de las desigualdades sociales
relacionadas, bien con el riesgo de infeccién por VIH, con el acceso a los servicios de
prevencion, diagndéstico, asistencia y otros problemas sociosanitarios asociados de las
personas afectadas.

d) Calidad técnica del proyecto (maximo de 15 puntos): se valorara la arquitectura
global del proyecto, en términos de adecuacidon de las actividades y metodologia
propuestas para la consecucién de los objetivos, el cronograma, los potenciales riesgos
para la adecuada y completa realizacion de las actividades y las acciones emprendidas
para minimizarlos o mitigar sus efectos, asi como la inclusion de indicadores de
seguimiento y evaluacion para medir los resultados del proyecto, asi como sus fuentes
de informacion.

e) Dimensién de poblacién beneficiaria (maximo de 6 puntos): Se valorard la
definicién y cuantificacion de la poblacion diana a la que va dirigido el proyecto y la
justificacion del nimero de beneficiarios potenciales directos e indirectos, desagregando
por sexo. En el caso de proyectos o programas que incluyan acciones realizadas on line,
se apreciard este criterio en base a la justificacién de nimero de beneficiarios directos.
Tendran especial valoracion en este apartado aquellos proyectos que tengan como
poblacion diana a los grupos socialmente méas desfavorecidos.

f) Evaluacién (méximo de 8 puntos): se valorara el efecto y resultado del proyecto,
resultado en salud y en la medida de lo posible el impacto previsto del programa, en
particular los efectos sobre la salud, asi como los indicadores de evaluacion
seleccionados desagregando por sexo y comunidades autbnomas de residencia.
Tendran especial consideracion en la valoracion de este apartado los proyectos que
midan la reduccién de las desigualdades de salud.

g) Idoneidad de recursos (maximo de 5 puntos): se valoraran la adecuacion de los
recursos humanos y materiales asociados al coste del programa en relacién con las
actividades a implementar y el presupuesto solicitado.

h) Participacién de la poblacion diana (maximo de 5 puntos): se dara prioridad a
aquellos proyectos en cuyo disefio, elaboracion y desarrollo participen personas
pertenecientes a la poblacion diana a la cual va dirigido especificamente el programa.
Tendran especial consideracion en la valoracién de este apartado aquellos programas
gue fomenten la participacion de personas que pertenezcan a los grupos socialmente
mas desfavorecidos y aquellos que incorporen la perspectiva de género. Aquellas
personas que desarrollan voluntariado en las entidades, agrupaciones, federaciones y
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confederaciones no se consideraran poblacion diana a efectos de otorgamiento de
puntos en relacién a este criterio.

i) Continuidad del programa (maximo de 5 puntos): excepto para el caso de
proyectos de caracter piloto o innovadores, se dard prioridad a los programas de
continuidad cuyos contenidos se ajusten a las prioridades determinadas en cada
convocatoria y cuyos resultados anteriores hayan sido valorados positivamente.

3. Criterios para valoracion del efecto en la coordinacién general de acciones
(entre 0 y 26 puntos):

a) Ambito territorial de actuacion del programa (maximo de 6 puntos): seran
financiables los programas de ambito nacional o supraautonémico entendido este Ultimo
como aquel realizado en 3 0 mas comunidades o ciudades auténomas. Con caracter
excepcional podran considerarse programas con un ambito de actuacién inferior,
aquellos en virtud de su contribucion en la respuesta a las necesidades emergentes que
constituyan un riesgo para la salud publica y que se determinen la convocatoria.

b) Colaboracién con otras administraciones publicas (maximo de 8 puntos): Se dara
prioridad a los proyectos realizados en coordinacion o que sean complementarios con los
impulsados y realizados por otras administraciones pulblicas. Se apreciara esta
colaboracién en base a la acreditacion de acuerdos de colaboracién con las mismas.

c) Colaboracion con otras entidades (maximo de 6 puntos): aquellos proyectos
realizados en coordinacion con otras entidades en su disefio, metodologia o ejecucion.

d) Otras fuentes de financiacion (maximo de 6 puntos): se apreciara la existencia
de otras fuentes de financiacién dentro de los limites previstos en el articulo 19.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Se priorizaran aquellos
programas que cuenten con financiacion propia ademas de la solicitada.

4. Programas innovadores o en respuesta a necesidades emergentes (entre 0y 13
puntos):

Se valoraran de forma prioritaria los programas innovadores, en especial los que se
dirijan a atender necesidades no cubiertas por los recursos sociosanitarios y sanitarios
de titularidad publica y/o a responder a necesidades emergentes. Se apreciara la
innovacion consideraran del modo siguiente:

Carécter Innovador del programa:

Se analizara la inclusion de innovacion en programas de continuidad, tanto en lo que
a la cobertura de necesidades se refiere, como en lo relativo a la metodologia utilizada
para la consecucién de sus objetivos. En particular:

— Si el programa aborda un aspecto de la realidad desde una perspectiva hovedosa
gue se apreciara en los objetivos, la metodologia y las actividades.

— Si el programa contempla en su desarrollo, objetivo y o resultados el empleo de
macrodatos, desarrollo de redes peer to peer, plataformas colaborativas sin animo de
lucro, etc.

— Si se trata de un programa que aborde la realidad transnacional de distintos
fendmenos y/o que implique colaboracion transnacional.

— Si se trata de un programa que incorpora metodologia innovadora que haya sido
puesta en practica de modo exitoso en algin pais de nuestro entorno inmediato y se
desee ponerla en practica a nivel nacional.
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