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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

9965 Orden PCM/541/2022, de 10 de junio, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 31 de mayo de 2022, por el que se crea el Foro
contra las campafias de desinformacion en el ambito de la Seguridad
Nacional y se regula su composicion y funcionamiento.

El Consejo de Ministros, en su reunidon de 31 de mayo de 2022, a propuesta del
Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, ha
aprobado un Acuerdo por el que se crea el Foro contra las campafias de desinformacion
en el ambito de la Seguridad Nacional y se regula su composicion y funcionamiento.

Para general conocimiento, se dispone su publicacion como anexo a la presente
orden.

Madrid, 10 de junio de 2022.—-El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica, Félix Bolafios Garcia.

ANEXO

Acuerdo por el que se crea el Foro contra las campaiias de desinformacion en el
ambito de la Seguridad Nacional y se regula su composicién y funcionamiento

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, establece en el
articulo 5.1 que el Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca
la implicacion activa de la sociedad en su preservacidon y garantia, como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos. Asimismo, dispone, en su articulo 5.2, que el Gobierno
pondra en marcha acciones y planes que tengan por objeto aumentar el conocimiento y
la sensibilizacién de la sociedad acerca de los requerimientos de la Seguridad Nacional,
de los riesgos y amenazas susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los actores y
organismos implicados en su salvaguarda y la corresponsabilidad de todos en las
medidas de anticipacién, prevencién, analisis, reaccidn, resistencia y recuperacion
respecto a dichos riesgos y amenazas.

En linea con este mandato legislativo, mediante Real Decreto 1150/2021, de 28 de
diciembre, se aprobd la Estrategia de Seguridad Nacional 2021, en la que se contemplan
expresamente las campafias de desinformacion como una amenaza y riesgo para la
seguridad nacional. Dichas campafas buscan polarizar a la sociedad y minar su
confianza en las instituciones y suponen, ademas, una grave amenaza para los procesos
electorales. La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 expone también que «la
colaboracién publico-privada, especialmente con los medios de comunicacién y
proveedores de redes sociales, y la sensibilizacion de la ciudadania, son aspectos clave
a la hora de detectar y hacer frente a las campafias de desinformacion».

De igual forma, el Plan de Accidn para la Democracia Europea, COM/2020/790 de 3
de diciembre de 2020, resalta como el nuevo escenario de amenazas exige una
cooperacién ain mas estrecha con los actores relevantes de la sociedad civil, el mundo
académico y el sector privado como Unica forma de obtener la visibn completa del
panorama de amenazas hibridas necesario para prevenir y hacer frente eficazmente a
las campafias de desinformacion.
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En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a propuesta del
Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Demaocratica, el
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 31 de mayo de 2022, ha adoptado el
siguiente Acuerdo:

Primero. Creacion, naturaleza juridica y adscripcion.

Se crea el Foro contra las camparfas de desinformacién en al ambito de la Seguridad
Nacional (en adelante, el Foro), como espacio de colaboracién publico-privada, en el que
se recomienden iniciativas para fomentar el conocimiento de la amenaza de las
campafias de desinformacién y la realizacién de actividades conjuntas y participativas.

El Foro se constituye como drgano colegiado, de los previstos en el articulo 22.3 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, quedando
adscrito al Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno.

Segundo. Composicidn, organizacion y funcionamiento.

1. La composicion del Foro tendrd un caracter multidisciplinar. Estara integrado por
seis personas en representacion de la Administracion General del Estado, empleadas y
empleados publicos con nivel 28 o superior, y diez personas en representacion de
organismos de la sociedad civil procedentes del ambito académico, del sector privado y
de asociaciones y/o entidades sin animo de lucro. El Foro, ademas, podra contar con la
participacion de personas expertas independientes y de la ciudadania.

2. Las personas representantes del sector publico perderan su condicién de vocal
del Foro en el caso de que cesen en el puesto que motivé su designacion.

3. Para el cumplimiento de sus fines, el Foro se estructura en los siguientes
drganos:

a) La Presidencia.

b) La Vicepresidencia.
c) ElPleno.

d) La Secretaria.

4. Con caracter habitual, las reuniones se celebraran de modo presencial, si bien,
atendiendo al mecanismo previsto en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se hard un uso generalizado de medios
electrénicos para que el Foro pueda constituirse, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos y elaborar y remitir las actas de sus reuniones.

Tercero. La Presidencia.

La Presidencia correspondera a la persona titular del Departamento de Seguridad
Nacional, quien ostentard su representacion y ejercera las funciones previstas en el
articulo 19.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Cuarto. La Vicepresidencia.

La Vicepresidencia sera ejercida por una persona designada en representacion de la
Secretaria de Estado de Comunicacion.
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Quinto. El Pleno.

1. El Pleno estard constituido, ademas de por las personas que ejercen la
Presidencia y la Vicepresidencia, por las siguientes vocalias:

a) Cuatro personas en representacion de los Ministerios de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperacion, de Defensa, del Interior, y de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, designadas por cada uno de los Ministerios correspondientes.

b) Diez personas en representacion de la sociedad civil, el &mbito académico y el
sector privado, propuestas por las autoridades y organizaciones de cada ambito, que
serdn nombradas por la persona titular de la Presidencia, considerando para su
seleccion el factor de mayor representatividad en los distintos sectores:

1.° Una persona nombrada en representacion de las asociaciones del sector de
comunicacién audiovisual, a propuesta de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

2.° Una persona nombrada en representacion de las asociaciones de periodistas, a
propuesta de la asociacién de periodistas con mayor representacion a nivel nacional.

3.° Una persona nombrada en representacibn de las organizaciones
independientes de verificaciébn a propuesta de la asociacién de periodistas con mayor
representacién a nivel nacional.

4.° Una persona nombrada en representacion de las universidades espafiolas,
designada entre catedréticos o profesores de Universidad a propuesta de la Conferencia
de Rectores de las Universidades Espafiolas.

5.° Una persona nombrada en representacion de centros de investigacion en el
campo de la inteligencia artificial, a propuesta del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

6. Una persona nombrada en representacion de centros de analisis de la realidad
juridica y sociopolitica nacional e internacional, a propuesta del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales.

7.° Una persona nombrada en representacion de los institutos y centros de andlisis
estratégicos sobre la seguridad nacional e internacional, a propuesta del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos.

8. Una persona nombrada en representacion de las asociaciones del sector
industrial digital, a propuesta de la asociacion empresarial del sector digital mas
representativa a nivel nacional.

9.° Una persona nombrada en representacién de las asociaciones y organizaciones
del sector de la publicidad, a propuesta de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

10.° Una persona nombrada en representacion de las asociaciones de usuarios de
nuevas tecnologias de la informacion, a propuesta del Consejo de Consumidores y
Usuarios.

2. En la designacion de las vocalias se procurara la presencia equilibrada de
mujeres y hombres, salvo por razones fundadas debidamente acreditadas.

3. La duracion del mandato de las vocalias designadas en representacion de la
sociedad civil, el &mbito académico y el sector privado sera de dos afios, prorrogables
por dos afios mas.

4. El Pleno desarrollard las funciones de promover y elaborar estudios e iniciativas
gue permitan, directa o indirectamente, aumentar el conocimiento y la sensibilizacion de
la sociedad acerca de los riesgos y amenazas generados por las campafias de
desinformacion susceptibles de comprometer la Seguridad Nacional, asi como sobre el
esfuerzo de los actores y organismos implicados en su salvaguarda y la
corresponsabilidad de todos en medidas de anticipacion, prevencion, analisis, reaccion,
resistencia y recuperacion respecto a dichos riesgos y amenazas, como contempla la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.
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5. EIl Pleno adoptara sus acuerdos por mayoria de dos tercios.

6. EIl Pleno se reunira, a iniciativa de la persona titular de la Presidencia, como
minimo dos veces al afio 0 cuantas veces lo considere necesario en funcién de las
circunstancias que afecten a su &mbito de actuacion. El orden del dia serd acordado por
la persona titular de la Presidencia, una vez analizadas las propuestas de la
Vicepresidencia y de las Vocalias.

7. Podran ser convocadas a las reuniones del Foro, con voz, pero sin voto, en
calidad de expertas o asesoras, otras personas representantes de Administraciones
Publicas, organismos y entidades publicas o privadas y de la sociedad civil.

Sexto. La Secretaria.

La persona titular de la Secretaria, que podra participar con voz, pero sin voto en las
reuniones del Pleno, sera designada por la persona titular de la Presidencia entre
funcionarios de carrera del Subgrupo Al, del Departamento de Seguridad Nacional.

Séptimo. Régimen de sustituciones.

1. La persona titular de la Presidencia sera sustituida en caso de vacante, ausencia
o enfermedad o cualquier otra causa justificada, por la persona que se designe por el
Departamento de Seguridad Nacional entre empleados publicos con nivel 28 o superior.

2. Las vocalias designadas en representacion de la Administracién General del
Estado podran ser sustituidas, en caso de vacante, ausencia o enfermedad o cualquier
otra causa justificada que impida su asistencia, por la persona que se designe por el
Ministerio correspondiente.

3. Las personas nombradas en representacion de la sociedad civil, cuando
concurra causa justificada que impida su asistencia, podran ser sustituidas por otra
persona designada por la institucibn académica, entidad, fundacion, asociacion
correspondiente.

Octavo. Creacion de grupos de trabajo especificos.

1. Por acuerdo del Pleno del Foro se podran crear grupos de trabajo especificos
con la composicién y funciones que para cada caso se disponga y con el objetivo de
llevar a cabo el estudio y analisis de temas especificos relacionados con los fines del
Foro. Los grupos de trabajo especificos podran incorporar a personas expertas en la
materia o recabar su criterio, e invitar a participar en sus actividades a representantes de
otras Administraciones Publicas. En su designacion se atendera al principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas.

2. Los grupos de trabajo especificos responderan del resultado de las actividades
que desarrollen ante el Pleno del Foro.

3. La persona titular de la Presidencia de cada grupo de trabajo especifico sera
responsable de su organizacion y funcionamiento, de la convocatoria de las reuniones,
de los 6rdenes del dia y del lugar de celebracion de las sesiones.

Noveno. Régimen juridico aplicable.

En todo lo no previsto en el presente acuerdo, el Foro se regira por lo dispuesto en la
seccién 3.2, del capitulo Il, del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Décimo. Medios personales y materiales.

1. La creacién y el funcionamiento del Foro no supondra incremento de gasto
publico, y sera atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios del
Departamento de Seguridad Nacional.

2. Los gastos de desplazamiento de los representantes a las sesiones del Foro
seran atendidos por parte de cada departamento ministerial, 6rgano u organismo de la
sociedad civil.
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