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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

5229 Orden DSA/255/2022, de 30 de marzo, por la que se maodifica la Orden
DSA/1199/2021, de 4 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras y se convocan subvenciones para la realizacion de proyectos de
innovacion en materia de prevencion de la institucionalizacion,
desinstitucionalizacion y desarrollo de servicios de apoyo comunitarios en el
ambito de los cuidados de larga duracion, vinculados con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La Orden DSA/1199/2021, de 4 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras y se convocan subvenciones para la realizacion de proyectos de innovacion
en materia de prevencion de la institucionalizacion, desinstitucionalizacion y desarrollo
de servicios de apoyo comunitarios en el dmbito de los cuidados de larga duracion,
vinculados con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, tiene como
finalidad inmediata la realizacion de una serie de proyectos piloto en materia de
desinstitucionalizacion, lo que constituye un hito asumido ante la Comision Europea en la
ejecucion de los fondos europeos destinados al Componente 22 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En concreto estan vinculados con la
ejecucion de la parte experimental de los proyectos piloto que deberd completarse en
junio de 2023, de acuerdo con el objetivo 321 establecido en el anexo de la Decision de
Ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, presentando un
informe de resultados que lo acredite.

La importancia del objetivo viene determinada por la consecucion de la reforma que,
mas a largo plazo, esta llamada a cumplir la Orden DSA/1199/2021, de 4 de noviembre,
es la de, aprovechando las experiencias obtenidas en los proyectos piloto objeto de
subvencion, poder elaborar la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion.

A la luz de las vicisitudes sufridas, combinadas con el ineludible cumplimiento de la
normativa presupuestaria, se observa la necesidad de modificar y actualizar algunos
aspectos concretos de la orden para asegurar que las entidades declaradas beneficiarias
de manera provisional puedan ejecutar sus proyectos.

Debido a los plazos ajustados para la presentacién de solicitudes, concesién y abono
de las subvenciones, no fue posible en el ejercicio 2021 comprometer y abonar el gasto.
Por lo tanto, procede en el ejercicio 2022 la concesion y abono de las citadas
subvenciones, siendo necesario previamente modificar el plazo otorgado para la
realizacion de las actividades subvencionadas y para la presentacién de la cuenta
justificativa e informes periddicos de seguimiento de las actividades, una vez se notifique
a los beneficiarios la concesion definitiva de la subvencion.

Con esta modificacién también se pretende impulsar, simplificar y clarificar aspectos
concretos del procedimiento de concesion y pago de la subvencion que permitan
alcanzar el objetivo temporal respecto al objetivo 321 del Componente 22, linea de
inversion 1 «Plan de apoyos y cuidados de larga duracion: Desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
con el que esta orden ministerial esta vinculado.

El pago anticipado de la totalidad de la subvencion una vez concedida la misma,
permitird estimular y agilizar el desarrollo de los proyectos piloto de innovaciéon que se
han considerado éptimos y mejor valorados para el cumplimiento de los objetivos que se
pretenden con estas subvenciones.

La norma proyectada se adecUa a los principios de buena regulacion de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, conforme a los
cuales deben actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa
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legislativa y la potestad reglamentaria, segin establece el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se dicta esta orden
ministerial al amparo del articulo 17 de la mencionada ley, que habilita a la Ministra del
Departamento para el establecimiento por orden ministerial de las bases reguladoras de
la concesion de las subvenciones y, por tanto, la modificacion de las mismas.

En la tramitacion de la presente orden ministerial se ha recabado el informe de la
Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada en el Departamento.

En su virtud, dispongo:

Articulo unico. Modificacion de la Orden Ministerial DSA/1199/2021, de 4 de
noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones para la realizacién de proyectos de innovacion en materia de
prevencion de la institucionalizacion, desinstitucionalizacion y desarrollo de servicios
de apoyo comunitarios en el ambito de los cuidados de larga duracién, vinculados
con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La Orden Ministerial DSA/1199/2021, de 4 de noviembre, por la que se establecen
las bases reguladoras y se convocan subvenciones para la realizacion de proyectos de
innovacion en materia de prevencion de la institucionalizacion, desinstitucionalizacion y
desarrollo de servicios de apoyo comunitarios en el ambito de los cuidados de larga
duracién, vinculados con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, queda
modificada como sigue:

Uno. El dltimo parrafo del articulo 12 queda redactado como sigue:

«La resolucion de concesion detallara los gastos subvencionables para cada
entidad beneficiaria y establecera las limitaciones que resulten procedentes en
relacién con los mismos. Podran justificarse con cargo a la subvencion recibida los
gastos que, en su caso, hayan podido efectuarse desde el 1 de enero de 2022,
siempre que se refieran a costes reales de las actividades incluidas en los
proyectos subvencionados.»

Dos. Elapartado 1 del articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«1. La dotacion financiera de estas subvenciones asciende a un total de
ciento seis millones, novecientos cuarenta y un mil ciento veintisiete euros con
trece céntimos (106.941.127,13 €) y se abonard con cargo a las siguientes
aplicaciones presupuestarias del presupuesto de gastos del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 correspondiente al ejercicio
presupuestario 2022:

a) Noventa y cinco millones, cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos
setenta y ocho euros con treinta y nueve céntimos (95.487.778,39 €) con cargo a
la aplicacion 29.50.03.23VA.482.

b) Once millones, cuatrocientos cincuenta y tres mil trescientos cuarenta y
ocho euros con setenta y cuatro céntimos (11.453.348,74 €) con cargo a la
aplicacion 29.50.03.23VA.781.»

Tres. El articulo 17 pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. El pago tendra el caracter de pago anticipado en virtud de lo dispuesto en
el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Las entidades
beneficiarias quedan exoneradas de la constitucion de garantia en virtud de lo
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contemplado en el articulo 42.2.d) del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

2. El pago se efectuara en una sola vez, tras la publicacion de la resolucién
definitiva, mediante transferencia bancaria, a cuyo efecto la entidad beneficiaria
directa habra de tener reconocida, previamente, una cuenta bancaria ante la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

3. La entidad beneficiaria principal se responsabilizara de la transferencia a
cada entidad beneficiaria asociada de los importes que le correspondan en funcion
del reparto establecido en el Acuerdo de colaboracion suscrito entre todas ellas en
los términos y plazos que se hayan establecido en el mismo.

4. Este pago se produce como financiacion para que la entidad beneficiaria
pueda llevar a cabo las actuaciones correspondientes a la subvencion. Ello esta
motivado por la necesidad de atender a las necesidades financieras de la
beneficiaria, que no siempre puede llevar a cabo la actividad subvencionada si no
dispone de la liquidez adecuada.

A este efecto debe incluirse en el expediente que se tramite para el pago de la
subvencidn un certificado, expedido por el 6rgano responsable del seguimiento de
la subvencion, en el que se acrediten los siguientes extremos:

a) Que no ha sido emitida resolucion declarativa de procedencia de reintegro
de la subvencidn o de la pérdida del derecho al cobro de la misma.

b) Que no ha sido acordada, por el érgano concedente, la retencién cautelar
de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar a la
beneficiaria o entidad colaboradora.

5. Los intereses devengados por el importe de la subvencion deberan revertir
en la realizacion del proyecto, justificandose en qué han sido empleados.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

«1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
en su Reglamento de desarrollo, las entidades u organizaciones subvencionadas
quedan obligadas a justificar el cumplimiento de las condiciones impuestas y la
consecucién de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion,
de conformidad con el manual de instrucciones de justificacion, elaborados a tal
efecto, por la Direccidon General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales.

Sin perjuicio del deber de justificacion final de los proyectos, las entidades
beneficiarias deberan presentar, al final de cada periodo anual de ejecucion del
proyecto, una memoria intermedia, segin modelo facilitado al efecto por la
Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales en el que daran
cuenta de los avances y grado de ejecucion del proyecto en su totalidad. El
incumplimiento de esta obligacion podra dar lugar a la imposicion de sanciones,
con base en la aplicacién de los articulos 56 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre. El plazo de presentacion, tanto de las memorias intermedias como
de la justificacion final del proyecto, se establece en, como maximo, tres meses a
partir del dia siguiente al del cumplimiento de uno, dos y tres afios del periodo de
ejecucién de la subvencion.»

Cinco. El apartado 3 del articulo 23 pasa a tener la siguiente redaccion:

«3. Los siguientes incumplimientos conllevaran los reintegros que a
continuacion se relacionan:

a) Por incumplimiento de la obligacién de publicidad establecida en el
articulo 20 de la presente orden ministerial: uno por ciento del total de la
subvencion en el primer procedimiento de reintegro, cinco por ciento en el
segundo y la revocacion de la subvencion en el tercero.
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b) Por incumplimiento de la obligacion de presentar, en tiempo y forma, tanto
las memorias intermedias como la documentacion de la justificacion final de los
gastos de la subvencion: uno por ciento del total de la subvencion por un retraso
no superior a diez dias habiles, cinco por ciento en los retrasos superiores a diez
dias habiles e inferiores a un mes y la revocacion de la subvencién en los retrasos
superiores a un mes.

c) Por incumplimiento, en el supuesto de subcontratacion del articulo 31.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de la obligacion de solicitar tres ofertas: uno
por ciento del total de la subvencién en el primer procedimiento de reintegro, cinco
por ciento en el segundo y diez por ciento en tercero y sucesivos.

d) Por la realizacion de actuaciones, en la ejecucidon de las actividades
subvencionadas, que causen un dafio significativo a objetivos medioambientales:
la revocacion de la subvencion; con independencia de cualesquiera otras
responsabilidades de cualquier indole en las que pudiera incurrir la entidad
beneficiaria incumplidora.

e) En el caso de que los indicadores que refleje la memoria técnica no sean
los esperados, el reintegro se fijara de manera proporcional a la desviacion
observada.»

Disposicién final tnica. Entrada en vigor.

La presente orden ministerial entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 30 de marzo de 2022.—La Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030,
lone Belarra Urteaga.
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