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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE CONSUMO

5230 Orden CSM/256/2022, de 25 de marzo, por la que se crea y regula la Mesa
Unica de Contratacion.

Conforme al articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos
por una mesa de contratacién como organo de asistencia técnica especializada cuando
la competencia para contratar no corresponda a una Junta de Contratacion.

Por otro lado, mediante el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, se reformd la estructura ministerial y se
creo el Ministerio de Consumo, al que corresponde la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia de consumo y proteccion de los consumidores y de juego.

Posteriormente, mediante el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, se estableci6 la
estructura organica béasica de los Departamentos ministeriales y se determinaron los
organos directivos del Ministerio de Consumo hasta el nivel organico de direccién
general, de conformidad con el articulo 59.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Finalmente, el Real Decreto 495/2020, de 28 de
abril, desarrollé la estructura organica basica del Ministerio de Consumo.

En atencién a dichas disposiciones, mediante la presente orden se procede a
constituir la Mesa Unica de Contratacion del Ministerio de Consumo, incluyendo en la
composicién de este 6rgano colegiado representacion de los érganos directivos del
Departamento, y estableciéndose la posibilidad de regular la celebracion de las sesiones
de dicho érgano colegiado a distancia.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, la presente orden crea y regula la
Mesa Unica de Contratacion del Ministerio de Consumo, en cumplimiento del
articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, exige que las normas respondan a principios
de buena regulacion, en concreto, a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, esta orden ministerial constituye el
instrumento requerido para determinar la creacion y regulacion de la Mesa Unica de
Contratacion del Ministerio de Consumo, adaptandola a su estructura organica.

La proporcionalidad y seguridad juridica de ésta quedan justificadas al tratarse de la
regulacion imprescindible para la consecucion de dichos fines y por ser coherente con el
resto de ordenamiento juridico.

Se da cumplimiento al principio de transparencia al haber definido claramente los
objetivos perseguidos por esta norma y hacerla publica, si bien al tratarse de una norma
organizativa esta exenta de los tramites propios de participacion publica.

Finalmente, en cuanto al principio de eficiencia, el principal objetivo de esta norma es
adecuar la organizacion del érgano colegiado de contratacion respecto de la estructura
de este departamento ministerial, no suponiendo por tanto cargas administrativas ni
tampoco impacto presupuestario.

La presente orden ha sido objeto de informe previo por parte de la Junta Consultiva
de Contratacion Pudblica del Estado, dando cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 328.3 c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en la disposicion adicional
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primera del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

En su virtud, con la previa aprobacion de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta orden tiene por objeto la creacién de la Mesa Unica de Contratacion del
Ministerio de Consumo, asi como la regulacién de su ambito de actuacién, composicion,
funciones y régimen de funcionamiento.

2. La Mesa Unica de Contratacion del Ministerio de Consumo, que se adscribe a la
Subsecretaria del Departamento, tendrd la funcién de asistir, con caracter permanente, al
organo de contratacion, sin perjuicio de que puedan constituirse otras Mesas en el
ambito de los organismos publicos dependientes o vinculados al Departamento.

3. Queda excluida del ambito de aplicacién de esta orden, la contratacion de los
organismos publicos dependientes o vinculados al Ministerio de Consumo.

Articulo 2. Composicién de la Mesa Unica de Contratacion.
1. La Mesa Unica de Contratacion estara compuesta por los siguientes miembros:

a) Presidente: Un funcionario de la Subdireccion General de Gestion Econdmica,
Oficina Presupuestaria y Asuntos Generales destinado en puesto de nivel 26 o superior.

b) Vicepresidente: Un funcionario del Gabinete Técnico de la Subsecretaria,
destinado en un puesto de nivel 26 o superior.

¢) Vocales:

1. Un vocal en representacion de la Secretaria General de Consumo y Juego.
2.° Unvocal en representacion de la Direccién General de Consumo.

3.9 Unvocal en representacion de la Direccién General de Ordenacion del Juego.
4.° Un vocal en representacién de la Subsecretaria.

Los vocales seran funcionarios destinados en puestos de nivel 26 o superior,
nombrados por la persona titular del Departamento, a propuesta de las personas titulares
de los respectivos érganos directivos a los que representan.

d) Un representante de la Abogacia del Estado en el Departamento.
e) Un Interventor de los destinados en la Intervencion Delegada en el
Departamento.

2. Actuara como secretario de la Mesa Unica, con voz y sin voto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21.6 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, un funcionario de la Subdireccion General de Gestion Econdmica, Oficina
Presupuestaria y Asuntos Generales destinado en un puesto de nivel 26 o superior, que
serd nombrado por la persona titular del Departamento a propuesta de la persona titular
de la referida Subdireccion General.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, asi como en los casos en que haya
sido declarada su abstencién o recusacion, y en general cuando concurra alguna causa
justificada, se establece el siguiente régimen de suplencias de los miembros de la Mesa
Unica de Contratacion:

a) El presidente sera sustituido por el vicepresidente.

b) Los vocales seran sustituidos por funcionarios de los mismos 6rganos directivos
que las personas titulares y deberan estar destinados en puestos de nivel 26 o superior.
Los vocales suplentes seran nombrados en el mismo acto de nombramiento que los
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vocales titulares por la persona titular del Departamento a propuesta de las personas
titulares de los 6rganos directivos correspondientes.

c) Los representantes de la Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada en
el Departamento seran sustituidos por otros representantes de dichos organos.

d) El secretario de la Mesa Unica de Contratacion sera sustituido por otro
funcionario de la Subdireccién General de Gestion Econémica, Oficina Presupuestaria y
Asuntos Generales que ocupe un puesto de nivel 26 o superior, que también sera
nombrado por la persona titular del Departamento a propuesta de la persona titular de la
referida Subdireccion General.

4. Excepcionalmente, podra formar parte de la Mesa Unica de Contratacion el
personal funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera
suficientemente cualificados y asi se acredite en su hombramiento.

5. Con el fin de prevenir los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion y asi evitar cualquier distorsiébn de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores, en ningin caso podran formar parte de la Mesa Unica de
Contrataciéon ni emitir informes de valoracion de las ofertas, los cargos publicos
representativos, los altos cargos, el personal de eleccion o designacién politica ni el
personal eventual. Tampoco podra formar parte de la Mesa Unica de Contratacion
constituida para una sesion, el personal que haya participado en la redaccién de la
documentacién técnica o tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico
0 personal en un contrato que sea objeto de estudio en la misma, que pudiera llegar a
comprometer su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de
contratacion.

6. Cuando asi lo aconseje el objeto de los contratos, siempre que lo requiera el
presidente o el representante del drgano responsable de la iniciativa y lo autorice el
drgano de contratacion, se incorporaran a la Mesa, con voz, pero sin voto, los técnicos o
expertos independientes y especializados que sean necesarios. Su asistencia se
reflejara en el acta correspondiente y posteriormente constara reflejada en el expediente
con indicacion expresa de su identidad, formacién y experiencia profesional.

7. La formacion de la Mesa Unica de contratacion respondera al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas
debidamente motivadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 3. Atribuciones de la Mesa Unica de Contratacion.

1. La Mesa Unica de Contratacion actuara como 6rgano de asistencia técnica
especializada al érgano de contratacion del Departamento, en los términos y para los
procedimientos previstos en el articulo 326.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

2. Como organo de asistencia técnica especializada al 6rgano de contratacién del
Departamento, ejercerd, en particular y entre otras, las siguientes funciones, sin perjuicio
de las que se atribuyen en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y en su desarrollo
reglamentario:

a) La calificacion de la documentacidon acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos a que se refieren los articulos 140 y 141 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, y, en su caso, acordar la no aptitud de los candidatos o licitadores que no
acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.
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¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacién de una oferta como anormalmente
baja, previa tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

d) La calificacion y verificacion de la documentacion que debe de presentar el
licitador propuesto para la adjudicacion del contrato, de conformidad con lo previsto en el
articulo 150.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

e) La propuesta al 6rgano de contratacion de adjudicacion del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta relacion calidad-precio, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, segln proceda de
conformidad con el pliego de clausulas administrativas particulares que rija la licitacion.

f) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacién con
negociacion y en el de asociacion para la innovacion, la seleccidon de los candidatos
cuando asi se delegue por el érgano de contratacién, haciéndolo constar en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Articulo 4. Funcionamiento de la Mesa Unica de Contratacion.

1. La Mesa Unica de Contratacion se reunira previa convocatoria de su presidente
0, en su caso, del vicepresidente que lo sustituya.

2. Las sesiones de la Mesa Unica de Contratacion pueden desarrollarse de forma
presencial o a distancia segun decision de su presidente, que la adoptara teniendo en
cuenta lo que las circunstancias aconsejen en cada momento, debiendo constar dicha
decision en la convocatoria.

En caso de sesiones a distancia, las mismas se desarrollardn en los términos
previstos en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

3. Funcionamiento de la Mesa Unica de Contratacion:

a) La Mesa Unica de Contratacion se reunird con caracter ordinario previa
convocatoria de su presidente, siempre que el nimero e importancia de los asuntos a
tratar asi lo aconsejen. La convocatoria deberd indicar si la sesion serd presencial o a
distancia, pudiendo cualquier miembro solicitar la participacién a distancia.

b) Para la valida constitucién de la Mesa Unica de Contratacion a efectos de la
celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos, se requerirda la
asistencia de las personas que ostenten los cargos de presidente y secretario, asi como
cuatro vocales, entre los que deberan estar el representante de la Abogacia del Estado y
el de la Intervencién Delegada en el Departamento, pudiendo ser los asistentes titulares
o suplentes en sus respectivos cargos, salvo disposicion en contrario.

c) Los miembros de la Mesa Unica de Contratacion deberan recibir la convocatoria
de cada sesion y el orden del dia de la misma con una antelacion minima de dos dias,
salvo supuestos debidamente justificados de urgencia, debiendo estar a su disposicién y
con ese mismo plazo la documentacidn necesaria para el estudio de los puntos incluidos
en el orden del dia de la sesion.

d) Los técnicos especializados para los que el presidente, o en su caso el
vicepresidente, considere conveniente su asistencia, seran invitados por el presidente o
vicepresidente con una antelacion minima de dos dias, debiendo estar a su disposicion
en el mismo plazo la documentacion necesaria para su funcion de asistencia.

e) Los acuerdos de la Mesa Unica de Contratacion seran adoptados por mayoria de
votos.

f) La Mesa Unica de Contratacion arbitrarda los mecanismos de comunicacion y
programacion de sesiones que permitan una eficaz coordinacion con otros érganos
colegiados del Departamento.

4. La Mesa Unica de Contratacion se regira, en cuanto a su funcionamiento, en lo
no previsto en esta orden, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; y en lo que no se
oponga a la ley, por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
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parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico; por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; y por los preceptos recogidos
en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 5. Secretaria de la Mesa Unica de Contratacion.

La Secretaria de la Mesa Unica de Contratacion ejercera, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con este 6rgano colegiado,
ya sean notificaciones, propuestas, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra
clase de escritos de los que deba tener conocimiento.

b) Tramitar, preparar y llevar el seguimiento de todos los asuntos que hayan de ser
tratados por este érgano colegiado.

¢) Realizar las actuaciones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos
adoptados en las distintas sesiones de este érgano colegiado, velar por la legalidad
formal y material de sus actuaciones, certificar las mismas y garantizar que los
procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas.

d) Redactar las actas y los acuerdos que hayan de ser sometidos a la aprobacion
de este drgano colegiado.

e) En general, todas aquellas otras funciones que contribuyan a la consecucién de
los fines y objetivos de la Mesa Unica de Contratacion regulados en esta orden y las que
correspondan a las secretarias, de conformidad con los articulos 16 y 19.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Disposicion adicional primera. Referencias a érganos y unidades administrativos.

En caso de suprimirse los 6rganos o unidades administrativas que se citan en esta
orden ministerial, como consecuencia de posteriores modificaciones de la estructura
organica del Departamento, las referencias que se hacen a los mismos se entenderan
realizadas a aquellos o6rganos o unidades administrativas que asuman sus
competencias.

Disposiciéon adicional segunda. Medidas de contencién y prevencion del fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses.

Los miembros de la Mesa Unica de Contratacion deberan actuar en el marco de lo
previsto en el Plan de Medidas Antifraude del Departamento. En relacion con cada
procedimiento en que participen, deberan suscribir una declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (DACI). Esta declaracion podra formalizarse al inicio de cada
reunién mediante su reflejo en el Acta.

Disposicién adicional tercera. No incremento de gasto publico.

La creacion y el funcionamiento de la Mesa Unica de Contratacion del Ministerio de
Consumo no implica incremento de gasto, y sera atendido con los medios materiales y
personales del Departamento. Las necesidades que se deriven de sus actuaciones seran
atendidas con las consignaciones presupuestarias existentes.

Disposicién transitoria Unica. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la constitucion de la Mesa Unica de Contratacion.

Los expedientes de contratacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente orden, continuardn su tramitacién con intervencidon de la Mesa Unica de
Contratacion regulada en esta orden, segun las normas recogidas en la misma.
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A los efectos previstos en esta disposicion, los expedientes de contratacion se
consideran iniciados cuando se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del
procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados sin
publicidad, para determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de
resolucion del é6rgano de contratacion aprobando el expediente de contratacion y
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

Disposicion derogatoria unica.

Quedan derogadas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo establecido en la presente orden.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 25 de marzo de 2022.—El Ministro de Consumo, Alberto Carlos Garzén
Espinosa.
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