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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

21103 Orden APA/1424/2021, de 16 de diciembre, por la que se crea la Mesa del
sistema integrado de gestion y control de los pagos de la Politica Agricola
Comun.

El Reglamento (UE) n.° 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica
Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 637/2008 y (CE)
n.° 73/2009 del Consejo, constituye el marco juridico actual para el régimen de pagos
directos.

Por otro lado, el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 352/78, (CE)
n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE), n.° 814/2000, (CE), n.° 1290/2005 y (CE),
n.° 485/2008 del Consejo, establece las normas basicas sobre el sistema de control y
sanciones que sera de aplicacién a las ayudas financias con cargo al FEAGA y al
FEADER, y en concreto para los pagos directos y las medidas de desarrollo rural que se
concedan por superficie o cabeza de ganado contempla la creacién de un Sistema
Integrado de Gestion y Control.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 bis del Reglamento de Ejecucion
(UE) 809/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las medidas
de desarrollo rural y la condicionalidad, existe la posibilidad de utilizacién de los controles
por monitorizacion por las comunidades auténomas.

La aplicacion de este marco normativo se ha desarrollado en el ambito nacional
principalmente a través del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la
aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros
regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los
pagos al desarrollo rural, y el Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre
asignacion de derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun.

Como complemento necesario al modelo aplicado en el Reino de Espafia del nuevo
régimen de pago basico, se publicé el Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por
el que se regula el sistema de informacion geografica de parcelas agricolas (SIGPAC),
con el objetivo de establecer los criterios basicos que han de garantizar el correcto
funcionamiento de este instrumento de gestién en el marco del sistema integrado de
gestion y control y resto de regimenes de ayuda relacionados con la superficie de la
politica agricola comun.

Por ultimo, este marco regulador se completé mediante el Real Decreto 1078/2014,
de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la condicionalidad que
deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos directos, determinadas primas
anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados programas de apoyo al
sector vitivinicola.

Las ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC) se financian con cargo a los fondos
europeos agricolas, FEAGA y FEADER, mediante el mecanismo de gestion compartida
entre los Estados miembros y la Unién Europea, siendo los organismos pagadores de los
Estados miembros los responsables de realizar los pagos de ambos fondos.

El Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, posibilita la designacion de varios organismos pagadores,
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estableciendo en estos casos la necesidad de crear un unico organismo de coordinacién.
En Espafia, en virtud de nuestra distribucién constitucional de competencias, cada
comunidad auténoma ha designado un uUnico organismo pagador para los gastos del
FEAGA y del FEADER, por lo que existen diecisiete organismos pagadores, uno en cada
una de las comunidades auténomas asi como en el Fondo Espariol de Garantia Agraria
O.A. (FEGA), que asume el pago de las ayudas con cargo a los fondos europeos
agricolas que son competencia de la Administracién General del Estado.

En este marco, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion designé también al
FEGA como organismo de coordinacion de los organismos pagadores que gestionan las
ayudas agricolas en las diferentes comunidades auténomas, asumiendo la misién de
recopilar la informacién que debe ponerse a disposicion de la Comision Europea, y
garantizar la aplicacion armonizada en todo el territorio nacional de la normativa de la
Union Europea aplicable a esta materia.

No obstante lo anterior, algunos organismos pagadores de las comunidades
auténomas tienen delegadas las competencias en materia de gestién y control de las
ayudas a una unidad administrativa autondémica independiente, en la que recae la
planificaciéon y ejecuciéon de los controles en su ambito territorial como elemento
constitutivo del sistema integrado de gestién y control. EI FEGA debe ejercer la labor de
coordinacion técnica del sistema integrado de gestién y control de las ayudas, con el
objeto de fomentar la aplicacion homogénea en todas las comunidades auténomas.

En este sentido, el articulo 99.5 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre,
regula el papel del FEGA como coordinador del correcto funcionamiento de los sistemas
de control, a cuyo efecto prestara la asistencia técnica, financiera y administrativa
necesaria y, en el ambito de sus competencias, establecera, en su caso, convenios con
las comunidades auténomas para gestionar las bases de datos necesarias a tal efecto y,
cuando proceda, asegurar la correcta realizacion de los controles por teledeteccion y
monitorizacion establecidos en los articulos 40 y 40 bis, respectivamente, del
Reglamento de ejecucion (UE) n.° 809/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014.
Asimismo, el articulo 99.1 del mismo real decreto establece que el FEGA, en
colaboracion con las comunidades autdonomas, elaborara planes nacionales de control
para cada campania.

A todo lo anterior se une el inicio del nuevo Marco Financiero Plurianual, que ha
determinado los fondos disponibles para la Politica Agricola Comiun en el
periodo 2021-2027, y teniendo en cuenta la necesaria adaptacién de la gestién de las
ayudas y medidas financiadas en la actualidad, a las futuras intervenciones vy
mecanismos de gestion que se estan disefiando para la puesta en marcha de la nueva
PAC 2023-2027, es preciso reforzar los mecanismos de coordinaciéon técnica con las
comunidades autébnomas para minimizar el riesgo financiero (correcciones financieras,
reducciones, suspensiones, irregularidades, fraude, conflicto de intereses, etc.) en la
gestion de los fondos FEAGA y FEADER. Para ello, es fundamental la utilizacion de
aplicaciones informaticas coordinadas en todo el ambito nacional, que garanticen la
homogeneidad de los citados procedimientos de control.

Por todo lo expuesto, y con objeto de coordinar con las comunidades auténomas los
trabajos relacionados con la ejecucion de los controles de las ayudas PAC del sistema
integrado de gestidén y control, incluidos los controles por monitorizacion, y teniendo en
cuenta la especial situacion de la Comunidad Auténoma de Canarias, en la se aplicara
de modo parcial este sistema a sus programas especificos de ayudas de acuerdo con el
Real Decreto 1075/2014, del 19 de diciembre, asi como realizar el seguimiento de
convenios suscritos entre ellas y el FEGA, se regula la creaciéon, competencias y
funcionamiento de la Mesa del sistema integrado de gestién y control, que se constituye
en una herramienta imprescindible de apoyo a la misién del FEGA, segun establece Real
Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Fondo
Espafol de Garantia Agraria.

En la elaboracién de esta norma se han observado los principios de buena
regulaciéon previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, de acuerdo
con los principios de necesidad y eficacia, se justifica el proyecto en la necesidad de la
aplicacién coherente de la normativa de la Unién Europea en Espaia, y evitar posibles
correcciones financieras, siendo el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion, sin afectar en forma alguna a los derechos y deberes de los ciudadanos.
Se cumple el principio de proporcionalidad y la regulacion se limita al minimo
imprescindible para cumplir con dicha normativa. El principio de seguridad juridica se
garantiza al establecerse en una disposicion general las nuevas previsiones en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, y en particular con la normativa en
materia de organizacién y funcionamiento de los érganos colegiados. Asimismo, en
aplicacion del principio de transparencia se identifica claramente su propésito y la
memoria, accesible a la ciudadania, ofrece una explicacion completa de su contenido.
Dado que se trata de una norma de naturaleza organizativa, que no afecta a los
derechos e intereses de los ciudadanos, su tramitacién se encuentra exenta de la
consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informaciéon publicas.
Finalmente, el principio de eficiencia se considera cumplido toda vez que no se imponen
nuevas cargas administrativas.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Creacion y adscripcion de la Mesa del sistema integrado de gestién y control
de los pagos de la Politica Agricola Comun.

1. Se crea la Mesa del sistema integrado de gestidon y control de los pagos de la
Politica Agricola Comun, como 6rgano colegiado ministerial e interadministrativo
responsable de la coordinacién de todos los trabajos relacionados con la ejecucion de
los controles de las ayudas de la Politica Agricola Comun que forman parte del sistema
integrado de gestion y control, asi como del seguimiento de las disposiciones generales
que se exijan para su mejor funcionamiento.

2. La Mesa del sistema integrado de gestién y control se adscribe al Fondo Espafiol
de Garantia Agraria, O.A. Las funciones de apoyo a la Mesa recaeran en las
Subdirecciones Generales de Ayudas Directas y de Sectores Especiales del citador
organismo auténomo.

Articulo 2. Funciones.

1. Corresponden a la Mesa del sistema integrado de gestién y control las siguientes
funciones:

a) Debatir, a propuesta de las comunidades auténomas o del Fondo Espariol de
Garantia Agraria, la elaboracién, modificacion, seguimiento y actualizacion de los planes
de control nacionales a los que hace referencia el articulo 99.1 del Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la
gestion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural, asi como en el
articulo 7 del Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las
normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de
determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

b) El seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de los convenios suscritos, y
los compromisos adquiridos entre el Fondo Espafiol de Garantia Agraria y las
comunidades autonomas en el marco del articulo 99.5 del Real Decreto 1075/2014,
de 19 de diciembre, resolviendo los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse.
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c) Proporcionar asesoramiento técnico, a propuesta del Fondo Espariol de Garantia
Agraria o de las comunidades auténomas, respecto de la aplicacién de innovaciones o
procesos tecnoldgicos al sistema integrado de gestion y control.

d) Conocer e informar los proyectos de disposiciones de caracter general que se
dicten en desarrollo del titulo VI del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre.

e) La realizacion de cuantas otras funciones sean precisas para el mejor
cumplimiento de sus fines.

2. La Mesa del sistema integrado de gestiéon y control ejercera las funciones
recogidas en el apartado anterior teniendo en cuenta la aplicacion parcial del sistema
integrado en la Comunidad Auténoma de Canarias, tal y como se establece en el
articulo 2 del Real Decreto 1075/2014, del 19 de diciembre.

Articulo 3. Composicién y funcionamiento.

1. La Mesa del sistema integrado de gestion y control que se crea por la presente
orden estara compuesta por un presidente y los vocales que a continuacion se
determinan:

a) Presidencia: la persona titular de la Presidencia del Fondo Espafiol de Garantia
Agraria.

b) Vicepresidencia: compartida, por razén de la materia, entre la persona titular de
la Subdirecciéon General de Ayudas Directas y la persona titular de la Subdireccion
General de Sectores Especiales del Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

c) \Vocalias:

1.° Un representante de cada comunidad auténoma que acuerde integrarse en este
organo, designado por las autoridades competentes en materia de gestion de los fondos
de la Politica Agricola Comun.

2.° Dos representantes del Fondo Espariol de Garantia Agraria, designados por su
Presidente, con puesto de trabajo de nivel 28 o superior.

3.° Un representante de la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, designado por el titular del
mencionado centro directivo, con rango de subdirector general.

4.° Un representante de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion vy
Formacion Agroalimentaria, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
designado por el titular del mencionado centro directivo, con rango de subdirector
general.

5.° Un representante de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
designado por el titular del mencionado centro directivo, con rango de subdirector
general.

d) Secretario: Un funcionario de nivel 26 o superior del Fondo Espafiol de Garantia
Agraria, con voz pero sin voto, designado por el titular del citado organismo.

2. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de la persona que
ejerza la presidencia, y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, ésta sera
substituida por quien ocupe la vicepresidencia, por razén de la materia.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de las vocalias
titulares, y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, las mismas seran
substituidas por sus suplentes. Las vocalias suplentes seran designadas, en cada caso,
por quien nombrd a las vocalias titulares. La persona que ocupe la secretaria sera
substituida en casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, y, en general,
cuando concurra alguna causa justificada por un funcionario, con nivel 26 o superior del
Fondo Espafiol de Garantia Agraria designado por el titular de dicho organismo.

3. La Mesa del sistema integrado de gestion y control se reunira de forma periédica,
como minimo, dos veces al afio y podra constituir los grupos especializados que estime
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oportunos para el mejor desempefio de sus funciones, pudiendo decidir la asistencia de
expertos a los mismos, con voz, pero sin voto.

4. La Mesa podra constituirse, celebrar sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas
tanto de forma presencial como a distancia, conforme a lo previsto en los articulos 17
y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5. La convocatoria de las sesiones corresponde acordarla al titular de la
presidencia, con indicacién de los asuntos a tratar, el lugar, dia y hora en que se
celebrara, con una antelacion minima de dos dias habiles. Cuando la sesién vaya a ser
celebrada a distancia, sera necesario que la convocatoria recoja expresamente esta
circunstancia.

Disposicién adicional primera. Instrucciones de ejecucion.

La presidencia del Fondo Espanol de Garantia Agraria podra dictar las instrucciones
necesarias para el mejor cumplimiento de esta orden.

Disposicion adicional segunda. No incremento del gasto publico.

El funcionamiento de la Mesa del sistema integrado de gestion y control no supondra
incremento alguno del gasto publico y sera atendida con los medios materiales y de
personal existentes en el Fondo Espanol de Garantia Agraria, y con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada ejercicio sin que pueda suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 16 de diciembre de 2021.—El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Luis Planas Puchades.
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