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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

20315 Orden TED/1374/2021, de 1 de diciembre, por la que se crea la Division para
el Seguimiento de la Aplicacion de la Normativa Medioambiental en la
Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Plan), aprobado
por Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, establece el conjunto de actuaciones a
través de las cuales el Estado espafiol prevé ejecutar los 69.528 millones de euros que
le han sido asignados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante,
Mecanismo), establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, con el fin de impulsar la recuperacién y lograr el maximo
impacto contra ciclico.

El Plan establece que la transicion ecoldgica es uno de los 6 pilares de actuacion y
que el Mecanismo debera apoyar este principio, contribuyendo a los objetivos climaticos
europeos.

De manera mas especifica, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021 condiciona la aprobacién del Plan, asi como de los
desembolsos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a lo largo de su ejecucion, al
cumplimiento del principio de no causar un dafio significativo al medio ambiente (DNSH
en sus siglas en inglés) y de alcanzar unos porcentajes predeterminados de contribucion
en materia medioambiental y climatica. El sistema para evaluar dicho cumplimiento, el
cual, por sus propias caracteristicas, tiene un elevado grado de complejidad, se regula
en la normativa comunitaria, que establece diversos mecanismos de seguimiento.

Sin embargo, y aun cuando el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
ha contribuido a dar visibilidad a esta funcién de supervision de los efectos en materia
medioambiental y climatica de la ejecucion de las politicas publicas, y a poner de relieve
su trascendencia de cara al futuro, no se trata en absoluto de una actuaciéon que surja 'y
se extinga con el citado Plan, sino que por el contrario tiene detras una larga trayectoria,
y sobre todo tiene una gran vocacion de futuro, para garantizar que las decisiones en
cada una de las grandes politicas publicas se disefien y desarrollen de modo que en su
implementacion se alineen con la politica medioambiental espafiola y comunitaria, y con
la normativa emanada de ambas instancias, nacional e internacional. Se trata por ello de
una funciéon de caracter permanente, cuyo horizonte temporal va mucho mas alla que el
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, siendo a este respecto
significativos los compromisos asumidos por Espaia bajo el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima, y el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

Es esta una funcién que tiene una naturaleza netamente diferente de la proteccion
del medio ambiente, sobre la cual se establece una distribucidon de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. Se trata en este caso de una funciéon enfocada
en una cuestion concreta pero a la vez necesaria, dado que su punto de mira esta en la
ejecucion de las politicas publicas y en asegurar que no tengan efectos directos o
colaterales dafinos para el medio ambiente, y en acreditar este extremo ante instancias
internacionales, y en particular ante la Unién Europea.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, creado mediante
Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
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ministeriales y cuya estructura organica se desarrolla en el Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, es el Departamento competente, en el ambito de la
Administracién General del Estado, para la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de lucha contra el cambio climatico, prevencion de la
contaminacion, proteccién del patrimonio natural, de la biodiversidad, de los bosques, del
mar, agua y energia para la transiciéon a un modelo productivo y social mas ecoldgico, asi
como la elaboracién y el desarrollo de la politica del Gobierno frente al reto demografico
y el despoblamiento territorial. Se trata por ello del Departamento ministerial en el que
deben residenciarse estas funciones de supervision y vigilancia de las actuaciones de la
Administracion en cuanto a sus efectos en esta materia

Teniendo en cuenta el caracter transversal de las funciones a desarrollar, la
Subsecretaria para la Transicion Ecoldogica y el Reto Demografico, a través de su
Gabinete Técnico, ha venido desempefiando labores de coordinacion y asesoramiento a
todos los Departamentos de la Administraciéon General del Estado en el cumplimiento del
principio de no causar dafno significativo y en los requerimientos de etiquetado climatico.
Su participacion en la elaboracion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon vy
Resiliencia, asegurando el cumplimiento de los requisitos medioambientales de sus 30
componentes y asumiendo la interlocucién con la Comision Europea en estos aspectos,
ha reafirmado esta linea de actuacion y a la vez es el detonante de que se considere
necesaria su formalizacion de cara al futuro, atribuyendo esta funciéon a un 6rgano
administrativo predeterminado y especializado en la materia.

Estas funciones de asesoramiento deben de residir en el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico no sélo por sus competencias en materia
medioambiental sino también por su conocimiento e implicacion en la negociacion del
Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento de
Taxonomia), la mitigacién del cambio climatico, las emisiones de gases de efecto
invernadero, la adaptacién al cambio climatico, los efectos adversos de las condiciones
climaticas, la utilizacion y proteccién sostenibles de los recursos hidricos y marinos, el
potencial ecoldgico de las masas de agua, el uso de materiales, el uso directo o indirecto
de recursos naturales como las fuentes de energia no renovables o las materias primas,
la economia circular, el ciclo de vida de los productos, en particular en términos de
durabilidad y de posibilidades de reparacién, la actualizacion, reutilizacién o reciclado de
los productos, la generacion, incineracién o eliminacion de residuos, la prevenciéon y
control de la contaminacion, las emisiones de contaminantes a la atmédsfera, el agua o el
suelo, la resiliencia, proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, y el
estado de conservacion de los habitats y las especies.

Dichas funciones requieren una especializacion en la materia del personal
responsable, dedicacién plena y una coordinacion directa con las Secretarias de Estado
del Departamento y el resto de Departamentos ministeriales.

Por todo ello, resulta necesaria la creacion, adscrita de forma directa a la
Subsecretaria del Departamento, de un 6rgano administrativo para coordinacién y
seguimiento en cuanto a sus efectos medioambientales de los diversos instrumentos de
gestion de que se dote la Administracion del Estado, comenzando con el propio Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El objeto de esta orden, por tanto, es la creacién de una Divisidon que asumiria estas
funciones, adscrita a la Subsecretaria del Ministerio para la Transicién Ecologica y el
Reto Demografico, de acuerdo con el articulo 59.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que dispone que los 6rganos de nivel inferior a
Subdireccion General se crean, modifican y suprimen por orden del Ministro respectivo,
previa autorizacién de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica. La creacion de la
Divisidon cumple con lo establecido en los apartados tercero y cuarto del articulo 5 de la
Ley 40/2015, de 15 de octubre.
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Esta Orden Ministerial se ajusta a los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y, en concreto, a los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, ya que atiende y
persigue el interés general creando una unidad imprescindible para el correcto
funcionamiento externo e interno de la Administracion, la eficiencia en el gasto publico y
la correcta gestion del proceder administrativo, siendo el instrumento normativo mas
adecuado para su consecucion, es coherente con el resto del ordenamiento juridico y
evita cargas administrativas innecesarias y accesorias.

En su virtud, con la previa autorizacion de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica,
dispongo:

Articulo 1. Creacién de la Divisién para la Coordinacién y Seguimiento de la Aplicacion
de la Normativa Medioambiental.

1. Se crea una Divisiébn denominada Division para la Coordinacion y Seguimiento
de la Aplicacién de la Normativa Medioambiental, como 6rgano administrativo de nivel
inferior a subdireccidon general, que depende directamente de la persona titular de la
Subsecretaria para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

2. Al frente de la Division existira un Director con el nivel que determine la relacién
de puestos de trabajo.

Articulo 2. Funciones de la Divisibn para la Coordinacién y Seguimiento de la
Aplicacién de la Normativa Medioambiental.

A la Division para la Coordinacién y Seguimiento de la Aplicacién de la Normativa
Medioambiental le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

a) El asesoramiento a los Departamentos ministeriales de la Administraciéon
General del Estado (AGE) en el cumplimiento del principio de no causar dafio
significativo al medio ambiente (DNSH) y en el etiquetado climatico, de acuerdo con el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia; la Guia de
desarrollo del citado Reglamento; la aplicacion del Reglamento (UE) 2020/852, del
Parlamento Europeo y del Consejo, Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088; asi como el resto de normativa comunitaria.

b) La informacion, coordinacién y supervision de la implementacién de las politicas
publicas con la finalidad de que sean conformes a la politica medioambiental espafiola y
a la normativa comunitaria.

c) La elaboracién de guias de aplicacion, ejecucion y seguimiento, involucrando al
tercer sector y a las empresas en la implementacién de politicas conformes a la
normativa medioambiental.

d) La formacién del personal del Departamento y del resto de Departamentos de la
AGE en la elaboracion de normativa y en la convocatoria de subvenciones vy licitaciones
publicas en el ambito medioambiental.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 1 de diciembre de 2021.—La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Teresa Ribera Rodriguez.
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