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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

18704 Orden HFP/1246/2021, de 15 de noviembre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 2021 relativas al presupuesto de gastos y
operaciones no presupuestarias.

Las distintas operaciones a realizar en la ejecucion del presupuesto de gastos
(modificaciones de créditos, imputacion de obligaciones, realizacion de pagos, entre
otras) y operaciones no presupuestarias, se regulan con caracter general en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en la Ley de Presupuestos
de cada ejercicio. La mencionada regulacion debe completarse mediante la
especificacion de operaciones y procedimientos a realizar para finalizar el presente
ejercicio, tal como se ha venido haciendo en los ultimos afios.

Por ello, resulta preciso determinar los plazos para la tramitacion de modificaciones
presupuestarias, expedientes de gasto a fiscalizar, documentos contables,
contabilizacién de operaciones, ordenacién de pagos y realizacién de los mismos, asi
como la concrecion de distintas operaciones reguladas en la Ley General Presupuestaria
y en la Instruccién de Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996.

A efectos de la elaboracion de la presente Orden ha sido tomado en consideracion el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, donde se normalizan los principios de buena
regulacion.

Entre ellos se incluyen, los principios de necesidad y eficacia en aras del interés
general justificado en este caso por una adecuada concrecion de los plazos de
operaciones y procedimientos relativos a las modificaciones presupuestarias y ejecucion
del gasto publico, en el momento del cierre del ejercicio.

Asimismo, en virtud del principio de proporcionalidad la regulacién aqui dispuesta se
ha redactado empleando aquellas medidas que no supongan restricciones de derechos o
imposicion de obligaciones adicionales a los destinatarios.

El principio de seguridad juridica bajo cuyo prisma se incardinan la claridad,
estabilidad y previsibilidad de las normas son garantizadas por esta Orden que resulta
coherente con el resto del Ordenamiento Juridico.

Por su lado el principio de transparencia ha sido debidamente observado,
recabandose los dictamenes e informes preceptivos, asi como publicandose la norma en
la sede electrénica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y en el «Boletin Oficial
del Estado».

En aplicacidon del principio de eficiencia esta disposicidn no supone nuevas cargas
administrativas, ni tampoco la necesidad de recursos publicos adicionales, suponiendo
un instrumento indispensable para la buena gestion.

Por consiguiente, y a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, dispongo:

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Esta Orden ministerial regula las operaciones de cierre del ejercicio 2021 relativas a
la contabilidad del presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias de la
Administracion General del Estado, organismos auténomos del Estado y del resto de
entidades con presupuesto limitativo a las que se refiere el articulo 1.a).4 de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2021.
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Articulo 2. Serialamiento de haberes en el mes de diciembre.

Las ndminas para el percibo de los haberes activos del mes de diciembre deberan
tener su entrada en las oficinas de contabilidad con fecha limite del dia 7 del citado mes.

Los haberes activos y pasivos correspondientes al mes de diciembre seran
satisfechos conjuntamente a partir del dia 20 del mismo mes.

Las néminas de pensiones de Clases Pasivas, distintas de la paga del mes de
diciembre y paga extraordinaria, podran tener su entrada en las oficinas de contabilidad
antes del dia 30 de diciembre.

Articulo 3. Recepcién y tramitacién de expedientes y documentos contables.

1. Los servicios gestores tendran como fecha limite para el envio a fiscalizacién
previa de los expedientes de aprobacién del gasto a las Intervenciones Delegadas y
Regionales y Territoriales el dia 22 de noviembre.

Los documentos A de autorizacion de gastos de ejercicio corriente y de ejercicios
posteriores tendran como limite de entrada en las oficinas de contabilidad el dia 29 de
noviembre.

2. Los servicios gestores tendran como fecha limite para el envio a fiscalizacién
previa de los expedientes de adquisicion de compromisos de gasto a las Intervenciones
Delegadas y Regionales y Territoriales el dia 9 de diciembre. Este mismo plazo se
aplicara, en el caso de que se envien expedientes a fiscalizar en los que en un Unico
acto administrativo se incluya aprobacion y compromiso de gasto.

Los documentos D de compromiso de gastos de ejercicio corriente y de ejercicios
posteriores tendran como limite de entrada en las oficinas de contabilidad el dia 16 de
diciembre. Este mismo plazo computara para el envio de los documentos AD.

3. Los servicios gestores tendran como fecha limite para el envio a intervencion
previa de los expedientes de reconocimiento de las obligaciones a las Intervenciones
Delegadas y Regionales y Territoriales el dia 21 de diciembre. Este mismo plazo se
aplicara en el caso de que se envien expedientes a fiscalizar en los que en un Unico acto
administrativo se incluyan aprobaciéon, compromiso de gasto y reconocimiento de la
obligacion.

Para la admision de documentos contables mixtos se deberan tener en cuenta las
Reglas 24 y 62.7 de la Instruccién de Operatoria Contable a seguir en la ejecucion del
gasto del Estado aprobada por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de
febrero de 1996, asi como la Circular 3/2013, de 6 de marzo, de la Intervencion General
de la Administracién del Estado, sobre los documentos contables a expedir para el
registro de las operaciones de ejecucién del presupuesto de gastos.

Los documentos contables que incluyan la fase del reconocimiento de la obligacion,
asi como el resto de documentos contables distintos a los indicados en los apartados
anteriores, tendran como limite de entrada en las oficinas de contabilidad el dia 30 de
diciembre.

4. Quedaran exceptuados de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores, los
expedientes y documentos contables que se deriven del cumplimiento de normas legales
o reglamentarias, los autorizados y los aprobados por Consejo de Ministros, los
expedientes financiados en todo o en parte con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y a la Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa
(React-UE) para los que no sea exigible la autorizacién o aprobacion del Consejo de
Ministros de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, los que sean necesarios para ejecutar los créditos derivados de las
modificaciones presupuestarias asi como los expedientes de gastos plurianuales cuyos
limites se hayan modificado conforme al apartado 3 del articulo 47 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en ambos casos, cuando los expedientes
se hayan aprobado con posterioridad al 15 de noviembre y al reajuste de anualidades,
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los que se refieran a la seccion 06 «Deuda Publica», gastos de personal, a obligaciones
de ejercicios anteriores, al reajuste del IVA, los que se gestionen mediante el
procedimiento de tramitacién anticipada, y los que estén derivados de las actuaciones
previstas en las disposiciones adicionales decimonovena y vigésima primera de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria asi como los documentos
contables correspondientes a los érganos con dotacién diferenciada en los Presupuestos
Generales del Estado que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en
la Administracion General del Estado.

5. Quedaran exceptuados de lo dispuesto en el apartado 3 anterior, los documentos
de reconocimiento de obligaciones y los de propuestas de pago referidos a la seccién 06
«Deuda Publica», asi como los aprobados por el Consejo de Ministros a los que haya
resultado de aplicacion la excepcion del articulo 3.4 de la Orden de cierre en las fases
anteriores.

Con caracter excepcional, la Ministra de Hacienda y Funcién Publica podra autorizar
la ampliacién de la fecha limite establecida en esta Orden para el envio a intervencion
previa de los expedientes de reconocimiento de la obligacién, que se financien con cargo
al servicio 50 «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» o al servicio 51 «Ayuda a la
recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-UE)», previa solicitud
del érgano gestor del expediente, en la que debera justificar los motivos por los que, para
ese expediente en concreto, no resulta posible el cumplimiento de la fecha de cierre
establecida con caracter general en la citada Orden para esta fase.

6. Las propuestas de pago «a justificar» expedidas con cargo a créditos del
Presupuesto de Gastos de 2021 tendran como fecha limite de entrada en las oficinas de
contabilidad el dia 23 de diciembre de 2021, excepto las propuestas de pago «a justificar
en el exterior» cuya fecha limite sera el dia 17 de dicho mes. Con cargo a dichos
libramientos Unicamente podran satisfacerse obligaciones del ejercicio, con las
excepciones previstas en el articulo 79.3 de la Ley General Presupuestaria.

7. Los Interventores Delegados, Regionales y Territoriales de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, el Subdirector General de Contabilidad del
Ministerio de Defensa y 6rganos competentes en el resto de organismos a los que se
refiere el articulo 1, cuidaran muy especialmente el cumplimiento de estas normas.

8. Con fecha limite el 31 de enero del ejercicio 2022, los Jefes de contabilidad de
los organismos auténomos y el resto de entidades con presupuesto limitativo a los que
se refiere el articulo 1.a).4 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2021, enviaran a la Intervencién General de la
Administracién del Estado un informe relativo al cumplimiento de los plazos previstos en
este articulo.

Articulo 4. Contabilizacién en fin de ejercicio y ordenacion de pagos.

1. Las oficinas de contabilidad registraran normalmente las operaciones hasta el
final de diciembre de 2021, de acuerdo con el procedimiento indicado en el articulo
anterior.

2. Las ordenaciones de pagos podran realizar procesos de ordenacién de
propuestas hasta el dia 30 de diciembre de 2021, inclusive.

Hasta que las oficinas de contabilidad dejen de contabilizar propuestas de pago con
imputacion a la contabilidad del ejercicio 2021, las ordenaciones de pagos mantendran
abierta la contabilidad de recepcion de tales propuestas.

Articulo 5. Tramitacién y pago de mandamientos en los ultimos dias del mes de
diciembre.

El dltimo dia del ejercicio 2021 en el que se podran realizar pagos sera el dia 30 de
diciembre, reanudandose el pago de los pendientes de satisfacer el primer dia habil del
mes de enero de 2022.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18704



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Nam. 274 Martes 16 de noviembre de 2021 Sec.|l. Pag. 141085

Articulo 6. Operaciones de fin de ejercicio.

1. Previo a las operaciones de regularizacién que se indican en el apartado 2, los
servicios gestores deberan remitir a las oficinas de contabilidad los documentos
contables a los que se hace referencia en la seccién 7.2 del capitulo Il de la Instruccién
de Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado, aprobada por la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, al objeto de su
registro contable.

2. Las operaciones a realizar en las distintas oficinas contables de los servicios
gestores y de las Delegaciones de Economia y Hacienda, relacionadas con la
regularizacién y cierre de la contabilidad de la Administracién General del Estado, se
efectuaran de acuerdo con las instrucciones que al efecto dicte la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

3. Los créditos que al cierre del ejercicio no queden afectos al cumplimiento de
obligaciones reconocidas, quedaran anulados de pleno derecho sin perjuicio de que
pudieran ser incorporados al Presupuesto siguiente en los casos previstos en el
articulo 58 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Por consiguiente, con fecha 31 de diciembre de 2021 se procedera a anular, para
todas y cada una de las aplicaciones presupuestarias, los saldos de compromisos y los
saldos de autorizaciones. Los remanentes de crédito resultantes de efectuar estas
operaciones deberan igualmente ser anulados.

La Subdireccion General de Contabilidad del Ministerio de Defensa y las
Intervenciones Delegadas en los restantes Departamentos ministeriales enviaran a la
Direccion General de Presupuestos una certificacién de los remanentes de crédito
anulados de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos anteriores, distinguiendo los que
estén comprometidos de los que no lo estén. Esta certificacion sera expedida sin
perjuicio de las que sean necesarias para justificar las incorporaciones de crédito.

La continuacion, en el afio 2022, de los expedientes que queden en curso a fin
de 2021, requerira la contabilizacién de las fases correspondientes de retencion de
crédito, autorizacién o compromiso, mediante procesos informaticos y/o mediante la
captura de los oportunos documentos contables.

4. Los saldos de autorizaciones de ejercicios posteriores pendientes de
comprometer y de retenciones de ejercicios posteriores pendientes de autorizar, que
pudieran existir en relacién con los gastos plurianuales y con los de tramitacion
anticipada, se anularan el 31 de diciembre de 2021. La continuacion de los expedientes
en curso requerira la contabilizacion de las fases de retencion y autorizacion,
correspondientes tanto a la anualidad del ejercicio que se inicia como a las anualidades
de ejercicios posteriores, mediante procesos informaticos y/o mediante la captura de los
oportunos documentos contables de retencién y autorizacion, de acuerdo, en su caso,
con los reajustes de anualidades que corresponda efectuar.

5. Los servicios gestores, antes de fin de febrero de 2022, enviaran informacién a
las Intervenciones Delegadas sobre aquellos actos o negocios juridicos cuya ejecucion
esta condicionada a la existencia en los Presupuestos Generales del Estado de crédito
adecuado y suficiente en los supuestos a los que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 47.bis de la Ley General Presupuestaria.

Articulo 7. Propuestas de pago pendientes de realizacion en la Administraciéon General
del Estado.

La Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional procedera a revisar las
propuestas de pago pendientes de realizaciébn generadas en el ejercicio 2021 o
anteriores para determinar las actuaciones a seguir.
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Articulo 8. Créditos presupuestarios.

1. Los expedientes de modificacion de crédito y aquellos otros que se realicen en
aplicacion del articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y que deban autorizarse por el Consejo de Ministros o por la persona
titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica deberan tener entrada en la
Direccion General de Presupuestos de este Ministerio debidamente documentados con
la fecha limite el 22 de noviembre.

2. Los expedientes de modificacion de crédito, a excepcion de los que se refieran a
la Seccion 06 «Deuda Publica», autorizados por los titulares de los Departamentos
ministeriales y Presidentes y Directores de los organismos auténomos y otros
organismos publicos, deberan ser comunicados a la Direccidon General de Presupuestos
para su instrumentacion, antes del dia 7 de diciembre.

Disposicién adicional Unica. Registro de documentos RC por los servicios gestores.

Mediante Resolucion del Interventor General de la Administracion del Estado se
podra, en lo que resta del ejercicio 2021, dejar sin aplicacion el procedimiento previsto en
las Reglas 14.2, 19.2 y 42.2.b de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1
de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir
en la ejecucion del gasto del Estado.

Asimismo, las oficinas de contabilidad podran no registrar los documentos RC
expedidos por los servicios gestores a partir de la entrada en vigor de esta Orden a los
efectos del cumplimiento de los plazos previstos en la misma.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 15 de noviembre de 2021.—-La Ministra de Hacienda y Funcién Publica, Maria
JesUs Montero Cuadrado.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-18704

https:/iwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2021-11-15T19:33:56+0100




