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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

17437 Orden TES/1153/2021, de 24 de octubre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, destinadas a la
financiacion del «Programa TandEM en entidades del sector publico estatal»,
de formacién en alternancia con el empleo, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19, el 11 de marzo de 2020, los Estados miembros
de la Unién Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para
proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este
momento histérico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que
impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unién Europea, acordé
un paquete de medidas de gran alcance.

Estas medidas aunan el marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 reforzado
y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation
EU»), cuyo elemento central es el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. La instrumentacion de la ejecucion de los recursos financieros del Fondo
Europeo de Recuperacidon se realizara a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
abril de 2021, y de conformidad con lo establecido por la Decision de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia
de Espafia (Council Implementing Decision-CID), de 13 de julio de 2021.

Los proyectos que constituyen dicho Plan permitiran la realizacion de reformas
estructurales los préximos afos, mediante cambios normativos e inversiones y, por lo tanto,
posibilitaran un cambio del modelo productivo para la recuperacion de la economia tras la
pandemia causada por la COVID-19 y, ademas, una transformaciéon hacia una estructura
mas resiliente que afronte con éxito otras posibles crisis o desafios en el futuro.

En la politica palanca VIII. «<Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo»
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se encuadra el Componente 23
«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo»,
liderado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, y en cuyas iniciativas tractoras
prioritarias de reforma estructural participa el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Dicho componente tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco del dialogo
social, la reforma del mercado laboral espafiol para adecuarlo a la realidad y
necesidades actuales y de manera que permita corregir las debilidades estructurales,
con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la dualidad,
mejorar el capital humano, modernizar la negociacién colectiva y aumentar la eficiencia
de las politicas publicas de empleo, dando, ademas, un impulso a las politicas activas de
empleo, que se orientaran a la capacitacion de los trabajadores en las areas que
demandan las transformaciones que requiere nuestra economia.

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en este componente se incluye la
Inversion 1, «kEmpleo Joven», que a su vez incluye la actuacion del «Programa TandEM
en entidades del sector publico estatal». Esta actuacion, que constituye el objeto de esta
norma, tiene por objetivo la formacion en alternancia con el empleo de jévenes no
cualificados en el seno de entidades del sector publico estatal por tratarse éste del
ambito de competencia de gestion directa del Servicio Publico de Empleo Estatal. Las
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entidades promotoras se beneficiaran, por su impulso y compromiso con esta iniciativa
de mejora de la cualificacion y empleabilidad de los jévenes que participen en el
programa, lo que les supone no soportar costes de personal y un evidente apoyo en
actividades, tales como la modernizacién de sus inmuebles con inversion financiable en
energias renovables; la explotacion de modo mas sostenible de sus aprovechamientos
forestales y agrarios; el desarrollo de servicios de atencidn socio sanitaria y a la
comunidad; o la recuperacion del patrimonio para su gestion sostenible en el ambito local
y turistico.

Los proyectos que resulten beneficiarios de subvencién con cargo a este programa habran
de estar alineados con todos los elementos definitorios de la Inversion 1 (C23.11) — Empleo
Joven. De esta manera, esta orden contribuye al cumplimiento del objetivo n.° 342 del anexo de
la precitada Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion vy resiliencia de Espafia (Council Implementing Decision-CID), de que al
menos 18.300 personas hayan completado los programas de juventud, considerando 21.900
personas matriculadas.

Este objetivo se basa en tres programas, entre los que se encuentra el Programa
TandEM. La finalidad del mencionado Programa es lograr la competencia profesional a
través de la formacién en alternancia con el empleo. Al menos el 25 por ciento del
programa orientado a competencias relacionadas con el clima -etiquetado 01-
Contribucién a las competencias y empleos verdes (100 por ciento), y el 25 por ciento del
programa orientado a competencias digitales —etiquetado 108— Apoyo al desarrollo de
las capacidades digitales (100 por ciento).

La contribuciéon del programa TandEM al conjunto de la iniciativa C23.11 se estima
en 3.000 jovenes, de los cuales se espera que finalicen 2.520, cuyas edades estaran
comprendidas entre los 16 y los 29 anos en proyectos inspirados en las escuelas taller
publicas, centrandose en las capacidades necesarias para la doble transicion, la
asistencia social y la cohesion territorial.

No resultaran financiables los proyectos que no cumplan con el etiquetado verde y
digital establecido en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Por otra parte, la Recomendacion del Consejo Europeo relativa al Programa Nacional
de Reformas (PNR) de 2020 de Espania, recoge la necesidad de respaldar el empleo, asi
como la mejora en el acceso al aprendizaje digital considerando la necesidad de hacer
frente a los efectos socioecondmicos de la pandemia. Por su parte, la Recomendacion
del Consejo relativa al PNR de 2019, sugirié a Espafia garantizar que los servicios de
empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo.

En particular, el analisis europeo viene senalando el reto del desempleo juvenil, que
representa un peligro para el equilibrio generacional y el riesgo de exclusion sociolaboral
de los colectivos mas vulnerables, con especial énfasis en el desempleo de larga
duracion, y en la persistencia de la desigualdad de género.

Las circunstancias de las economias desarrolladas y, en particular, las caracteristicas
de los mercados de trabajo en su respuesta a los retos globales de sostenibilidad y
competitividad requieren un fortalecimiento de las politicas activas de empleo y abocan a
un nuevo enfoque en su provision por parte de los Servicios Publicos de Empleo (SPE).
De esta forma, se contribuye a la implementacion efectiva del Pilar Europeo de Derechos
Sociales, especialmente en lo que respecta a su capitulo |, referido a la igualdad de
oportunidades y acceso al mercado laboral, y a la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), principalmente, a través
del ODS 8, dirigido a promover el crecimiento econoémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Esta actuacién persigue impulsar una insercion digna en el mercado de trabajo de
personas jovenes con baja cualificacion, a través del partenariado con entidades del
sector publico estatal implicadas para ejercer de promotoras de los proyectos de
formacién en alternancia, en actividades de su competencia y alineadas con la
transformacion econémica verde, digital, cohesionada y social a la que el pais aspira. La
cualificaciéon es la mejor via de alejamiento de la precariedad contractual a lo largo de la
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vida. La implicacién del sector publico en estas etapas de formaciéon debe contribuir a la
generacion de oportunidades laborales.

Dentro de los objetivos generales descritos, es necesario generar los instrumentos
juridicos en cada una de las lineas maestras de actuacién, donde la Inversion Empleo
Joven es un pilar fundamental para lograr la insercién laboral de las personas jovenes
entre 16 y 30 afios, que son una generacion azotada notablemente por la crisis
financiera y sanitaria, lo que demanda su atencién preferente y proporciona una
alternativa a los jovenes para su insercion laboral, en sintonia con la Estrategia «Next
Generation EU».

La experiencia acumulada en las tres décadas de funcionamiento y gestion de los
programas publicos de Escuelas Taller y Unidades de Promocién y Desarrollo, y de
Talleres de Empleo, de gestion directa del Servicio Publico de Empleo Estatal,
promovidos por érganos y organismos de la Administracién General del Estado, ha
demostrado su eficacia para facilitar la practica profesional y mejorar la empleabilidad de
los demandantes de empleo jovenes participantes. No obstante, conviene introducir
determinadas modificaciones que faciliten la gestién del programa, que requiere una
reorientacion, en linea con las directrices sefaladas por la Comisiéon Europea y los
Estados miembros de la Unién Europea, canalizando la practica profesional hacia
actividades y ocupaciones que faciliten una mayor insercién de los participantes en este
programa.

Por dltimo, por tratarse de programas subvencionados con fondos publicos, es
necesario medir la eficacia de los programas, en términos de fomento del empleo y
creacion de actividad en el marco en que operan, asi como de instrumentos adecuados
para lograr la practica profesional de quienes se ven beneficiados por el citado
programa. A tales fines responde esta orden.

Asi, la orden regula el «Programa TandEM en entidades del sector publico estatal»
(Programa TandEM) y establece las bases que han de regir la concesion de
subvenciones publicas destinadas a financiar dicho programa por el Servicio Publico de
Empleo Estatal, por ser de su exclusivo ambito de gestion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 18.h) del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

Por ello, esta orden, en cuanto que establece las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones, mediante las que se financia el Programa TandEM,
regula todos aquellos aspectos que tanto la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, como el Reglamento que la desarrolla, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, disponen como su contenido obligatorio.

En esa linea, se contemplan las disposiciones de aplicacion para todas las
subvenciones que se concedan por el Servicio Publico de Empleo Estatal con cargo al
crédito de este programa.

En particular, se prevé que la concesion y justificacion de la subvencion se realice a través
del régimen de modulos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 76 a 79 del Reglamento
de la Ley General de Subvenciones. Para implementar dicho régimen, se establecen como
modulos las cantidades que configuran el coste unitario segun el informe técnico realizado por
el Servicio Publico de Empleo Estatal para el calculo de los costes unitarios.

Debido al particular proceso temporal de aprobacién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia por parte de las instituciones europeas, esta subvencién del
Programa TandEM no se incluyé en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio
de Trabajo y Economia Social. Sin embargo, existe una necesidad de acometer esta
actuacion no prevista, basada en el interés social y general de que el Gobierno de
Espafa realice un util aprovechamiento de los fondos europeos «Next Generation EU»,
los cuales no siguen el ciclo presupuestario y legislativo nacional.

Por ultimo, sera de aplicacion a estas bases reguladoras, asi como a las
convocatorias que se publiquen en su aplicacion, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
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Resiliencia, en las reglas que agilizan y flexibilizan la tramitacion de las subvenciones
financiables con fondos europeos.

De acuerdo con el articulo 62 del citado real decreto-ley, las subvenciones objeto de
esta orden se tramitaran segun el procedimiento de concurrencia no competitiva
establecido, en tanto se trata de subvenciones relacionadas financiables con fondos
europeos, reguladas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuyo objeto es financiar
actuaciones concretas que no requieren de valoracién comparativa con otras propuestas,
por lo que las resoluciones de concesion se dictaran por orden de presentacién de
solicitudes, una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia y oportunidad de la
actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el
agotamiento del crédito presupuestario asignado en la convocatoria.

En el caso de la Administracion General del Estado las bases reguladoras de estas
subvenciones se aprobaran mediante orden ministerial, siendo de aplicacién en todo lo
que sea compatible lo previsto en la citada ley.

Esta orden cumple con los principios de buena regulacién, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Asi, se cumple con los principios de necesidad y eficacia, al estar la iniciativa
normativa justificada por la necesidad de establecer las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones para financiar el Programa TandEM. De la misma
manera, en cumplimiento del principio de proporcionalidad, la norma establece la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir como es la regulacion de
este programa, asi como el establecimiento de las bases reguladoras.

Por otra parte, en virtud del principio de seguridad juridica, la orden es coherente con el
conjunto del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion. Igualmente, se ha tenido en
cuenta el principio de transparencia, definiéndose el objeto y ambito de aplicacion.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, la presente orden, estableciendo
criterios objetivos y claros sobre el ciclo completo de gestion de la tramitacion de las
subvenciones, persigue una correcta utilizacién de los recursos publicos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en el articulo 61.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, ha
emitido informe la Abogacia del Estado en el Departamento, asi como la Intervencion
Delegada de la Intervencion General de la Administracién del Estado en el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

En su virtud, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones del «Programa TandEM en entidades del sector publico estatal»
(Programa TandEM), de acuerdo con la dotacién presupuestaria que se asigne a tal fin,
incluida en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, y por la Decision de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion vy resiliencia
de Espafia (Council Implementing Decision-CID), de 13 de julio de 2021

2. El Programa TandEM constituye una actuacion incluida en la Inversién 1,
«Empleo Joveny, comprendida en el Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y se configura como un programa publico mixto de empleo
y formacioén con la finalidad de facilitar la insercion laboral de las personas jovenes que
participen en él.
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3. Los proyectos subvencionados se dirigiran a la insercion laboral, a través de la
profesionalizaciéon y adquisicion de experiencia de las personas participantes. Asimismo,
deberan apoyar la transformacion productiva, desarrollando su actuacion en actividades
con impacto verde, digital, sostenible y centradas en los recursos locales y que
promuevan una sociedad cohesionada y dignificante de los derechos ciudadanos y de la
comunidad.

4. Las ayudas previstas en estas bases reguladoras reunen las condiciones para
calificarse como subvencion y estan sujetas a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, su normativa de desarrollo y demas normativa aplicable.
Estas ayudas no constituyen una ayuda de Estado, en los términos previstos en los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, pues su
concesioén no falsea ni amenaza falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones, al ser las entidades beneficiarias de las subvenciones
organos, organismos y otras entidades del sector publico estatal, segun lo dispuesto en
el articulo 4.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y destinatarios.

1. El ambito de aplicacion se extiende a todo el territorio nacional, correspondiendo
la gestidon de las subvenciones reguladas al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),
de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.h) del texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

2. Seran destinatarias las personas jovenes desempleadas con el objetivo de
mejorar sus posibilidades de insercion laboral, que participen en los proyectos de
formacién en alternancia con el empleo, siempre que, al inicio de su participacion en el
proyecto, sean menores de treinta afos y sean demandantes de empleo en situacion
laboral de no ocupadas. Asimismo, deberan cumplir los requisitos de acceso exigidos
para la realizacién de la formacion en alternancia con el empleo mediante un contrato
para la formacion y el aprendizaje.

Articulo 3. Financiacion y disposiciones aplicables.

1. De acuerdo con el presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal
para 2021, las subvenciones se financiaran mediante los recursos financieros derivados
del Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation EU»), a través del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

2. Alatramitacién y concesién de estas subvenciones financiables con fondos europeos
les sera de aplicacion lo previsto por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, las subvenciones reguladas en esta orden estan sujetas, en todo caso, al
cumplimiento, ejecucion y realizacién de los objetivos e hitos fijados en el Plan de
Recuperacion, Trasformacién y Resiliencia, de conformidad con la Decision de Ejecucion
del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion vy
resiliencia de Espafa (Council Implementing Decision-CID), y estaran sometidas a la
plena aplicacién de los procedimientos de gestidon y control que se establezcan para el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Unién Europea y demas normativa de la
Unién Europea aplicable a la gestion, seguimiento y control que se establezca para el
Plan de Recuperacién, Trasformacién y Resiliencia, asi como a las obligaciones
especificas relativas a la informacion y a la publicidad, a la verificaciéon y a las demas
impuestas por la normativa de la Unién Europea.
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Articulo 4. Entidades benéficiarias de las subvenciones.

1. Podran ser beneficiarias de las subvenciones 6rganos, organismos y otras
entidades del sector publico estatal, definidas en el articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, que promuevan proyectos del Programa
TandEM.

En todo caso, el proyecto de formacién en alternancia no podra suponer un efecto de
sustitucion de puestos de trabajo.

2. Previa autorizacion del Servicio Publico de Empleo Estatal, y en las condiciones
que éste determine, podran cooperar en dichos proyectos entidades y empresas
privadas patrocinadoras, que faciliten, con su apoyo a las entidades promotoras
beneficiarias referidas en el apartado anterior, el desarrollo de proyectos en actividades,
preferentemente de utilidad publica o de interés general y social, con posibilidades de
insercion laboral al término de la participacion de las personas jovenes.

3. Para cada proyecto la entidad promotora habra de constituir un Equipo Técnico
de la Iniciativa (ETI) para el desarrollo y ejecucién del proyecto TandEM, incluyendo las
actuaciones con el alumnado de orientacion, asesoramiento, informacién profesional y
formacion empresarial. El ETI se compondra de técnicos especialistas en las materias
objeto del proyecto, asi como del personal auxiliar de apoyo preciso para la elaboracién
y ejecucion de estos proyectos.

4. Cada entidad beneficiaria designara, sin que pueda ser considerado un coste
subvencionable, a una persona responsable de la direccion del proyecto TandEM, que
actuara como interlocutor con el Servicio Publico de Empleo Estatal. La persona
designada sera responsable de la adecuada marcha del proyecto, supervision del ETI,
del cumplimiento de las obligaciones del empleador respecto de los participantes
contratados y de la gestién de los recursos materiales.

Articulo 5. Actividades y duracién de los proyectos del Programa TandEM.

1. Los proyectos del Programa TandEM definidos se enfocaran a la transformacion
productiva y econdémica, a través de la realizacién de alguna de las siguientes
actividades:

a) Actividades de revalorizacion y recuperacion sostenible de espacios publicos,
incluyendo labores de limpieza y mantenimiento de inmuebles, carreteras, sendas,
espacios naturales y otros lugares de interés, instalaciones de energia renovable y
sostenible, eficiencia energética, asi como control de especies exodticas invasoras y
tareas de mantenimiento y dinamizaciéon de enclaves susceptibles de aprovechamiento
agroecoldgico, turistico o cultural.

b) Actividades dirigidas a la digitalizacién econdémica y social en la gestion de
procesos internos y la seguridad y uso eficiente de los datos y en la atencién al usuario,
que fomenten el uso de todos los canales para prestar servicios individualizados y de
modo no presencial, abarcando desde el disefio de los sistemas informaticos que lo
permitan y la vigilancia de su seguridad, hasta la propia prestacién a los usuarios y
gestion documental conforme a las necesidades de la proteccion de datos personales.

¢) Actividades centradas en servicios socioculturales, a la comunidad y a favor de la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral. Podran ser actuaciones relacionadas con las
profesiones de los cuidados personales, el ocio y tiempo libre, las industrias culturales y
de creacion, la participacion ciudadana, los habitos de vida saludable, el medio ambiente
y la educacioén en valores.

d) Actividades de atencién, informaciéon y promocioén turistica, turismo inteligente,
informacion sobre recursos ambientales y culturales del ambito local.
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2. Los proyectos TandEM tienen caracter temporal y tendran una duracién minima
de doce meses y maxima de dieciocho meses. Constaran de las siguientes etapas:

a) Una primera etapa de caracter formativo de iniciaciéon, que durara tres o seis
meses.

b) Una segunda etapa de formacion en alternancia con el empleo, hasta el maximo
de duracion previsto para el proyecto.

Esta segunda etapa estara dividida en fases de seis meses, excepto en el caso de
que la primera etapa de formacion tuviese una duracién de tres meses, en cuyo caso
podria haber una fase de nueve meses.

3. Transcurrido el plazo de duracion previsto en la correspondiente resoluciéon
aprobatoria se entendera finalizado el proyecto TandEM. En caso de que la resolucién
inicial fuera por un periodo inferior a dieciocho meses, se podra prorrogar el proyecto
TandEM por un periodo de seis meses, hasta agotar la duracién maxima de dieciocho
meses, mediante nueva resolucién dictada de acuerdo con el procedimiento establecido
en el articulo 16 de esta orden. La implementacion de la inversién, incluida la
justificacion, finalizara con la fecha limite de 30 de septiembre de 2025 para todos los
proyectos.

4. Las alumnas y alumnos trabajadores del Programa TandEM recibiran durante
todo el proceso formativo orientacion, asesoramiento, informacién profesional vy
formacién empresarial, para lo cual la entidad promotora a través del personal del ETI
debera contar con personal y métodos adecuados. En los dos meses posteriores a la
finalizaciéon de los proyectos, las entidades promotoras, apoyadas por el personal del
ETI, prestaran asistencia técnica y acompafiamiento a las personas trabajadoras
participantes, tanto para la busqueda de empleo por cuenta ajena como para el
establecimiento por cuenta propia, de forma individual o en proyectos de economia
social. Durante este periodo solo seran subvencionables los costes derivados de la
actividad del ETI.

5. Entodas las fases del disefio y ejecucién de los proyectos y de manera individual
para cada actuacion, las entidades beneficiarias de las subvenciones garantizaran el
pleno cumplimiento del principio de no causar dafio significativo (principio «do no
significant harm» - DNSH) y el etiquetado climatico y digital, de acuerdo con lo previsto
en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, por la Decision de Ejecucion
del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y
resiliencia de Espafa (Council Implementing Decision - CID), de 13 de julio de 2021, y
por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021 y su normativa de desarrollo, en particular, por la Comunicacién de la
Comision Europea (2021/C 58/01), «Guia técnica sobre la aplicacidn del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia».

Articulo 6. Etapa formativa.

1. Durante la etapa inicial, las alumnas y alumnos trabajadores recibiran formacion
profesional para el empleo relacionada con la ocupacion a desempenar. Dicha formacion
se vinculara, en la medida de lo posible y en funcién del oficio o puesto de trabajo a
desempenar, a la oferta formativa de las unidades de competencia de los certificados de
profesionalidad de la ocupacion relacionada con el oficio o puesto de trabajo a
desempenar.

De no existir certificado de profesionalidad, la formacién tedrica estara constituida por
los contenidos formativos de especialidades incluidas en el Catalogo de Especialidades
Formativas del Servicio Publico de Empleo Estatal y, excepcionalmente, por los
contenidos formativos que se aprueben por el Servicio Publico de Empleo Estatal para el
respectivo proyecto TandEM.
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Ademas, se impartira siempre un médulo de al menos treinta horas de competencias
digitales, asi como formacion en idiomas y emprendimiento.

2. Durante esta etapa, las alumnas y alumnos tendran derecho a percibir una ayuda
al estudio, que sera compatible con la percepcion de prestaciones o cualquier tipo de
subsidios o rentas contempladas dentro del sistema de proteccidon por desempleo. Su
percepcion sera incompatible con la realizacion de trabajos por cuenta propia o ajena.
Las alumnas y alumnos que cesen en su trabajo por cuenta propia o ajena podran recibir
a partir de dicha fecha la ayuda al estudio correspondiente. Las ayudas al estudio no
computaran como renta a efectos de lo establecido en el articulo 275.4 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La cuantia de tales ayudas sera la establecida en el apartado 1 del anexo Il de la
Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en
el ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacién, y se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones publicas destinadas a su financiacion, y ello sin perjuicio del acceso a
las ayudas de movilidad establecidas en esta orden.

3. Las alumnas y alumnos tendran la obligacion de asistir y seguir con
aprovechamiento las ensefianzas tedrico-practicas que se impartan, pudiendo ser causa
de expulsién del proyecto TandEM y de pérdida, en su caso, del derecho a la percepcién
de las ayudas al estudio, las siguientes situaciones:

a) No seguir con aprovechamiento las mencionadas ensefanzas que permita la
insercion a través de la profesionalizacién y adquisicion de experiencia de los
participantes.

b) Incurrir en tres faltas no justificadas de asistencia en un mes o nueve faltas de
asistencia no justificadas en toda la fase de seis meses o tres faltas de asistencia no
justificadas en un mes o cinco faltas de asistencia no justificadas en toda la fase cuando
ésta sea de tres meses.

En el supuesto de producirse alguna de las causas de exclusion sefaladas, la
entidad promotora pondra de manifiesto por escrito a la persona alumna los hechos que
fundamentan la propuesta de expulsion, disponiendo ese alumno de un plazo de tres
dias para presentar las alegaciones que estime oportunas. Transcurrido este plazo, y
vistas las alegaciones del alumno, en su caso, el responsable del proyecto TandEM
resolvera lo que estime procedente, debiendo comunicar la decisién adoptada al Servicio
Publico de Empleo Estatal.

A partir de la comunicacién al alumno o alumna del inicio del procedimiento de
exclusion, se producira la suspension cautelar del mismo, y no podra asistir al proyecto
TandEM ni tendra derecho a percibir la ayuda al estudio, en su caso, hasta que se
resuelva sobre su exclusion.

Si la resolucién fuese favorable a la exclusion, esta se producira con efectos desde la
fecha de comunicacion de inicio del procedimiento. Si no procediera la exclusion, el
alumno se reincorporara al proyecto TandEM, con derecho a percibir la ayuda al estudio
correspondiente al periodo de suspension cautelar.

Articulo 7. Etapa de formacioén en alternancia con la practica profesional.

1. Durante la etapa de formacion en alternancia con el empleo, las alumnas y
alumnos trabajadores seran contratados por las entidades promotoras, utilizandose al
efecto como modalidad de contrato més adecuada la del contrato para la formacién y el
aprendizaje.

La duracion de los contratos de trabajo suscritos con las alumnas y alumnos
trabajadores no podra exceder a la fecha de finalizacion del proyecto.
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2. Las alumnas y alumnos trabajadores recibiran formacion profesional para el
empleo relacionada con la ocupacién a desempefiar en los términos contemplados en el
articulo 6.1.

3. Durante esta etapa las alumnas y alumnos trabajadores percibiran las
retribuciones salariales que correspondan, de acuerdo con las disposiciones normativas
y convencionales de aplicacion.

Articulo 8. Formacion basica.

Para las alumnas y alumnos trabajadores participantes del proyecto TandEM que no
hayan alcanzado los objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria, previstos en la
normativa vigente en materia de Educacion, se organizaran programas especificos con
el fin de proporcionarles una formacion basica y profesional que les permita incorporarse
a la vida activa o proseguir sus estudios en las distintas ensefianzas reguladas en la
normativa vigente mediante las pruebas de acceso a la Educacion Secundaria
Obligatoria o de acceso a la Formacion Profesional.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion a las personas que posean
el titulo de Graduado Escolar o de Graduado en Educaciéon Secundaria, que tienen los
mismos efectos profesionales que el titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria, de acuerdo con la disposicién adicional trigésima primera de la Ley
Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion.

Articulo 9. Certificaciones de la formacién y cualificacion.

1. Al término de su participacién en un proyecto TandEM, las alumnas y alumnos
trabajadores recibiran un certificado expedido por la entidad promotora.

En dicho certificado constara la duracion en horas de su participacién en el
programa, asi como el nivel de formacién tedrico-practica adquirida y los mddulos
formativos cursados y superados.

2. La cualificacion o competencia profesional adquirida a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje sera objeto de acreditacion en los términos previstos en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, y
en su normativa de desarrollo. Conforme a lo establecido en dicha regulacion, el
trabajador podra solicitar de la Administracion publica competente la expedicion del
correspondiente certificado de profesionalidad. A estos efectos, las Direcciones
Provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal efectuaran la expedicién de oficio y
entrega para cada participante, una vez finalizada la accién formativa, de la certificacién
(«diplomay) de los médulos, incluida la exencion del médulo de formacion practica en
centros de trabajo mismo y, en su caso, unidades formativas, superados, previa
comprobacion de las actas de evaluacién firmadas y de los documentos donde se
reflejen los resultados de la misma.

Articulo 10. Seleccion del alumnado participante y del personal de los proyectos.

1. La seleccién del alumnado participante en los proyectos TandEM y de su
personal sera efectuada por la propia entidad promotora y comprendera la seleccion
para su contratacion de:

a) El Equipo Técnico de la Iniciativa (ETI).
b) El personal docente del proyecto.
c) Alumnas y alumnos trabajadores participantes en los proyectos.

2. A efectos de la seleccién, se habra de constituir previamente un grupo de trabajo
mixto entre la entidad promotora y la Direccion General o Direccién Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal, presidido por la persona que este designe, al que
corresponde establecer los criterios para la realizaciéon de las selecciones, de acuerdo
con lo establecido en esta orden, procurando la mayor adaptabilidad de los
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seleccionados a las especialidades formativas y a las particulares circunstancias de
dificultad de las mismas. El grupo mixto levantara acta por duplicado de su constitucion y
de la determinacion de los criterios de seleccién. Finalizado el proceso de seleccién de
cada tipo de participantes por la entidad promotora, esta remitira la relacion de
seleccionados al grupo de trabajo y a la Direccion General o Direccién Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal, para su constancia.

3. Las personas que intervengan en los procesos de seleccion manifestaran de
forma expresa la ausencia o no de conflictos de intereses o de causa de abstencion,
considerando lo establecido en el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union («Reglamento financiero») y el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En caso de existir conflicto de intereses o causa de abstencién, la persona afectada
debera abstenerse de intervenir en el procedimiento de seleccion.

4. En caso de bajas en el programa de cualquiera de las personas seleccionadas
de los tres tipos, y siempre que sea posible y aconsejable por la programacién formativa,
en el caso de alumnos y alumnas trabajadores participantes, se permitiran sustituciones,
priorizando para ello a las personas suplentes seleccionadas en el proceso selectivo, si
las hubiera.

5. Cualquiera que sea el sistema de seleccion utilizado se seguiran los criterios y
procedimientos establecidos por el correspondiente Servicio Publico de Empleo para la
cobertura de ofertas de empleo, por lo que no sera de aplicacion a la normativa
establecida para los procedimientos de seleccion de personal de las distintas
Administraciones Publicas, aun cuando la entidad promotora sea una Administracion
Publica. En este ultimo caso, las personas seleccionadas no se consideran incluidas en
las correspondientes plantillas o relaciones de puestos de trabajo, por lo que no sera
precisa oferta de empleo publico previa. Las personas que se inscriban por
autocandidatura en el Portal Unico de Empleo «kEMPLEATE», autorizaran que sus datos
se remitan para su consideracién y gestion por la entidad gestora del proyecto con objeto
de la seleccion de personas participantes.

6. Las incidencias y reclamaciones que se pudieran suscitar, derivadas de los
procesos de seleccion, seran resueltas por el equipo técnico de seleccién, sin que quepa
ulterior recurso en via administrativa.

Articulo 11.  Seleccién del Equipo Técnico de la Iniciativa (ETI).

1. La seleccion del ETI sera necesariamente la primera, en tanto que es el
encargado de llevar a cabo las demas selecciones, pudiendo estar asistido para ello por
la propia entidad promotora.

2. El procedimiento de seleccién a seguir por la entidad promotora, sera, alguno de
los siguientes:

a) Continuidad de equipos si ha realizado como entidad promotora una actuacioén
similar al Programa TandEM.

b) Oferta de empleo, tramitada por el servicio publico de empleo de la comunidad
auténoma de la iniciativa, para demandantes de empleo de su ambito autonémico.

c) Convocatoria publica realizada por la entidad promotora, que podra incluir o
constar de oferta publicada en el Portal Unico de Empleo «<kEMPLEATE» que permita la
inscripcion por las propias personas interesadas de cualquier comunidad auténoma.

d) Una combinacion de las anteriores.

3. En la determinacion de los criterios de seleccion, el grupo mixto tendra en
cuenta, respecto de los requisitos a valorar, que:

a) El ETI se compondra de técnicos especialistas en las materias objeto del
proyecto (titulados universitarios y técnicos superiores o medios de Formacion

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-17437



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 256 Martes 26 de octubre de 2021 Sec. lll. Pag. 130102

Profesional, en su caso), asi como del personal de apoyo preciso para la elaboracion y
ejecucion de estos proyectos.

b) Las caracteristicas de los programas de formacién en alternancia con el empleo
requieren de un alto grado de especializacién y cualificacion profesional en sus
responsables, por lo que en la seleccion del personal del ETI se valorara el contar con un
afio de experiencia en programas de formacion en alternancia.

c) La antigliedad de la demanda de empleo no se considerara un criterio, salvo en
caso de igual puntuacién entre personas candidatas.

4. Las entidades promotoras contrataran al personal seleccionado para el ETI bajo
la modalidad contractual mas adecuada a las funciones y tareas a desarrollar. La
persona responsable del ETI debera estar dedicada a tiempo completo al proyecto.

5. Seran subvencionables a la entidad promotora los gastos salariales y de
cotizacion del ETI sefalados en el articulo 18 durante el proyecto con alumnado y
también esos mismos gastos generados hasta un mes anterior al inicio del proyecto y
dos meses después de su finalizacion, relativos al personal dedicado a la preparacion,
gestion vy justificacion del proyecto, no siendo subvencionable el tiempo de contrato que
exceda lo establecido.

Si la entidad promotora contase entre el personal a su disposicion con técnicos,
especialistas en las materias objeto del proyecto, asi como el personal de apoyo preciso
para la elaboracion y ejecucion de estos proyectos, podran no acogerse a la financiacion
del ETI en todo o en parte de sus perfiles profesionales. En caso de que la entidad
promotora tenga personal subvencionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
como perteneciente a una Unidad de Promocion y Desarrollo o de personal contratado y
subvencionado por otros programas de empleo, ese personal podra apoyar técnicamente
a la entidad promotora, sin que en ningun caso pueda subvencionarse dos veces su
actividad.

Articulo 12. Seleccion del personal docente.

1. Para la seleccion de personal docente, el ETI establecera como procedimiento
de seleccién alguno de los siguientes:

a) Continuidad de equipos, si se ha realizado como entidad promotora una
actuacion similar al Programa TandEM.

b) Oferta de empleo, tramitada por el servicio publico de empleo de la comunidad
autéonoma de la iniciativa, para demandantes de empleo de su ambito autonémico.

c) Convocatoria publica, realizada por la entidad promotora, que podra incluir o
constar de oferta publicada en el Portal Unico de Empleo «kEMPLEATE» que permita la
inscripcidn por las propias personas interesadas de cualquier comunidad auténoma.

d) Una combinacién de las anteriores.

2. En la determinaciéon de los criterios de seleccion, el grupo mixto tendra en
cuenta, respecto a los requisitos de seleccién a seguir por el ETI, que:

a) Los docentes seran técnicos especialistas en las materias objeto de ensefianza
en el proyecto. En caso de formacion dirigida a la obtencion de certificados de
profesionalidad, deberan cumplir los requisitos establecidos en la normativa reguladora
de los mismos.

b) Las caracteristicas de los programas de formacioén en alternancia con el empleo
requieren de un alto grado de especializacién y cualificacion profesional en los docentes,
por lo que en su seleccidn se valorara el contar con un afo de experiencia en programas
de formacion en alternancia.

c) La antigliedad de la demanda de empleo no se considerara un criterio, salvo en
caso de igual puntuacion entre personas candidatas.
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3. Las entidades promotoras deberan contratar a este personal docente
seleccionado bajo la modalidad contractual mas adecuada en cada caso a las funciones
y tareas a desarrollar. Se asegurara la contratacion de un docente a tiempo completo
cada 8 alumnos, al menos.

4. Seran subvencionables a la entidad promotora los gastos salariales y de
cotizacion de los docentes, especificados en el articulo 18 durante el proyecto con
alumnado y también esos mismos gastos generados hasta quince dias antes de la
incorporacion del alumnado y hasta el dia de la finalizacion del alumnado en los
proyectos, relativos al personal dedicado a la preparacion vy justificacion del proyecto, no
siendo subvencionable el tiempo de contrato que exceda lo establecido.

5. Cuando el grado de complejidad, la falta de candidatos para la seleccién de
docentes o la dificultad para lograr la acreditaciéon de la entidad promotora para la
imparticion adecuada de formacién concreta del proyecto lo aconseje, la entidad
promotora podra solicitar al Servicio Publico de Empleo Estatal autorizacion para
subcontratar la imparticién de la parte formativa con una entidad de formacién publica o
privada debidamente acreditada para impartir la formacién dirigida a la obtenciéon de
certificados de profesionalidad objeto del proyecto concreto.

Asimismo, se podra subcontratar con una entidad externa la actividad formativa
especializada referida a la formacion basica y la formacién en competencias digitales,
idiomas y emprendimiento.

No se considerara subcontratacion la contratacion del personal docente para la
imparticion de la formaciéon por parte del beneficiario. Por contratacion de personal
docente se considera exclusivamente la contratacion de personas fisicas.

6. Se asegurara la disponibilidad de un docente a tiempo completo cada 8 alumnos,
al menos, en el espacio de docencia tedrico-practica que alumnado y docentes
compartan, de forma virtual o presencial.

Articulo 13. Seleccién de las alumnas y alumnos trabajadores participantes.

1. La seleccién de las alumnas y alumnos trabajadores sera precedida, en todo
caso, de la tramitacion de oferta de actividad formativa o de empleo por el
correspondiente servicio publico de empleo de la comunidad auténoma de la iniciativa
para demandantes de empleo de todo su ambito autondmico, asi como de oferta
publicada en el Portal Unico de Empleo «kEMPLEATE» que permita la inscripcién por las
propias personas interesadas de cualquier comunidad auténoma.

2. Las personas candidatas deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Ser menores de ftreinta afios.

b) Estar registradas como demandantes de empleo de los Servicios Publicos de
Empleo y en situacion laboral de no ocupadas.

c) Cumplir los requisitos establecidos en la normativa de aplicacion para formalizar
un contrato para la formacién y el aprendizaje a fin de poder acceder a la fase de
formacion en alternancia, segun lo dispuesto en el articulo 7.

Las personas seleccionadas deberan mantener los requisitos de seleccion a la fecha
de su incorporacion.

CAPITULO I

Procedimiento para la concesion de subvenciones

Articulo 14. Objeto de la subvencién, régimen e inicio del procedimiento de concesion.

1. El Servicio Publico de Empleo Estatal podra conceder, en los términos
establecidos, subvenciones a las entidades promotoras de proyectos del Programa
TandEM para la financiacion de los conceptos que supongan gastos vinculados al
proyecto, en los términos establecidos en el articulo 18.
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2. De acuerdo con el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
las subvenciones se tramitaran segun el procedimiento de concurrencia no competitiva
establecido en dicho articulo.

Las resoluciones de concesion se dictaran por orden de presentacion de solicitudes,
una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la actuacion subvencionable
y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito
presupuestario asignado en la convocatoria.

3. El procedimiento de concesion se iniciara de oficio, mediante convocatoria
publica aprobada por la persona titular de la Direccion General del Servicio Publico de
Empleo Estatal, cuyo extracto sera publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

La convocatoria se realizara de acuerdo con las bases reguladoras establecidas en
esta orden y con el contenido sefalado en el articulo 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Articulo 15. Solicitud de la subvencion.

1. La convocatoria determinara el plazo durante el cual se podran presentar las
solicitudes de concesion de subvenciones se dirigiran a la Direccion General del Servicio
Publico de Empleo Estatal. Las solicitudes presentadas fuera del plazo previsto en la
convocatoria seran inadmitidas.

La presentacion de la solicitud se realizara a través del registro electrénico del
Servicio Publico de Empleo Estatal al que se accedera desde la sede electronica del
referido organismo.

La forma de presentacion de las solicitudes, asi como la documentacién que el
interesado debera acompariar a las mismas, se estableceran en las correspondientes
convocatorias, en las que se hara referencia a las obligaciones de las entidades
beneficiarias. En todo caso se presentara por parte del interesado declaracion
responsable del cumplimiento de las condiciones para el acceso a la subvencion; sin
perjuicio de la posibilidad de que el Servicio Publico de Empleo Estatal consulte los
sistemas de informacion correspondientes para verificar el cumplimento de las
condiciones de los beneficiarios de la subvencion. Esta comprobacion podra realizarse
con anterioridad o posterioridad a la concesion de la subvencion. En caso de detectarse
el incumplimiento de alguna condicion, procedera la denegaciéon de la subvencién o la
exigencia de reintegro.

En particular, respecto la acreditacién del requisito de estar al corriente de
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, en las convocatorias se podra prever
que la presentacion de la solicitud conlleve la autorizacién del solicitante para que el
organo concedente obtenga directamente esta informacion a través de certificados
telematicos, sin que el solicitante haya de presentar la correspondiente certificacion,
salvo que este expresamente deniegue su consentimiento, en cuyo caso debera aportar
la certificacion que corresponde, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. Los expedientes de gastos vinculados a las convocatorias que regula esta orden
incluiran, junto con la memoria especifica establecida en el apartado siguiente, las
siguientes declaraciones:

a) Declaracion de ausencia de conflicto de intereses, en linea con la prevencion del
fraude. Asimismo, se incluira en la correspondiente convocatoria la obligacion de los
beneficiarios de aplicar medidas para evitar el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés a la hora de aplicar las subvenciones recibidas a la financiacion de proyectos y
actuaciones.

b) Declaracion responsable de adecuacién al principio de «no causar perjuicio
significativo» (principio «do no significant harm-DNSH») y al etiquetado climatico y digital
en todas las fases del disefio y ejecucion de los proyectos y de manera individual para
cada actuacion, en el sentido establecido en el apartado 6) del articulo 2 del Reglamento
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(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y su
normativa de desarrollo, y de acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

3. Junto con la solicitud se debera presentar una memoria en la que se recogeran,
al menos, los siguientes aspectos, como contenido necesario:

a) Denominacién y datos de identificacion de la entidad promotora y del proyecto.

b) Descripcion detallada del proyecto.

c) Plan formativo del proyecto por especialidades y en relacion con el proyecto de
obra o servicios a desarrollar, de forma que se establezca la correspondencia entre el
plan formativo por especialidades y las unidades de obra o servicio. En su caso, se
incluiran los programas formativos que hayan de ser autorizados por el Servicio Publico
de Empleo Estatal.

d) Indicacién de que el proyecto tiene caracter innovador, entendiendo por tal que
coadyuve a la transformacion productiva y econémica en los términos definidos en el
articulo 5.1, al impartir formaciéon en alternancia con el empleo (Certificado de
profesionalidad, Especialidad del Catalogo, o programa a autorizar por el Servicio
Publico de Empleo Estatal) en una actividad de las enumeradas en el articulo 5. Este
requisito se entendera cumplido cuando la formacién en competencias para el empleo
propuesta en la iniciativa suponga un valor igual o superior al 50 por ciento de formacion
en competencias verdes y/o digitales de todos sus participantes.

e) Indicacién de que la formacién cualifica para el desempefio de ocupaciones y
actividades con una tasa de contratacién y empleo superior a la tasa media provincial
general. Este requisito se entendera cumplido cuando la formacién en competencias
para el empleo propuesta en la iniciativa suponga un valor igual o superior al 50 por
ciento de formaciéon en competencias verdes y/o digitales de todos sus participantes.

f) Indicacion de que el proyecto presenta un nivel de calidad técnica de obra o
servicio a realizar por el alumnado, desde el punto de vista de su apoyo a los fines y
objetivos de la propia entidad promotora como entidad del sector publico y/o que implica
la colaboracion con entidades y empresas privadas relacionadas con las actividades
objeto del proyecto. Este requisito se entendera cumplido cuando la formacién en
competencias para el empleo propuesta en la iniciativa suponga un valor igual o superior
al 50 por ciento de formaciéon en competencias verdes y/o digitales de todos sus
participantes.

g) Indicacién de que el proyecto no incurre en doble financiacion mediante fondos
europeos, para lo cual se hara mencion expresa y diferenciada del origen de la
financiacion.

4. Sila solicitud presentada no reune los requisitos establecidos en esta orden y en
la convocatoria, no estuviera debidamente cumplimentada, la documentacion recibida
fuese defectuosa o faltase alguno de los documentos preceptivos, se requerird a la
entidad solicitante para que en el plazo maximo de diez dias habiles subsane la falta o
acompanfe los documentos preceptivos, con indicacion de que, si no lo hiciera, se le
tendra por desistida de su peticion, de conformidad con lo establecido en el articulo 68.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 16. Instruccién, tramitacion y verificacidn de requisitos de las solicitudes.

1. El érgano instructor, que sera la Subdireccion General de Politicas Activas de
Empleo del Servicio Publico de Empleo Estatal, realizara de oficio cuantas actuaciones
estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos, de
concurrencia de la actuacion subvencionable y del cumplimiento del resto de requisitos
exigidos, en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.
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Las personas que intervengan en el proceso de seleccion de los beneficiarios, o en
los procesos de verificacion del cumplimiento de las condiciones, manifestaran de forma
expresa la ausencia o no de conflictos de intereses o de causa de abstencion,
considerando lo establecido en el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio («Reglamento Financiero») y el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 octubre; en caso de existir conflicto de intereses o
causa de abstencion, la persona afectada debera abstenerse de intervenir en estas
actuaciones.

2. El é6rgano instructor, a la vista del expediente, formulara la propuesta de
resoluciéon provisional y/o definitiva de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Se podra prever la concesion de un plazo maximo de diez dias habiles para que los
interesados presenten su aceptacion ante la propuesta de resolucién definitiva. Se podra
prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento, ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
interesados, y la cuantia que figure en la solicitud presentada y el importe de la
subvencion de la propuesta de resolucion sean coincidentes, en cuyo caso la propuesta
de resolucioén tendra caracter de definitiva.

3. En las convocatorias se podra prever que cuando el importe de la subvencién de
la propuesta de resolucion provisional sea inferior de la solicitud presentada, se podra
instar del beneficiario la reformulacion de su solicitud en los términos establecidos en el
articulo 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. Las solicitudes se instruiran por orden de presentacion.

Articulo 17. Resolucién y pago de la subvencion.

1. A la vista de la propuesta de resolucion definitiva, el érgano competente, que
serd la persona titular de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo Estatal,
resolvera el procedimiento.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera de dos
meses, contados desde la fecha presentacion de la solicitud. Una vez transcurrido dicho
plazo sin haberse notificado resolucién expresa, la solicitud podra entenderse
desestimada.

En la resolucion de concesién se identificara la financiaciéon en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y la Resiliencia.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, como administracién concedente, comunicara
a la Base de Datos Nacional de Subvenciones la informacion sobre la convocatoria y la
concesion de las ayudas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el
que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudas publicas. Igualmente, la Administracion podra acceder al
Registro de Titularidades y otras bases de datos analogas, en su caso, y podra ceder
informacion entre estos sistemas y el Sistema de Fondos Europeos, segun las
previsiones contenidas en la normativa europea y nacional aplicable.

2. Laresolucion administrativa contendra como minimo los siguientes extremos:

a) Cuantia de la subvencion a otorgar con cargo al presupuesto del Servicio Publico
de Empleo Estatal, para la financiaciéon de los costes sefialados en los términos del
articulo 18.

b) Objetivos formativos basicos del proyecto, incluyendo especialidades que se
impartiran y numero de alumnos y alumnas participantes para cada una de ellas.

c) Duracién del proyecto y de cada una de las fases y fechas previstas de inicio y
fin de las mismas.

d) Cualesquiera otras especificaciones que se estimen oportunas en cada caso.
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3. Una vez dictada la resolucion de concesion de la subvencion, la entidad
beneficiaria comunicara al Servicio Publico de Empleo Estatal el inicio de la actividad
formativa con los alumnos y alumnas, el cual procedera al pago anticipado del 100 por
ciento del importe de la subvencién por la primera fase. No podra realizarse el pago de la
subvencion en tanto la entidad beneficiaria no se halle al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudora por resoluciéon
firme de procedencia de reintegro. No procedera la constitucién de garantias a favor de
la Administracion concedente.

Asimismo, el Servicio Publico de Empleo Estatal transferira a los entes promotores
de los proyectos TandEM, previa solicitud de éstos, por periodos no superiores a la
duracion de cada fase, una cantidad equivalente al coste subvencionado
correspondiente a los proyectos. Asi, dentro del primer mes de cada fase, se transferira
al ente promotor una cantidad equivalente al coste subvencionado para dicha fase,
previa solicitud por parte de la entidad promotora.

En el mes siguiente a los periodos de gasto sefialados anteriormente se remitira la
correspondiente justificacion.

4. Las cantidades libradas por el Servicio Publico de Empleo Estatal y no aplicadas
al fin previsto dentro de cada fase podran acumularse a la fase o fases posteriores, en
concepto de anticipo a cuenta, descontandose de la siguiente transferencia a efectuar.
En todo caso, las cantidades no gastadas al finalizar el proyecto seran devueltas en el
mes siguiente a dicho término. En caso de no justificacion, segun lo anteriormente
establecido, no se realizaran nuevas provisiones de fondos.

Dada la naturaleza de la subvencion, los rendimientos financieros que se hubiesen
generado por los anticipos de fondos librados no incrementaran el importe de la
subvencion concedida.

5. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la
subvencion y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas
otorgadas por otras administraciones o0 entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion.

Asimismo, una vez recaida la resolucion de concesion, la entidad beneficiaria podra
solicitar su modificacién. Cualquier modificacion sustancial que implique cambio de
titularidad de la entidad promotora, de los objetivos y actuaciones basicos del proyecto o
de especialidades del proyecto formativo debera ser solicitada y aprobada segun el
procedimiento indicado anteriormente.

La modificacion no podra afectar a las obligaciones impuestas por la normativa
comunitaria o nacional aplicable, en especial, cuando suponga incumplimiento de hitos u
objetivos establecidos en la Decisiéon de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion
de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espana (Council Implementing
Decision-CID) o su plazo de ejecucion.

Dicha modificacion debera fundamentarse en circunstancias sobrevenidas o
necesidades formativas vinculadas con el objeto de estas bases reguladoras detectadas
durante el plazo de ejecucién de la actividad subvencionada y formalizarse con caracter
inmediato a su acaecimiento y, en todo caso, antes de la finalizacién del citado plazo de
ejecucion.

Las solicitudes de modificacién seran resueltas por el 6rgano concedente de la
subvencion. En todo caso, la modificacion solo podra autorizarse si no perjudica a
terceros.

Articulo 18.  Financiacién de los proyectos del Programa TandEM.

1. El Servicio Publico de Empleo Estatal podra conceder subvenciones a los entes
promotores de proyectos del Programa TandEM para la financiacion de los conceptos
que supongan gasto ligados al proyecto, en los términos sefialados a continuacién.

La aportacion econémica del Servicio Publico de Empleo Estatal para cada proyecto
se determinara en la resolucion aprobatoria de las subvenciones correspondientes,
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destinandose exclusivamente a sufragar los siguientes costes, los cuales se
corresponderan con los elementos que conforman el coste unitario de esta medida:

a) Los de formacion profesional para el empleo y educacion complementaria
durante todas las etapas del proyecto. Incluye las subvenciones de costes salariales y de
cotizacion del personal docente, medios didacticos, material escolar y de consumo y
otros gastos de funcionamiento que el Servicio Publico de Empleo Estatal considere
justificados. Ademas, durante la primera etapa formativa, se compensara el coste del
seguro de accidentes y responsabilidad civil del alumnado.

Cuando proceda, se incluiran también los costes del personal de la plantilla que haya
adquirido la condicién de fijo o contratado indefinido de las entidades beneficiarias. No se
subvencionaran las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados,
suspensiones, despidos, ceses o finalizaciones de contrato. Asimismo, se
subvencionaran los costes derivados de la contratacion de una entidad de formacién
externa para la imparticion de la actividad formativa, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12.5.

b) Los costes salariales y de cotizacion derivados de los contratos que se suscriban
con las alumnas y alumnos trabajadores previstos en el articulo 7.

En los contratos para la formacion y el aprendizaje el Servicio Publico de Empleo
Estatal subvencionara el 75 por ciento del salario minimo interprofesional anualmente
establecido. Asimismo, se subvencionaran la totalidad de las cuotas a cargo del
empleador correspondientes a la Seguridad Social, Fondo de Garantia Salarial y
Formacion Profesional, y desempleo establecidas para dichos contratos en su normativa
especifica.

c) Las ayudas al estudio diarias, en los términos contemplados en el articulo 6.2. El
Servicio Publico de Empleo Estatal transferira su importe a la entidad promotora para
que realice el pago a los alumnos y alumnas, durante la primera fase formativa,
exceptuandose unicamente las alumnas y alumnos trabajadores que incurran en alguna
causa de incompatibilidad con la percepcién de la ayuda, y por el periodo que se
mantenga dicha incompatibilidad. El importe de la ayuda sera el establecido en el
articulo 6.2. Las alumnas y alumnos no percibiran las ayudas al estudio correspondientes
a los dias lectivos que, sin causa justificada, no hayan asistido al proyecto TandEM.

d) Ayudas de movilidad que contribuyan a facilitar la participacion de alumnos y
alumnas cuya residencia se encuentre en provincia o isla diferente de donde se
desarrolle el proyecto TandEM. La cantidad a subvencionar serd de 1.000 euros por
persona participante, como tanto alzado, por una sola vez en el proyecto. A estos
efectos, una vez iniciado el proyecto, y determinadas las personas que podran recibir
esta ayuda, las entidades podran formalizar una solicitud de subvencion adicional en la
forma que se establezca en la convocatoria. El Servicio Publico de Empleo Estatal
resolvera sobre esta solicitud adicional y transferira su importe a la entidad promotora
para que esta realice el pago a los alumnos y alumnas que reciban esta ayuda,
correspondiente a la primera fase. En las fases siguientes se transferira el importe
correspondiente previa solicitud de la entidad promotora.

e) Costes salariales y de cotizacion del personal del ETI, y gastos relativos a su
funcionamiento. No se subvencionaran las indemnizaciones por fallecimiento y las
correspondientes a traslados, suspensiones, despidos, ceses o finalizaciones de
contrato.

f) Costes de equipamiento e inversion precisos para la redaccion del proyecto, para
la puesta en marcha y ejecucion del proyecto, asi como, en su caso, los necesarios para
la acreditacion previa exigible para impartir la formaciéon dirigida a la obtenciéon de
certificados de profesionalidad prevista en el proyecto, incluso previos al inicio del
mismo: alquiler o compra (si no hay opciéon de reutilizacién) de materiales, bienes de
equipo e instalaciones, incluso externas, para la realizacion de la formacion.

2. La concesion de la subvencion, asi como su justificacion, se realizara a través
del régimen de moédulos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 76 a 79 del
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Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Para implementar dicho régimen de
modulos, se establece para este Programa un modulo de 2.222,22 euros, por alumno o
alumna participante y mes de participacion, que compensara los costes subvencionables
contemplados en el apartado anterior. El médulo se ha configurado considerando el
coste unitario por persona participante en el programa segun el informe técnico realizado
por el Servicio Publico de Empleo Estatal para el calculo de los costes unitarios en este
programa.

Asimismo, tiene la consideracién de médulo la cantidad a tanto alzado de 1.000
euros por persona participante contemplada en la letra d) del apartado anterior.

3. El importe de las subvenciones previstas en los apartados anteriores en ningun
caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones o
ayudas de otras Administraciones Publicas o entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, supere el coste del proyecto TandEM.

Las subvenciones seran compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier administraciéon o entidad,
publica o privada. Debera quedar, en todo caso, identificada nitidamente la trazabilidad
de los gastos. No obstante, estas subvenciones son incompatibles con la recepcién de
otros fondos europeos para la ejecucion de los mismos proyectos de inversion, cuando
ello suponga incurrir en doble financiacién. Conforme al articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, los
proyectos de inversion financiados por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia
pueden recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha
ayuda no cubra el mismo coste que los que ya financie la subvencién de este Programa.

Articulo 19. Obligaciones de las entidades promotoras, comprobaciones y publicidad.

Sin perjuicio de las obligaciones especificas que las administraciones competentes
impongan a las entidades promotoras, estas quedaran obligadas, como beneficiarias de
las subvenciones a:

a) Realizar la actividad para la que se conceda la subvencion.

b) Destinar las subvenciones otorgadas a financiar la ejecucion de actuaciones que
cumplan con el etiquetado verde, en un 25 por ciento, y digital en otro 25 por ciento del
total de las inversiones subvencionadas, conforme a lo establecido en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con especial obligacion de:

1.° Formar a las alumnas y alumnos trabajadores participantes en los aspectos
tedricos y practicos de las actividades profesionales u oficios objeto del programa, asi
como durante la etapa de formacién en alternancia.

2.° Comunicar los contratos de todos los participantes a través de la aplicacién
Contrat@ a la oficina de empleo que corresponda. En el caso de los contratos de los
alumnos y alumnas, ademas, llevaran la indicacion «Programa TandEM en entidades del
sector publico estatal. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia», en los términos
previstos en dicha aplicacion.

3.° Comunicar al Servicio Publico de Empleo Estatal, en los proyectos que se
ejecuten con cargo a las subvenciones concedidas, los datos de participantes que los
inician, incluyendo la relacién de datos identificativos, niumero total y copia de los
contratos con personas suscritos con jovenes, en plazo no superior a un mes desde que
se produzcan.

4.° Justificar ante el Servicio Publico de Empleo Estatal la resolucién de cualquier
contrato, procediéndose a la contratacion de una nueva persona para la sustituciéon
siempre que sea posible, estando la entidad comprometida a que los abandonos no
superen el 16 por ciento de contratados, no siendo financiado por el Servicio Publico de
Empleo Estatal lo que supere ese porcentaje.
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c) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir situaciones de
fraude, conflicto de intereses, corrupcion, asi como el cumplimiento de las restantes
obligaciones, europeas y nacionales, que se deriven de la regulacién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, a
la hora de aplicar las subvenciones recibidas a la financiacién de proyectos y
actuaciones.

d) Conservar los documentos justificativos y demas documentaciéon concerniente a
la financiacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.f) del Reglamento (UE)
2021/241 y en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, en formato electrénico, durante un
periodo de 5 afos a partir de la operacién, o de tres afios cuando el importe de la
subvencidn sea inferior a 60.000 euros.

e) Incluir sus datos en una base de datos Unica, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 22.2.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021.

f) Garantizar el respeto al principio de no causar un perjuicio significativo al
medioambiente (principio «do no significant harm-DNSH») y el etiquetado climatico,
conforme a lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, y su normativa de desarrollo, asi como con lo requerido en la Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion
y resiliencia de Espafa (Council Implementing Decision-CID).

g) Quedar sujetas a las obligaciones establecidas en el articulo 14 y concordantes
de Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

h) Acreditar ante el organismo que conceda la subvencion la realizacién de la
actividad, asi como el cumplimiento de los requisitos exigidos para su concesion y
comunicar sus resultados en los formatos que el Servicio Publico de Empleo Estatal
establezca en su resolucién, preferiblemente a través de medios electrénicos.

i) Someterse a las actuaciones de comprobacién a efectuar por el Servicio Publico
de Empleo Estatal, por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como a las de
control financiero que correspondan a las Intervencién General de la Administracion del
Estado en relacién con las subvenciones y ayudas concedidas, y a las previstas en la
legislacion del Tribunal de Cuentas. Igualmente deberan someterse a las actuaciones de
comprobacién y control que puedan efectuar la Comision y el Tribunal de Cuentas
Europeo, asi como la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), la Oficina
Nacional de Auditoria (ONA) y, cuando proceda, la Fiscalia Europea.

j) Comunicar al Servicio Publico de Empleo Estatal la obtenciéon de oftras
subvenciones o ayudas para la misma finalidad sin incurrir en doble financiacion sobre el
mismo coste, procedentes de cualesquiera otras administraciones o entes publicos,
nacionales o internacionales con cumplimiento del articulo 9 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021.

k) Identificar convenientemente, a efectos de difusion publica, las actividades, obras
y servicios que se realicen sobre la base de esta orden, como pueda ser solicitado por el
Servicio Publico de Empleo Estatal, haciendo mencién del origen de la financiacién y
velando por darle visibilidad, incluido, cuando proceda, mediante el emblema de la Union
Europea y una declaracion de financiacion adecuada que indique «financiado por la
Unién Europea — Next Generation EU». Esta visibilidad se hara en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y
el publico.

Articulo 20. Seguimiento, control y evaluacién. Justificacion de la subvencion y plazo.

1. La entidad beneficiaria comunicara al Servicio Publico de Empleo Estatal el inicio
de la actividad formativa con los alumnos y alumnas en el plazo de quince dias habiles
desde el mismo, con indicacion del numero de personas desempleadas contratadas
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como alumnado, asi como de las fechas de inicio y niumero de docentes y la
composiciéon del ETI.

2. La entidad beneficiaria en el plazo de un mes, computado desde la finalizacién
de cada fase, y de tres meses, desde la finalizacién del proyecto, presentara ante la
correspondiente unidad del Servicio Publico de Empleo Estatal, la justificacion del
cumplimiento de las actuaciones subvencionadas, en funcién de la duracion maxima de
Su proyecto.

En ningun caso, las justificaciones de actuaciones que se desarrollen en el marco del
programa podran superar la fecha del 30 de septiembre de 2025. Para ello, las
convocatorias estableceran la necesidad de finalizar los proyectos en el tercer trimestre
de 2025.

3. La justificacion del cumplimiento de las actuaciones subvencionadas y de los
gastos realizados, se efectuara mediante el régimen de mddulos, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 69 y 76 a 79 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Dicha justificacion incluira la siguiente documentacion que debera presentar el
beneficiario:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos. La memoria incluira informaciéon sobre las actuaciones
realizadas, la formacién impartida y los alumnos y alumnas participantes.

En todo caso, las entidades preveran mecanismos de verificacion del cumplimiento
del principio de «no causar un perjuicio significativo» al medioambiente (principio «do no
significant harm-DNSH») y medidas correctoras para asegurar su implementacién de lo
que dejaran constancia en la memoria.

b) Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas en
funcién de los resultados obtenidos, que contendrd, como minimo, los siguientes
extremos:

1.° Acreditacién o declaraciéon por el beneficiario del numero de unidades fisicas
consideradas como modulo. A estos efectos, se entiende como «unidad fisica» cada
alumno o alumna participante en el proyecto, por cada mes de permanencia. A efectos
de las ayudas de movilidad previstas en el articulo 18.1.d), se entiende como «unidad
fisica» cada alumno o alumna que hubiere finalizado su participacion en el proyecto.

2.° Cuantia global de la subvencion justificada, calculada sobre la base de las
actividades cuantificadas en la memoria de actuacion presentada y los modulos
contemplados en el articulo 18, segun el sistema de calculo y cuantificacion de los
costes unitarios establecido en dicho articulo. La liquidacion de la subvencién se
realizara en funcién de los alumnos y alumnas participantes en el proyecto y que
finalizan su participacion, por cada mes de permanencia. En ningun caso la liquidacion
podra superar la cuantia de la subvencién inicialmente concedida. El calculo se realizara
considerando el numero de alumnos o alumnas que hubiere finalizado su participacion
en el proyecto, por cada mes de permanencia y por el moddulo econdmico
correspondiente. A efectos de las ayudas de movilidad previstas en el articulo 18.1.d), el
calculo se realizara considerando el nimero de alumnos o alumnas participante en el
proyecto que accedan a dichas ayudas, por el médulo econdmico correspondiente.

3.° Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

No obstante, segun lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, los beneficiarios estaran dispensados de la obligacién de presentacién
de libros, registros y documentos de trascendencia contable o mercantil o cualquier otra
documentacién justificativa de los gastos realizados, sin perjuicio de la obligacién del
beneficiario de conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
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correspondientes actuaciones de comprobacién y control, segun dispone el
articulo 14.1.g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como de cualquier otra
obligacion derivada de la normativa estatal o de la Unidén Europea que asi lo exija.

La justificacion se presentara ante el Servicio Publico de Empleo Estatal, junto con la
solicitud de transferencia de la fase siguiente, mediante relacion de trabajadoras y
trabajadores participantes en la fase que se justifica, con fechas de alta y baja.

La ayuda de movilidad se justificara conforme a documentacién que pruebe la
movilidad ejercida.

4. Las cantidades libradas por el Servicio Publico de Empleo Estatal y no aplicadas
al fin previsto dentro de cada fase podran acumularse a la fase o fases posteriores, en
concepto de anticipo a cuenta, descontandose de la proxima transferencia a efectuar.

5. En el caso de no justificaciéon, segun lo anteriormente establecido, no se
realizaran nuevas provisiones de fondos. La falta de justificacién dara lugar al reintegro
total o parcial de las subvenciones recibidas.

6. Las entidades beneficiarias deberan someterse a las actuaciones de
comprobacioén a efectuar por el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social, a las de control financiero que correspondan, en su caso, a
la Intervenciéon General de la Administracion General del Estado y a las previstas en la
legislacion del Tribunal de Cuentas, asi como a las actuaciones de comprobacién y
control que puedan efectuar la Comision y el Tribunal de Cuentas Europeo, asi como la
OLAF, la ONA y, cuando proceda, la Fiscalia Europea

En todo caso, las subvenciones estaran sometidas al seguimiento, control y
evaluacion que se establezca para el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, asi como a las obligaciones especificas relativas a la informaciéon y
publicidad, control, verificacion, seguimiento, evaluaciéon y demas obligaciones impuestas
por la normativa interna y de la Unidn Europea que para el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia se establezcan y cuya aplicacion sea de obligado cumplimiento, incluyendo
el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» al medioambiente
(principio «do no significant harm-DNSH»).

Articulo 21. Reintegros y régimen sancionador.

1. El incumplimiento por parte del beneficiario de lo establecido en la resolucién de
concesion, asi como en la presente orden y demas disposiciones aplicables en materia
de subvenciones, en particular el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
daran lugar, a la vista de la naturaleza y causas del incumplimiento, a la obligacién de
reintegrar, total o parcialmente, las cantidades percibidas, asi como la exigencia del
interés de demora desde la fecha del pago de la subvencion hasta que se acuerde la
procedencia del reintegro de la misma.

En el caso de incumplimientos parciales, el 6rgano competente determinara la
cantidad a reintegrar por el beneficiario respondiendo al principio de proporcionalidad en
funcion de los costes justificados y las actuaciones acreditadas, en el supuesto de
incumplimiento de la obligacion de contratar durante el periodo previsto inicialmente o en
la forma establecida, salvo que pueda constituir causa de reintegro total.

Dara lugar, asimismo, a la obligacion de reintegrar los fondos percibidos, conforme a
lo previsto en el articulo 7, regla séptima, de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aino 2021 y en el articulo 37.4 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, el incumplimiento de los principios y
obligaciones, hitos, objetivos, calendario o cualquier otro aspecto relacionado con la
normativa del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con lo establecido en
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, asi como en el resto de normativa de la Unién Europea que sea de aplicacion,
en particular el incumplimiento del principio de «no causar perjuicio significativo»
(principio «do no significant harm-DNSH») y/o etiquetado climatico.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, sera de aplicacion el
régimen de infracciones y sanciones establecido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17
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de noviembre, asi como, en su caso, lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
legislativo 5/2000, de 4 de mayo.

Disposicion adicional primera. Disponibilidad presupuestaria.

La concesion de las subvenciones queda condicionada a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio econémico.

Disposicion adicional segunda. Reintegro de los Departamentos ministeriales.

Cuando los beneficiarios de las subvenciones sean Departamentos ministeriales de
la Administracion General del Estado sera de aplicacién lo dispuesto en la Orden
TAS/210/2004 de 28 de enero, relativa a la justificacion de los Departamentos
ministeriales de la Administracion General del Estado de anticipos de pago de
subvenciones no nominativas concedidas con cargo al presupuesto del Servicio Publico
de Empleo Estatal, por lo que no procedera, en estos supuestos, la tramitacién del
procedimiento de reintegro.

Disposicion adicional tercera. Organismos Auténomos de la Administracién General del
Estado.

En el ambito de la Administracion General del Estado, las subvenciones establecidas
por esta orden podran ser abonadas directamente a los ministerios a los que estén
adscritos los organismos auténomos que sean entidades promotoras beneficiarias de
proyectos financiados por el Programa TandEM, cuando las solicitudes sean suscritas
por los 6rganos de los departamentos ministeriales con competencias en materia de
personal respecto de los organismos autbnomos a ellos adscritos.

Disposicion adicional cuarta. Normativa aplicable.

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo previsto en esta orden, por lo
dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el
Reglamento que la desarrolla; en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre; en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.
Ademas, sera de aplicacién lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, resulta aplicable lo previsto en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021; y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018
(«Reglamento Financiero»).

Disposicién adicional quinta. Subvencién de la indemnizacién por residencia.

En los proyectos aprobados en el ambito territorial de las ciudades de Ceuta y
Melilla, las Comunidades Autéonomas de llles Balears y Canarias, y otros territorios
donde sea aplicable la indemnizacién por residencia, sera subvencionable, ademas de
las cuantias establecidas en el articulo 18, el importe de la indemnizacién por residencia
que perciban las personas trabajadoras contratadas, siempre que el organismo
contratante venga obligado a su abono por disposicion legal o convencional.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 y 13.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucioén por los érganos de las Comunidades Auténomas, y
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la competencia exclusiva para regular las bases y coordinaciéon de la planificacion
general de la actividad econdmica, respectivamente.

Disposicion final segunda. Facultades de aplicacion.

Se autoriza a la persona titular de la Direccion General del Servicio Publico de
Empleo Estatal a dictar las resoluciones o instrucciones necesarias para la aplicacion de
esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 24 de octubre de 2021.—La Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra
de Trabajo y Economia Social, Yolanda Diaz Pérez.
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