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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO PARA A TRANSICION ECOLOXICA
E O RETO DEMOGRAFICO

16347 Orde TED/1086/2021, do 29 de setembro, pola que se establece a
composicién, organizacion e funcionamento da Asemblea Cidada para o
Clima.

O Convenio sobre o acceso & informacion, a participacion do publico na toma de
decisions e 0 acceso a xustiza en materia de ambiente, feito en Aarhus (Dinamarca), o
25 de xufio de 1998, convida a unha «maior participacion do publico na toma de
decisions», publico conformado polas persoas fisicas, xunto coas «asociacions,
organizacions ou grupos constituidos por esas persoas». No mesmo sentido do
Convenio inspiranse a Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 28
de xaneiro de 2003, sobre o acceso do publico a informacién ambiental e pola que se
derroga a Directiva 90/313/CEE do Consello, e a Lei 27/2006 do 18 de xullo, pola que se
regulan os dereitos de acceso a informacion, de participacion publica e de acceso a
Xustiza en materia de ambiente (incorpora as directivas 2003/4/CE e 2003/35/CE).

Esta Lei 27/2006, do 18 de xullo, recofiece no seu artigo 3 o dereito de todos a
participar de maneira efectiva e real na elaboracion, modificacién e revision daqueles
plans, programas e disposicions de caracter xeral relacionados co ambiente incluidos no
seu ambito de aplicacion, e dedica o seu titulo Il & regulacion do dereito de participacion
publica en asuntos de caracter ambiental. Mais concretamente, o seu artigo 16 obriga as
administracions publicas a velar pola garantia deste dereito e a determinar os membros
do publico que poderan exercer a citada participacion. Non obstante, indica que a
regulaciéon efectuada non substituira en ningdn caso calquera outra disposicion que
amplie os dereitos recofiecidos na lei.

A loita contra o cambio climético constitie un formidable reto técnico, cientifico e
politico, pero tamén constitie un enorme reto social, cuxo logro non sera posible sen a
participacion do conxunto da sociedade e sen o seu apoio amplo a unhas politicas
publicas ambiciosas de cambio climatico.

E indispensable, por unha banda, un esforzo continuado e un enfoque transversal
orientado a identificar estratexias, politicas e instrumentos que permitan desenvolver
medidas efectivas de actuacion contra o cambio climético. A colaboracion dos diversos
actores sociais, administraciéns, empresas, organizacions sociais e cidadans é
indispensable para avanzar na busca de solucidns, tanto desde o punto de vista da
mitigacion como desde o ambito da adaptacion &s causas e efectos do cambio climatico.

Neste sentido, o traballo dos drganos colexiados xa existentes que, no ambito
nacional, desempefian diferentes funcions na loita contra o cambio climatico é
fundamental, entre eles o Consello Nacional do Clima ou a Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climético.

A Declaracion ante a Emerxencia Climéatica e Ambiental en Espafia, aprobada polo
Acordo do Consello de Ministros 0 21 de xaneiro de 2020, da resposta ao consenso
xeneralizado da comunidade cientifica, que reclama accion urxente para salvagardar o
ambiente, a saude e a seguridade da cidadania.

Mediante este acordo, o Goberno comprometeuse a desenvolver trinta liflas de
accion para facer fronte a crise climatica e ambiental e aproveitar os beneficios sociais e
econdmicos que ofrece a transicion ecoloxica.

Entre os compromisos establecidos incliese o de reforzar os mecanismos de
participacion xa existentes e garantir de forma estruturada a participacion cidada no
proceso de toma de decisions cunha asemblea cidada para o clima, cuxa composicion
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tera en conta o principio de representacion equilibrada entre mulleres e homes e incluira
a participacion de persoas mozas.

Este compromiso consagrase na Lei 7/2021, do 20 de maio, de cambio climético e
transicion enerxética, cuxo artigo 39.1 prevé que os plans, programas, estratexias,
instrumentos e disposicions de caracter xeral que se adopten na loita contra o cambio
climatico e a transicion enerxética cara a unha economia baixa en carbono se levaran a
cabo baixo féormulas abertas e canais accesibles que garantan a participacion dos
axentes sociais e economicos interesados e do publico, en xeral, mediante os canais de
comunicacion, informacion e difusion, nos termos previstos pola Lei 27/2006, do 18 de xullo.

Pola sta banda, o Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 30 xufio de 2021, polo que se establece o marco para lograr a neutralidade
climatica e se modifican os regulamentos (CE) 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europea do clima»), recolle o obxectivo de neutralidade climatica e unha aspiracion para
que a Union se esforce por lograr emisidons negativas despois de 2050, e establece un
obxectivo climatico vinculante para a Unién dunha reducién das emisions netas de gases
de efecto invernadoiro en polo menos un 55 % para 2030 en comparacion con 1990.
Neste contexto, destaca o reto social que implica o alcanzar a neutralidade climatica e
sinala que, dado que a cidadania e as comunidades tefien un importante papel que
desempefiar para impulsar a transformacion cara & neutralidade climatica, se debe
fomentar e facilitar un forte compromiso publico en materia de accién climética a todos
os niveis, incluido o nacional, rexional e local, a través dun proceso inclusivo e accesible.

Nesta mesma lifia tamén a Comunicacion da Comision ao Parlamento Europeo, ao
Consello, ao Comité Econémico e Social Europeo e ao Comité das Rexiéns, do 9 de
decembro de 2020, do Pacto Europeo polo Clima [COM (2020) 788 final], recofiece que
s6 se poderan alcanzar os obxectivos do Pacto Verde Europeo cunha sociedade
informada e cun cambio de comportamentos e habitos na vida diaria das persoas.
Declara neste sentido que os procesos como os dialogos e asembleas cidadas
demostran que a participacion directa da cidadania en debates importantes e complexos
crea copropiedade, desbloquea a innovacion tecnoldxica e social e optimiza a toma de
decisions.

Espafia conta agora cun Marco estratéxico de enerxia e clima que far4 do noso pais
un pais mais resiliente e climaticamente neutro antes do ano 2050. En concreto, a citada
Lei 7/2021, do 20 de maio, o segundo Plan nacional de adaptacion ao cambio climatico
2021-2030, o Plan nacional integrado de enerxia e clima 2021-2030 e a Estratexia a
longo prazo para unha economia moderna, competitiva e climaticamente neutra en 2050
establecen, en conxunto, a folla de ruta e as ferramentas institucionais para facilitar unha
transformacion da economia e da sociedade espafola en que o pais gafiara en
prosperidade, seguridade enerxética, xeraciébn de emprego, innovacion, saude,
desenvolvemento tecnoloxico e xustiza social, acompafiando os colectivos mais
vulnerables.

Neste contexto de transicion ecoléxica e de grandes desafios econémicos e sociais,
o artigo 39.1 da Lei 7/2021, do 20 de maio, prevé expresamente que o Goberno
reforzara os mecanismos de participacion xa existentes e garantira de forma estruturada
a participacion cidada no proceso de toma de decisions en materia de cambio climético a
través do establecemento dunha asemblea cidada do cambio climatico a nivel nacional e
recomendara que se establezan asembleas autonémicas e asembleas municipais.

Deste xeito, a Asemblea Cidada para o Clima a nivel nacional ofrece & cidadania a
posibilidade de intervir no debate sobre cales deben ser os camifios que percorrer e as
accions que pofier en marcha para frear o cambio climatico e evitar e minimizar os seus
riscos tendo en conta a solidariedade e a xustiza social.

A Asemblea, de caracter deliberativo, configrase como un foro de participacion
cidada, un exercicio democratico sen precedentes en Espafia, para xerar reflexion,
cofiecemento colectivo e cofiecer as valoraciéns e as propostas da cidadania. Para o
seu lanzamento analizaronse outras experiencias deliberativas xurdidas en paises
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vecifios e as recomendacions ao redor de boas practicas para procesos deliberativos
elaboradas pola OCDE.

Debera acordar unhas recomendaciéns que serviran para o debate en todos os
niveis da Administracion publica e dos actores da economia e da sociedade e que se
mandaran ao Goberno e ao Congreso dos Deputados, polas vias establecidas
legalmente, para asegurar o cofiecemento das propostas e as preferencias da cidadania
sobre como alcanzar a neutralidade climatica e mellorar a nosa capacidade de
adaptacion.

O artigo 3 desta orde regula o primeiro mandato da Asemblea, ao encomendar &
persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demogréafico a
posibilidade do establecemento de novos mandatos.

As condicions sanitarias ocasionadas pola COVID-19 sitGannos ainda nun contexto
de incerteza con respecto a viabilidade de realizar, de maneira segura, a Asemblea
Cidada con caracter presencial nun futuro préximo, polo que se propon celebrala en
formato mormente virtual. Outros paises da nosa contorna apostaron por este formato de
maneira exitosa, pofiendo en valor as vantaxes que presenta non so en termos de saude
publica senén tamén en termos de inclusién e de menor pegada ambiental.

A Lei 7/2021, do 20 de maio, recomenda tamén que se establezan asembleas
autondmicas e asembleas municipais. No caso da sUa posta en marcha poderase
fomentar e compartir a aprendizaxe conxunta ao redor destes procesos deliberativos.

Con esta orde cumprese o establecido no artigo 39.1 da Lei 7/2021, do 20 de maio,
ao establecer a composicion, organizacion e funcionamento de Asemblea Cidada para o
Clima e permitir asi a realizacion dos traballos necesarios para a sUia posta en marcha.

A orde adecUase aos principios de boa regulacién establecidos no artigo 129 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas, e, en particular, aos principios de necesidade e eficacia, que se xustifican na
necesidade de dar via a prevision do artigo 39.1 da Lei 7/2021, do 20 de maio.

A orde é acorde tamén co principio de proporcionalidade, pois contén a composicion,
organizacion e funcionamento da Asemblea Cidada para o Clima que prevé o citado
artigo 39.1.

De acordo co principio de seguridade xuridica, a orde é coherente co resto do
ordenamento xuridico nacional e internacional. A orde ministerial € o instrumento
normativo expresamente previsto para cumprir esta finalidade, de acordo co precepto
mencionado da Lei 7/2021, do 20 de maio.

De acordo co principio de transparencia, na elaboracion da norma seguironse todos
0s procesos de participacion e audiencia que establece a normativa vixente. Deste xeito,
someteuse ao tramite de participacion publica regulado no artigo 26.6 da Lei 50/1997, do
27 de novembro, do Goberno.

En aplicacion do principio de eficiencia, a norma non contén ningunha carga
administrativa e non supord o incremento dos recursos humanos e econdmicos
dispofiibles pola Administracién xeral do Estado.

Na sUa virtude, de acordo co Consello de Estado, dispofio:

Artigo 1. A Asemblea Cidada para o Clima.

1. Esta orde ten por obxecto establecer a composicién, organizaciéon e
funcionamento da Asemblea Cidada para o Clima a nivel nacional, conforme o previsto
no artigo 39.1 da Lei 7/2021, do 20 de maio, de cambio climatico e transicion enerxética.

2. A finalidade que se persegue é a de reforzar os mecanismos de participacién
cidada xa existentes, previstos no Convenio sobre o acceso & informacion, a
participacion do publico na toma de decisibns e 0 acceso & xustiza en materia de
ambiente, feito en Aarhus (Dinamarca), o 25 de xufio de 1998, e na Lei 27/2006, do 18
de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso & informacion, de participaciéon
publica e de acceso & xustiza en materia de ambiente (incorpora as directivas 2003/4/CE

e 2003/35/CE).
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3. A Asemblea Cidada para o Clima establécese como un foro de participacion
cidadd, que contara co apoio técnico e administrativo da Administracion xeral do Estado
a través do Ministerio para a Transicién Ecoloxica e o Reto Demografico. Configurase
como un exercicio participativo deliberativo para xerar reflexién, cofiecemento colectivo,
cofiecer as valoraciéns, recompilar e dar traslado as autoridades competentes das
propostas da cidadania. Desta maneira, a través da Asemblea establecerase un debate
social e responsable para informarse, debater, deliberar e xerar consensos sobre cales
deben ser as soluciéns as grandes transformacions que é necesario acometer para
alcanzar a neutralidade climatica antes do ano 2050 e para facer un pais mais resiliente
aos impactos do cambio climatico.

4. O seu funcionamento rexerase polos principios de representatividade,
imparcialidade, independencia, transparencia e acceso & informacion ambiental sobre
cambio climatico con caracter previo a participacion e pluralidade da informacion.

Artigo 2. Composicion.

1. A Asemblea estard formada por cen persoas que representen a diversidade da
sociedade espafiola. A sGla composicidn tera en conta o principio de representacién
equilibrada entre mulleres e homes e incluira a participacién de persoas mozas.

2. A seleccién desas persoas farase a través dun equipo técnico independente,
regulado no artigo 4, aplicando unha metodoloxia que asegure a aleatoriedade, que
permita preservar a calidade e representatividade da mostra, e baseada en criterios
como a idade, xénero, nivel educativo, procedencia xeografica e residencia en area
urbana ou rural, entre outros.

3. Os membros da Asemblea, cuxa participacion tera caracter voluntario, seran
independentes e inamovibles. Non poderan, en ningln caso, ser membros da Asemblea:

a) Os membros do Congreso dos Deputados, Senado, Parlamento Europeo ou
calquera das asembleas lexislativas das comunidades auténomas, asistentes
parlamentarios acreditados e asistentes locais do Parlamento Europeo, asi como o
persoal de calquera destas camaras, incluido o de natureza eventual.

b) Os alcaldes, concelleiros e membros das xuntas de goberno dos municipios.
Respecto dos municipios en réxime de concello aberto, unicamente non poderan ser
membros os alcaldes.

c) As persoas titulares da presidencia, as vicepresidencias, os membros das xuntas
de goberno e dos plenos das deputaciéns provinciais, cabidos, consellos insulares ou
entidades equivalentes.

d) Os empregados de calquera partido politico ou das suas fundaciéns.

e) Os membros do Goberno da Nacion ou dos gobernos das comunidades
auténomas, asi como os altos cargos das sUas respectivas administraciéns publicas.

4. As persoas seleccionadas para participaren na Asemblea deberan presentar
unha declaracion responsable en que expofian que non incorren en ningunha destas
causas.

5. Unha vez aceptada a participacion polos membros da Asemblea, a slia renuncia
debera ser motivada. Establecerase unha reserva de persoas para o caso de que algun
membro da Asemblea renuncie & sta participacion.

Artigo 3. Mandato.
A Asemblea Cidadéa para o Clima tera como primeiro mandato:

1. Abordar e debater ao redor da pregunta: «Unha Espafia mais segura e xusta
ante o cambio climatico, Como o facemos?» Cuestiébns chave relacionadas coas
soluciéns que se encontran ao noso alcance para que poidamos construir un pais mais
seguro con menos emisions de gases de efecto invernadoiro, menos vulnerable fronte
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aos riscos e aos impactos do cambio climatico e que requiren considerar a solidariedade,
a equidade, a xustiza social e a transicién ecol6xica xusta.

2. A pregunta que se vaia debater acoutarase en tematicas mais concretas que
seran propostas polo grupo de expertos independentes referido no artigo 4.1.b) coa
axuda cidada, en prol de identificar aqueles temas relacionados coa neutralidade
climatica e a mellora da resiliencia que mais relevantes resulten para a cidadania.

3. Como resultado dos seus debates a Asemblea elaborard un informe de
recomendacions. O dito informe sera publico, remitirase ao Goberno e presentarase ao
Pleno do Congreso dos Deputados a través das vias establecidas no ordenamento
xuridico, todo iso co fin de facilitar o debate e a toma de decisidons en materia de politica
de cambio climatico.

Artigo 4. Gobernanza.

1. A Asemblea contara cunha gobernanza independente e transparente composta
por persoas fisicas ou xuridicas designadas en funcién da sta recofiecida experiencia ou
prestixio en materias relacionadas co cambio climatico atendendo as necesidades de
cada mandato, que actuara a través de:

a) Un panel de coordinacién independente que facilite os traballos técnicos de
preparacion, posta en marcha e apoio loxistico da Asemblea. Sera de caracter privado e
multidisciplinar.

b) Un grupo de expertos independentes de caracter consultivo, cuxa funcién sera
dar apoio a Asemblea en cuestions como a formulaciéon dos temas que se vaian tratar, a
formacién da axenda e a proposta de persoas que poidan achegar informacion precisa,
equilibrada e completa a Asemblea, co fin de xerar un debate amplo e informado que
sexa accesible 4 cidadania.

Este grupo de expertos independente estard formado por un maximo de 20 persoas
con recofiecido prestixio no ambito do clima, a enerxia, a biodiversidade e o ambiente e
no ambito da transformacion social, entre outros, propostas sobre a base das
recomendaciéns da Comisién Nacional do Clima, o Consello Asesor de Medio Ambiente
e as comisions de transicién ecoloxica do Congreso e do Senado.

Funcionara de maneira independente e deberd nomear dous coordinadores, que
poderan ser rotatorios. O mandato e os nomes dos membros do grupo de expertos
publicaranse na paxina web da Asemblea.

c) Poderase contar cun maximo de dias persoas fisicas, privadas e independentes,
gue exerceran como portavoces e comunicadores dos traballos da Asemblea. Estas
persoas seran designadas polo grupo de expertos regulado na alinea b).

d) Un equipo técnico independente de caracter privado para a seleccion das
persoas participantes e outro, igualmente independente, especializado en procesos
deliberativos, para desefiar e dinamizar as sesiébns da Asemblea. A Fundacion
Biodiversidad, F.S.P. realizard as actuacions administrativas necesarias para a sua
seleccion de acordo coa Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico,
pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

2. O Ministerio para a Transicion Ecol6xica e o Reto Demogréfico, a través da
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, prestara o apoio técnico e administrativo.

Artigo 5. Método dos traballos da Asemblea.

1. A Asemblea reunirase durante cinco sesions que teran lugar preferiblemente os
sabados e domingos.
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2. Co fin de faciltar os traballos do mandato da Asemblea, as sesiéns
organizaranse en tres fases:

a) Aprendizaxe e cofiecemento proporcionando aos membros da Asemblea,
informacion equilibrada, clara e completa;

b) Discusién e debate da tematica en cuestion e

c) Preparacion e votacién dun informe de recomendacions.

3. Os membros da Asemblea poderan convocar unha reunién adicional se asi o
acordan, co fin de terminar os traballos asociados ao seu mandato.

4. A Asemblea rexerase polas normas de funcionamento que acorde por maioria de
votos.

5. O prazo para a terminacion dos traballos derivados do mandato regulado no
artigo 3 sera de doce meses a partir da primeira sesidn da Asemblea.

6. A informacion relativa & Asemblea serd accesible ao publico e publicarase nunha
paxina web propia onde se actualizara toda a informacién pertinente as suas sesions,
avances e resultados.

Disposicién adicional primeira. Establecemento de novos mandatos.

1. Poderanse establecer novos mandatos da Asemblea Cidada para o Clima por
orde ministerial da persoa titular do Ministerio para a Transicidn Ecol6xica e o Reto
Demogréfico.

2. As persoas que compofien a Asemblea e os seus 6rganos de gobernanza seran
renovados para cada mandato conforme o previsto nos artigos 2 e 4.

Disposicién adicional segunda. Non incremento do gasto publico.

O funcionamento da Asemblea non supora incremento de gasto puablico. En ningun
caso podera supor aumento neto dos gastos de persoal ao servizo da Administracién
xeral do Estado.

Disposicién derradeira Unica. Entrada en vigor.

Esta orde entrard en vigor o dia seguinte ao da sta publicacion no «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 29 de setembro de 2021.—Vicepresidenta terceira do Goberno e ministra para
a Transicion Ecoléxica e o Reto Demografico, Teresa Ribera Rodriguez.
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