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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

14819 Orden ICT/951/2021, de 10 de septiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras de las lineas de ayudas para el fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas turisticas y se procede a su convocatoria en el
afio 2021, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia.

El comercio es un sector estratégico para la economia espafiola, representando
el 12,6 por ciento del PIB a nivel nacional y el 15,5 por ciento del total de los ocupados
de la economia en 2020.

El sector comercial esta constituido por la actividad de ventas y reparacion de
vehiculos a motor, el comercio al por mayor y el comercio al por menor. A pesar de la
importante aportacion del sector comercial a la economia, este sector presenta
importantes disparidades en el uso de nuevas tecnologias, en su adaptaciéon a los
actuales habitos de consumo o en la forma de interactuar con los clientes, tanto entre los
diferentes subsectores como entre las empresas de un mismo subsector.

El sector comercial se caracteriza por estar conformado en un 99 por cien por pymes,
de las cuales alrededor del 96 por ciento se encuadran en la categoria de
microempresas.

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19 el 11 de marzo de 2020, los Estados miembros
de la Union Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para
proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas han tenido un drastico impacto econémico y social en el conjunto de
los paises de la Unién Europea, habiendo influido directamente en la actividad comercial
habitual de nuestros pueblos y ciudades. Este impacto ha motivado la necesidad de
reaccionar de forma rapida adoptando medidas urgentes y contundentes con el objetivo
de amortiguar el efecto de esta crisis sin precedentes e impulsar la pronta recuperacién
econdmica, sentando con ello las bases del crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este
momento histérico de un esfuerzo singular y de un planteamiento innovador que
impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unién Europea, acordd
un paquete de medidas de gran alcance, conocido como Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea (Next Generation EU) por un importe de 750.000 millones de euros,
compuesto por dos instrumentos: el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(en adelante, MRR), y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de
Europa (REACT-EU).

Como consecuencia de esos acuerdos, la Unidon Europea ha adoptado el
Reglamento (UE) n.° 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la
recuperacién tras la crisis de la COVID-19 y el Reglamento (UE) n.° 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Dicho Mecanismo es el eje central de las
medidas extraordinarias de recuperacion de la Union Europea.

La financiacién ayudara a los Estados miembros a hacer frente a los efectos
econdmicos y sociales de la pandemia provocados por la COVID-19, garantizando,
asimismo, que sus economias emprendan las transiciones ecolégica y digital para ser
mas sostenibles y resilientes, con inversiones que aceleren la recuperacion y refuercen
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el crecimiento a largo plazo para que el mercado interior funcione correctamente con
pequefas y medianas empresas (pymes) solidas, que puedan aumentar la capacidad de
respuesta y afrontar otros retos.

Con base en lo anterior, el Gobierno de Espafia ha elaborado el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia «Espafia Puede» (en adelante, Plan de Recuperacion), que
incluye diez politicas tractoras o palancas que van a incidir directamente en aquellos sectores
productivos con mayor capacidad de transformacion del tejido econémico y social. El Plan de
Recuperacion ha sido aprobado por el Consejo el pasado 13 de julio de 2021, conforme a lo
establecido en los articulos 18 y 20 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021.

De las diez politicas tractoras, la quinta, «Modernizacion y digitalizacion del tejido
industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a una Espafa nacion
emprendedoray, se centra esencialmente en la competitividad industrial y de las pymes.

Los proyectos que constituyen dicho Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia (en adelante, Plan de Recuperacion), alineados con los objetivos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la transicion verde y digital, permitiran la
realizacion de reformas estructurales en los préximos anos, mediante cambios
normativos e inversiones que permitan, por un lado, un cambio del modelo productivo
para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la COVID- 19 y, por
otro, una transformacion hacia una estructura mas resiliente que permita que nuestro
modelo sepa enfrentar con éxito otras posibles crisis o desafios en el futuro.

La mayoria de las actividades de apoyo del Plan de Recuperacion se van a
desarrollar durante un periodo de tiempo breve, de 2021 a 2023, dada la urgencia en
hacer frente a la situacion critica ocasionada por la pandemia, y su utilizacién como una
oportunidad estratégica para acometer las citadas transformaciones.

Para el sector del comercio, si la digitalizacién era ya un reto ineludible para las
empresas, especialmente para las mas pequefias, la irrupcion de la crisis por los efectos
de la COVID-19 ha convertido dicha exigencia, ademas, en inaplazable.

La linea de ayudas que se regula por esta orden se incardina en el Componente 14 del
Plan de Recuperacion, denominado «Plan de modernizacion y competitividad del sector
turistico», en la inversion 4.a, «Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad.
Fortalecimiento de la actividad comercial en zonas de gran afluencia turistica», para la
financiacién de proyectos de impulso a la competitividad, innovaciéon y modernizacion de la
oferta comercial local ligada a la llegada de visitantes a zonas comerciales turisticas; y que se
caracterizan por presentar una oferta comercial consolidada vinculada al turismo en base al
porcentaje de afiliados a la Seguridad Social sobre el total del municipio, un minimo de
pernoctaciones al afio o un determinado porcentaje de viviendas de segunda residencia en su
demarcacion. El objeto de las ayudas es que las entidades locales realicen inversiones
dirigidas a la introduccion de mejoras en las zonas comerciales turisticas, incluidas
actuaciones en el marco de esta inversion en nuevas tecnologias; la aplicacién de soluciones
tecnoldgicas para mejorar la eficiencia energética; procesos eficientes desde el punto de vista
ecoldgico y reciclado y reutilizacion de residuos; la formacion del personal; una firma digital
integrada adaptada a los visitantes extranjeros; y la adaptacién de los espacios publicos para
mejorar la accesibilidad y la movilidad.

Asimismo, en cumplimiento con lo dispuesto en el Plan de Recuperacién, en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacién de la Comisién
Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, asi como
con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espana, todas las actuaciones
financiadas que se llevaran a cabo en cumplimiento de la presente orden, deben de
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respetar el llamado principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente
(principio DNSH por sus siglas en inglés, "Do No Significant Harm"). Ello incluye el
cumplimiento de las condiciones especificas previstas en la Componente 14,
Inversion 4.a, en la que se enmarca, tanto en lo referido al principio DNSH, y
especialmente las recogidas en los apartados 3, 6 y 8 del documento del Componente
del Plany.

La presente orden se estructura por razones sistematicas en tres capitulos. En el
primer capitulo se contiene una disposicién de caracter general referente al objeto de las
ayudas. En el segundo capitulo se recogen las disposiciones de caracter general que
constituyen las bases reguladoras de las ayudas, y que se refieren a aspectos como los
objetivos generales, los tipos de actuaciones financiables, los beneficiarios, las
caracteristicas de la financiacion y sus limites. El tercer capitulo regula la convocatoria
de ayudas para el afo 2021.

Las bases reguladoras de las ayudas incluidas en el ambito de aplicacion de esta
orden incorporan las previsiones, garantias y controles contenidos en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como las de su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, quedando sometidas
todas las solicitudes de ayuda al procedimiento ordinario de concesién en régimen de
concurrencia competitiva y a las normas de procedimiento definidas para él en dicha
normativa.

En atencion a la necesaria urgencia para otorgar ayudas en el marco de los fondos
europeos «Next Generation EU» y de conformidad con el articulo 61 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia, esta orden incorpora la convocatoria de las
ayudas para el ejercicio 2021.

La presente orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 13.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia sobre bases vy
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica, en cuyo ambito se
incluye el comercio (y su fomento) en cuanto sector estratégico para la economia
espanola.

La competencia estatal sobre la base del articulo 149.1.13.2 CE tiene un «caracter
transversal», en el sentido recogido en la jurisprudencia constitucional (por todas,
STC 74/2014, de 8 de mayo, FJ 3) de manera que «aun existiendo una competencia
sobre un subsector econdmico que una Comunidad Auténoma ha asumido como
"exclusiva" en su Estatuto, esta atribucion competencial no excluye la competencia
estatal para establecer las bases y la coordinacién de ese subsector, y que el ejercicio
autondmico de esta competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas
estatales, que en ejercicio de una competencia propia y diferenciada pueden
desplegarse auténomamente sobre diversos campos o materias». siempre que el fin
perseguido responda efectivamente a un objetivo de planificacion econémica.

Este titulo responde a la «necesaria coherencia de la politica econémica», que
«exige decisiones unitarias que aseguren un tratamiento uniforme de determinados
problemas en orden a la consecucion de dichos objetivos (de politica econémica global o
sectorial) y evite que, dada la interdependencia de las actuaciones llevadas a cabo en
las distintas partes del territorio, se produzcan resultados disfuncionales vy
disgregadores» (STC 186/1988, FJ Il; mas recientemente, STC 141/2014, de 11 de
septiembre, FJ 5). El titulo ampara todas aquellas normas y actuaciones, sea cual sea su
naturaleza y forma de instrumentacion, orientadas a garantizar la «unidad de mercado»
(SSTC 118/1996, de 27 de junio, FJ 10, y 208/1999, de 11 de noviembre, FJ 6) o la
«unidad econdémica» (SSTC 152/1988, de 20 de julio, FJ 2; 186/1988, de 17 de octubre,
FJ 2; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 3,y 146/1992, de 16 de octubre, FJ 2).
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En su seno, se enmarcan tanto las normas estatales que fijan las lineas directrices y
los criterios globales de la economia o referidos a la ordenacién de un sector concreto,
como aquellas acciones o medidas singulares necesarias para alcanzar los fines
propuestos dentro de dichos ambitos. Por ejemplo, lineas de ayudas como las reguladas
en esta orden, destinadas a impulsar los mercados locales y a facilitar su transicién
digital en el marco de la garantia de la unidad de mercado.

La competencia transversal del Estado concurre, en el caso que nos ocupa, con la
atribucién estatutaria de las comunidades auténomas en materia de comercio y ferias.
Por otro lado, los municipios son competentes en materia de ferias, abastos, mercados,
lonjas y comercio ambulante, dentro de los margenes de la ley estatal y autondémica
[articulo 25.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local]. Se trata de un ambito, por lo tanto, en el que concurren titulos competenciales del
Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales.

Partiendo de esa concurrencia de titulos competenciales, hay que recordar que,
como sefald el Tribunal Constitucional en la STC 31/10, en relaciéon con la competencia
exclusiva recogida en el Estatuto de Catalufia sobre comercio y ferias, que ésta «no
impide ni menoscaba el ejercicio de la competencia estatal del articulo 149.1.13.2 CE»
(FJ 68).

Especificamente, en el esquema de distribucion competencial entre el Estado y las
comunidades auténomas en el ejercicio de la potestad subvencional, y de acuerdo con la
consolidada jurisprudencia recogida por primera vez en la STC 13/1992, de 6 de febrero
(FJ 8), cabe la posibilidad de que «no obstante tener las Comunidades Auténomas
competencias exclusivas sobre la materia en que recaen las subvenciones, éstas
pueden ser gestionadas, excepcionalmente, por un 6rgano de la Administracion del
Estado u organismo de ésta dependiente, con la consiguiente consignacion centralizada
de las partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado». No
obstante, eso solo es posible «cuando el Estado ostente algun titulo competencial,
genérico o especifico, sobre la materia y en las circunstancias ya sefialadas en nuestra
doctrina anterior, a saber: Que resulte imprescindible para asegurar la plena efectividad
de las medidas dentro de la ordenacion basica del sector y para garantizar las mismas
posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional, evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los
fondos estatales destinados al sector. Su procedencia en cada caso habra de aparecer
razonablemente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la
medida de fomento de que se trate».

La apreciacion de la necesidad de esa centralizacién es, por otra parte, competencia
del Estado, Unico competente para establecer los casos en los que concurren esas
circunstancias y para valorar la participacion en ese proceso de las comunidades
autéonomas (STC 31/10, FJ 62).

A estos efectos, y, en primer lugar, la situacion critica que vive el sector como
consecuencia de la pandemia, y la urgencia requerida en el despliegue homogéneo de
las ayudas en todo el territorio en el menor plazo de tiempo posible, justifican
fundadamente el caracter imprescindible de la presente orden de bases reguladoras y
convocatoria de ayudas para garantizar la plena efectividad de las medidas en el sector.

En Espafa, como ya se ha sefalado, el comercio representa el 12,6 por ciento del
PIB a nivel nacional (datos Contabilidad 2019) y el 15,5 por ciento del total de los
ocupados. Especificamente, y en lo que respecta al comercio minorista, supone el 12,8
por ciento del total de empresas existentes en nuestro pais, representa el 14,1 por ciento
del total de establecimientos, el 5,2 por ciento del PIB, el 10 por ciento del total del total
de ocupados de la economia y el 58,2 por ciento del sector del comercio.

Es, por lo tanto, un componente de ordenacién econdmica y social esencial de
ambito nacional, no sélo por las cifras, sino por su importancia en la vida cotidiana de
multitud de municipios de tamafio medio y pequefio. Es un elemento clave en el
desarrollo de nuestros pueblos y ciudades, actuando como vertebrador y dinamizador de
la actividad social, econdmica y cultural, y favoreciendo la cohesiéon social, la
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sostenibilidad y afrontar el reto demografico. Ello es especialmente cierto en muchos
municipios de nuestro pais en los que la actividad comercial y turistica es especialmente
relevante para la economia local, a los que se dirige la linea de ayudas aprobada por
esta orden. Se trata de areas que han sido especialmente golpeadas por la crisis de la
COVID-19.

El impacto de la elevada incidencia de la COVID-19 y de las medidas adoptadas se
ha dejado notar con intensidad sobre el nivel de ventas y el empleo del sector comercial
ligado al turismo de compras. De acuerdo con los indices de comercio al por menor del
INE, en el conjunto del afio 2020 las ventas minoristas disminuyeron un 7,1 por ciento.
Igualmente, la tasa de ocupacién en el comercio minorista, segun el INE, disminuyo
durante 2020 en un 3,6 por ciento.

Asimismo, es indudable que los datos de turismo tienen un efecto directo sobre las
cifras de negocio del sector comercial. La supervivencia del comercio en municipios con
alta concentracion turistica requiere de su adaptacion a las nuevas formas de consumir y
a las nuevas vias de interactuar con el cliente no local, las entidades locales deben estar
preparadas para ofrecer su mejor oferta comercial, moderna, competitiva y actual.

Espafia recibié 18,9 millones de turistas extranjeros en 2020, un 77,3 % menos que
los 83,5 millones de 2019, en el peor afo de la historia del sector, practicamente
paralizado en todo el mundo desde marzo pasado para tratar de frenar la expansion de
la COVID-19.

Las cifras de ingresos que dejaron estos turistas sufrid un recorte similar: De
los 91.912 millones de euros que habian entrado en Espafa por este concepto en 2019
se paso a 19.740 millones de euros en 2020, un 78,5 % menos, segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Todo ello ha puesto en riesgo a un sector con alta incidencia de auténomos y
micropymes y con una funcién econémica y social esencial para la cohesiéon econdémica
y social de nuestro pais.

El impacto provocado por los cierres de los establecimientos comerciales y de
restauracion y las restricciones a la movilidad, es muy dificil de revertir, especialmente en
las zonas turisticas, por lo que es urgente apoyar la modernizacién del comercio local a
la mayor brevedad, reforzando el tejido que todavia permanece activo.

Por todo ello, concurren en este caso las circunstancias para centralizar la
convocatoria de las ayudas por el Estado: la grave crisis en la que se encuentra inmerso
el comercio interior en las zonas turisticas como consecuencia de la COVID-19 que hace
imperativo un revulsivo inmediato que le permita recobrar su actividad, reactivando las
economias municipales y el propio pulso de los ecosistemas locales, también desde el
punto de vista social.

El esquema centralizado para la asignacion de los fondos es imprescindible para la
efectividad inmediata por varias razones.

Por un lado, se garantizaria el despliegue simultaneo de las ayudas, contribuyendo a
una accién unica, homogénea y sincronizada de revitalizacion del comercio interior
ligado al turismo y se evitaria la potencial falta de sincronia por posibles diferencias en
plazos de tramitacién entre las diecisiete comunidades auténomas

La necesidad de un despliegue inmediato y sincronizado, que refuerce la
competitividad de los mercados locales de zonas turisticas en el corto plazo en todo el
territorio, exige que los plazos y criterios aplicados sean idénticos en todo el territorio
nacional, lo que se alcanza con una tramitacion de la recepcion de solicitudes, seleccion
y pago unica. El enfoque adoptado permite poner en marcha un procedimiento
homogéneo que haga frente a la situacion de urgencia actual de forma univoca.

Por otro lado, esta propuesta de gestion permite alcanzar de manera inmediata el
objetivo perseguido, limitando los retrasos que pudieran derivarse de las dificultades de
establecer unos criterios de reparto.

Como se ha sefalado, se pretende reforzar la competitividad de los mercados
locales de zonas de gran afluencia turistica en todo el territorio, independientemente de
su pertenencia a una u otra comunidad, basandose tan sélo a las cualidades de los
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proyectos que presenten las entidades locales en la que se encuentren. Este objetivo
entra en conflicto con la necesidad de definir un criterio de distribucidén objetivo entre las
comunidades autdbnomas que sirviese al mismo fin en el caso de que se procediese a la
gestion territorializada, porque el nivel del reparto para definir la cantidad asignada a
cada una de éstas deberia fijarse en funcién de criterios cuantitativos ligados al ambito
autonémico (sea el PIB, la poblacion, los datos turisticos o el nimero de mercados en el
territorio, lo que no se puede hacer corresponder con proyectos de modernizacién, que
no se pueden conocer a priori) siendo ademas un requisito imprescindible el de la
rapidez en el despliegue de las ayudas para maximizar el impacto de las medidas, clave
en el actual contexto econémico.

Esto ultimo enlaza precisamente con el segundo elemento al que hace referencia la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional: el caracter imprescindible de la presente orden
de bases reguladoras y convocatoria de ayudas para garantizar las mismas posibilidades
de obtencién y disfrute por los posibles beneficiarios en todo el territorio nacional y, por
ende, para revitalizar el comercio local de forma sincronizada en todo el Estado. Ninguna
otra opcion de las posibles permitiria atender mejor a ese objetivo primordial.

Los potenciales beneficiarios de las subvenciones, los municipios, diputaciones
provinciales o forales, cabildos o consejos insulares, presentan caracteristicas diversas y
variadas en sus dimensiones y estructura, asi como en el grado tecnoldgico alcanzado
en el sector comercial ubicado en su demarcacion, lo que aconseja un procedimiento de
tramitacién y valoracién unico.

En resumen, la necesaria coherencia de la politca econémica en las actuales
circunstancias econémicas excepcionales y la gravedad y urgencia de la situacion aconsejan
el que se articule un sistema que permita una actuacion rapida y uniforme en todo el territorio,
garantizando la plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacién basica del sector y
las mismas posibilidades de obtencién y disfrute por parte de todos sus potenciales
destinatarios, lo que justifica el que de manera excepcional se haya articulado un mecanismo
que asegura la homogeneidad y la plena informacién y coordinacidon en un sistema de
concurrencia competitiva, que prima la agilidad, pero al mismo tiempo garantiza la debida
coherencia de los proyectos con las politicas sectoriales de cada comunidad o ciudad
auténoma, a través de los érganos de gobierno disefiados al efecto.»

Se trata, ademas, de una medida de fomento puntual, justificada por la gravedad de
la crisis y la necesidad de una respuesta inmediata, que no afecta al espacio normativo
de las comunidades auténomas, que pueden llevar a cabo sus politicas sectoriales
propias, ya que el Estado no establece una regulacién basica con vocacion de
permanencia sino que adopta una medida singular, puntual y aislada, que se agotara con
su ejecucion en el marco del Plan de Recuperacion, y para el ejercicio por las entidades
locales de competencias propias de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Por otro lado, la preservacion de esta «unidad econdmica», aunando intereses
divergentes o contrapuestos de las comunidades auténomas, no obsta a respetar el margen
suficiente y legitimo de su participacion en la instruccion del procedimiento de tramitacion de
las subvenciones a través de la valoracién de los proyectos presentados en su ambito
geografico territorial, tal y como se recoge en la presente orden en el articulo 18.

De acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) actuara como entidad colaboradora de la linea de
ayudas regulada en esta orden, como uUnica entidad capacitada de llevar a cabo esas
funciones a lo largo de todo el territorio, por tratarse de la Asociaciéon de Entidades
Locales de ambito estatal con mayor implantacién a nivel nacional representando mas
el 95 % de los Gobiernos Locales espafioles; cumpliéndose, por tanto, con los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminaciéon a los que se refiere el
apartado 5 del articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Para llevar a cabo
dicha colaboracion, se suscribira un convenio entre la Secretaria de Estado de Comercio
y la FEMP para colaboracion de la FEMP en la gestion de la subvencion, por lo que
recibird una compensacion de gastos.
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Todo lo anterior se reconduce, como se ha explicado con anterioridad, al escenario
de la crisis econémica provocada por la COVID-19 y de las medidas adoptadas al
amparo del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021.

Las lineas de ayudas reguladas en este borrador de bases se encuentran pues
acogidas al Componente 14 «Plan de modernizacién y competitividad del sector
turistico», en su inversion 4.a, Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad.
Fortalecimiento de la actividad comercial en zonas de gran afluencia turistica, para la
financiacion de proyectos de impulso a la competitividad, innovacién y modernizacion de
la oferta comercial local ligada a la llegada de visitantes al municipio. La inversién tiene
una dotacion de 97 millones de euros para tres afos (2021-2023).

La consecucion de los objetivos vinculados a dichos proyectos, indicados con el
cadigo 225 en la Country Implementing Decision, y de acuerdo con los principios de gestion
previstos en el articulo 3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 31 de diciembre, agilidad, celeridad
y claridad en los procedimientos, objetividad y mas eficiente asignacion de los fondos
europeos, permitira maximizar sus beneficios en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a través de la Secretaria de Estado de
Comercio, es el Departamento de la Administracion General del Estado encargado de la
propuesta y ejecucion de la politica comercial del Estado en lo que se refiere al comercio
exterior e interior.

Especificamente, el Real Decreto 998/2018, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, atribuye a la
Secretaria de Estado de Comercio, a través de la Direccion General de Politica Comercial,
entre otras, las funciones de propuesta de acciones para el desarrollo del comercio interior,
cooperacion con otras Administraciones en materia de distribucién comercial, el fomento de la
productividad y competitividad de las empresas de dicho sector o la elaboraciéon de planes
generales de apoyo al comercio minorista, incluyendo la promocién e impulso de nuevas
formas de comercializacién, en particular, del comercio digital.

Desde el punto de vista de ayudas de Estado, teniendo en cuenta que se trata de
una transferencia de fondos por parte del Estado a las Entidades Locales, como
beneficiarias de las ayudas reguladas por esta orden, no constituiria ayuda de Estado en
los términos previstos en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), dado que las Entidades Locales no realizan actividad econdmica
en un mercado en competencia.

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacién a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, se garantizan los principios de
necesidad y eficacia, puesto que la norma resulta el instrumento mas indicado para los
intereses que se persiguen, siendo el principal, dar respuesta a las necesidades del
sector comercial, a través de las entidades locales.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion
imprescindible para lograr el objetivo de garantizar los fines perseguidos, imponiendo
solo las condiciones que establece la normativa europea y la espafiola.

Cumple el principio de seguridad juridica, siendo coherente con el derecho de la
Unién Europea y el resto del ordenamiento juridico, siguiendo los principios de claridad y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las empresas.

Por lo demas, la norma es coherente con los principios de eficiencia, en tanto que la
norma asegura la maxima eficacia de sus postulados para garantizar que las ayudas
llegan de una manera agil a todos los beneficiarios, incorporando en su seno la propia
convocatoria. En cuanto al principio de transparencia, esta norma establece unos
criterios de evaluacion de las solicitudes que son objetivos, publicos y conocidos
previamente, y garantiza una amplia participaciéon a sus potenciales destinatarios en su
elaboracion.
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En la elaboracién de la presente orden se ha consultado a las comunidades
auténomas y ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y a la Federacién Espafola de
Municipios y Provincias, de la cual se ha informado en conferencia sectorial, y han
emitido informe sobre el mismo el Servicio Juridico y la Intervencion Delegada en el
Departamento, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y el articulo 61.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

En su virtud, dispongo:

CAPITULO |

Articulo 1.  Objeto y finalidad.

1. La presente orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de
subvenciones para las entidades locales susceptibles de ser beneficiarias, segun el
articulo 3, destinadas a la realizacion de actuaciones con el objetivo de reducir el
impacto econdmico negativo generado por la crisis sanitaria de la COVID-19 en los
establecimientos comerciales localizados en sus zonas turisticas y cuyos negocios estan
vinculados con la llegada de visitantes; asi como su convocatoria correspondiente
a 2021.

2. Lafinalidad de estas ayudas es conceder subvenciones, a las entidades locales
susceptibles de ser beneficiarias segun el articulo 3, para el desarrollo de planes y
programas dirigidos a la introduccion de mejoras en las zonas comerciales de zonas
turisticas, incluidas actuaciones en el marco de esta inversion en nuevas tecnologias; la
aplicacion de soluciones tecnologicas para mejorar la eficiencia energética; procesos
eficientes desde el punto de vista ecologico y reciclado y reutilizacion de residuos; la
formacién del personal; una firma digital integrada adaptada a los visitantes extranjeros;
y la adaptacion de los espacios publicos para mejorar la accesibilidad y la movilidad.

3. Los proyectos subvencionables en el marco de este Programa incluiran:

a) Gastos relacionados con inversiones en la via publica.

b) Gastos relacionados con actuaciones que tengan un impacto en la digitalizacion
del sector comercial.

d) Gastos relacionados con la sostenibilidad y la economia circular.

c) Gastos de formacion en idiomas dirigidos a empleados y auténomos del sector
comercio.

4. Las ayudas que se financien con arreglo a esta orden se enmarcan en la
inversion 4.a, «Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad. Fortalecimiento
de la actividad comercial en zonas de gran afluencia turistica», del Componente 14,
«Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico», del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, Plan de Recuperaciéon) del Gobierno de
Espafia, y contribuiran al cumplimiento de los objetivos asociados a la misma, de
acuerdo con la normativa reguladora del mecanismo de recuperacion y resiliencia y del
Plan de Recuperacioén a nivel europeo y nacional.

CAPITULO I

Bases reguladoras

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion se tramitard, de conformidad con los
articulos 22.1 y 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en régimen de concurrencia
competitiva, y se iniciara de oficio mediante convocatoria publica.
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2. El procedimiento de concesién se atendra a lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre y a su Reglamento aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, con las caracteristicas que establecen estas bases reguladoras.

3. La convocatoria se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) y un extracto de la misma en el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 3. Beneficiarios.

1. Podran acogerse a las ayudas establecidas en esta orden las siguientes
Entidades locales, siempre que cumplan con los criterios establecidos en el apartado 2:

a) Los municipios que tengan una poblacion superior a 20.000 habitantes, conforme
a los datos del Real Decreto en vigor por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacién resultantes de la revisién del Padron municipal vigente en el momento de
presentar la solicitud.

b) Las provincias e islas a través de las diputaciones provinciales y forales, los
cabildos y consejos insulares cuando el proyecto esté destinado a poblaciones de
entre 5.000 y 20.000 habitantes.

c) Exclusivamente en aquellas Comunidades Auténomas uniprovinciales (y que
carezcan de diputacion, Consejos y/o Cabildos), los ayuntamientos con poblaciones de
mas de 5.000 habitantes podran presentar proyectos directamente.

d) Los municipios que si bien contando con una poblacién inferior a 5.000
habitantes, superen dicha cifra teniendo en cuenta su poblacién flotante, entendiendo
esta poblacidbn como aquella que viaja de un lugar a otro, encontrdndose en ese
municipio en un momento determinado, independientemente del tiempo que se lleve
viviendo en el mismo, no siendo éste su residencia habitual.

Se considerara que un municipio cumple con la condicién del apartado d) si acredita
un incremento del 100 % en al menos uno de los servicios municipales siguientes
comparando los mismos entre un trimestre de temporada baja con uno de temporada
alta dentro de un mismo afio natural:

1.° Tonelaje de recogida de basura, conforme datos aportados por la empresa
municipal o concesionaria de referido servicio o,

2.° facturacion en consumo eléctrico municipal, conforme datos aportados por la
empresa suministradora de dicho servicio o,

3.° facturacion en consumo de agua en el municipio, conforme datos aportados por
la empresa suministradora de dicho servicio.

2. Las Entidades locales establecidas en el apartado 1 deberan cumplir con, al
menos, uno de los siguientes criterios para ser considerados, a los efectos de esta
convocatoria, como «zona comercial turistica» y, por lo tanto, posibles beneficiarios:

a) Que tengan al menos 25.000 pernoctaciones al afo; o

b) que tengan mas de un 30% de viviendas de segunda residencia; o

c) que el porcentaje de trabajadores afiliados a la Seguridad Social pertenecientes
a las CNAEs 45,46 y 47 sea superior al 7 % de afiliados totales.

Para la obtencion de los datos anteriores, se tendran en cuenta unicamente los datos
oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y el censo de viviendas de
segunda residencia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda urbana. Dichos
datos deberan referirse a la Ultima serie anual completa publicada, no debiendo ser
anteriores a 2019, ni referirse a los datos publicados para 2020 por las especiales
circunstancias del mismo.
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Articulo 4. Requisitos de los beneficiarios.
Las entidades locales beneficiarias deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) La condicion de beneficiario de la ayuda implica que asume, frente a la entidad
convocante, la totalidad de derechos y obligaciones inherentes a tal condicion, derivada
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de su Reglamento de desarrollo, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

b) Las acciones que realicen los beneficiarios tendran que cumplir con lo estipulado
en estas bases reguladoras.

c) No podran ser beneficiarios de las ayudas las entidades en las que concurra
alguna de las circunstancias relacionadas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

d) No podran ser beneficiarios de las ayudas las entidades que tengan deudas por
reintegro de ayudas o préstamos con la Administracion, o estén sujetas a una orden de
recuperacion pendiente tras una Decisidon previa de la Comision Europea que haya
declarado una ayuda ilegal e incompatible con el mercado comun.

Articulo 5. Obligaciones de los beneficiarios.

Con caracter general, son obligaciones de cada entidad beneficiaria las sefialadas en
el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y adicionalmente y en particular,
las siguientes:

a) En el caso de no poder realizar el proyecto para el cual se concedi6 la ayuda,
comunicar la renuncia al expediente solicitado en el momento en que se produzca la
certeza de la no ejecucion y, en todo caso, en el plazo maximo de tres meses desde la
resoluciéon de concesion, procediendo a la devolucion voluntaria conforme con lo
establecido en el articulo 90 del reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y abonando los intereses de
demora calculados de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

b) Mantener la inversion durante un plazo de 5 afios desde la finalizaciéon de la
ejecucion del proyecto, sin que sufra una modificacion sustancial que afecte a su
naturaleza o a sus condiciones de ejecucién y aprobacién. Seran considerados cambios
sustanciales todos aquellos que alteren el objetivo o resultado de la subvencion. El
cumplimiento de este requisito estara sujeto a comprobaciones a criterio del 6rgano
gestor de las ayudas.

c) Conservar los documentos en formato electrénico durante un periodo de cinco
afos a partir de la operacién, de acuerdo con el articulo 132 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE)
n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012.

d) Cumplir con cualquier otra obligacidon que se establezca en las convocatorias o
las érdenes de concesion.

e) En el disefio y ejecucion de las actuaciones subvencionadas, las entidades
beneficiarias garantizaran el respeto al principio de «no causar un perjuicio significativo»
conforme a lo previsto en el Plan de Recuperacién, en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la
Comunicacion de la Comisién Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como con lo requerido en la Decision de Ejecucion del
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Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia
de Espania.

Ademas, en caso de adquirir equipos de tecnologias de informaciéon deberan
asegurarse de que éstos cumplan con los requisitos relacionados con la energia
establecidos de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 187/2011, de 18 de febrero,
relativo al establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia para servidores y almacenamiento de datos, o
computadoras y servidores de computadoras o pantallas electronicas. En estas
adquisiciones se activardn medidas para asegurar la compra de aquellos equipos
energéticamente eficientes, que sean absolutamente respetuosos con el Cédigo de
Conducta para las TIC de la Comisién Europea, y se tomaran medidas para que
aumente la durabilidad, la posibilidad de reparacién, de actualizaciéon y de reutilizacién
de los productos, de los aparatos eléctricos y electrénicos implantados.

Articulo 6. Subcontratacion.

1. EIl beneficiario podra subcontratar hasta el 100 por ciento del proyecto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En
dicho caso, los beneficiarios, dada su condicién de Administraciones Publicas, deben
sujetarse a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014;
asi como a la normativa en materia de ayudas de Estado.

2. El solicitante debera presentar el contrato para autorizacion con caracter previo a
la resolucion de concesion, en cuyo caso la autorizacién se entenderd concedida si en
dicha resolucion es declarado beneficiario.

En el caso de que no sea posible presentar el contrato con caracter previo a la
resolucion de concesion, el beneficiario solicitara la autorizacion previa al 6rgano
concedente, que resolvera sobre la misma en el plazo de diez dias habiles. En el
supuesto de que el érgano concedente no resuelva en ese plazo, la solicitud se
entendera desestimada.

3. Se imputaran a este concepto los gastos de subcontratacion exclusivamente
derivados del proyecto o actuacion que se ajusten a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. No podra realizarse la subcontratacion con personas
o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias consignadas en el
articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como las establecidas en en el
articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

4. En el contrato o convenio suscrito para acordar la subcontratacion, debera
acreditarse que se recogen las garantias precisas para el tratamiento de datos de
caracter personal, debiendo incluir las clausulas necesarias para su cumplimiento
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

5. En caso de que la entidad beneficiaria de la ayuda subcontrate parte o la
totalidad de la actividad objeto de esta subvencién, habrd de prever los mecanismos
para asegurar que los subcontratistas cumplan con el principio de «no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente».

Articulo 7. Entidad colaboradora.

1. A efectos de esta linea de ayudas, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) actuara como entidad colaboradora de acuerdo con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dando cumplimiento a las
obligaciones y requisitos que se establecen en los articulos 13, 15y 17.3.c) de dicha Ley.
Las funciones a desempefiar por parte de la FEMP vendran especificadas en el convenio
a suscribir entre la Secretaria de Estado de Comercio y la FEMP sin que puedan éstas
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consistir en la entrega y distribucion de fondos, como se sefiala en el articulo 7.2. En
dicho convenio se estableceran medidas para la prevencion del fraude y situaciones de
conflictos de intereses tanto en la fase de evaluacion como de revision de las
justificaciones.

2. Para la ejecucion de las actuaciones se formalizara un convenio entre la FEMP y
la Secretaria de Estado de Comercio en el que se regulen las obligaciones y condiciones
que asumira cada una de las partes, en base a lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 38/2003, de 17 noviembre. Dicho convenio tendra como objeto la colaboracién de la
FEMP en la gestidn de la subvencion, sin que exista, en ningun caso, entrega alguna ni
distribucion de fondos.

3. La FEMP, como entidad colaboradora que no ha sido seleccionada como
contratista de servicios, percibira unicamente por su actuacion una compensacion de
gastos que estara contenida en el convenio, en base al articulo 16.3.m) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. Dado el régimen especial que atribuye a la FEMP la disposicién adicional quinta
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como la
naturaleza y objeto social de la misma conforme a sus estatutos, y el hecho de que sus
actividades corrientes guardan de por si una estrecha relacion con los objetivos
establecidos en el articulo 1 de esta orden, no son necesarias condiciones especificas y
adicionales de eficacia y solvencia a las que se refiere en el articulo 17.3.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. El necesario cumplimiento de las condiciones del
articulo 13 de dicha ley es condicion suficiente de solvencia y eficacia econémica y
financiera.

Articulo 8. Gastos subvencionables.

1. Los potenciales beneficiarios deberan presentar una solicitud de ayuda unica que
podra desglosarse en anualidades, debera estar referida a zonas urbanas con alta
densidad de establecimientos comerciales y englobar una o varias de las categorias de
gasto indicados a continuacion.

2. Gastos relacionados con inversiones en la via publica. Seran subvencionables
aquellos gastos dirigidos a la adecuacién funcional, mejora y modernizacion de las vias
publicas, con la consiguiente mejora de la integracion de los usos turisticos y
comerciales, tales como:

a) Ensanchamiento de aceras.

b) Ornamentacion, embellecimiento y ajardinamiento.

c) Senalética comercial y turistica.

d) Instalaciones de mejora de la accesibilidad, eliminacién de barreras urbanisticas
y mejora de la transitabilidad peatonal.

e) Dotacién de plazas de aparcamiento en el entorno de las areas comerciales.

f) Creacidn de areas logisticas de reparto y distribucion, con el objetivo de paliar
problemas derivados de la carga y descarga, asi como la logistica inversa.

g) Instalaciones para la gestiéon de la movilidad.

h) Mejora del mobiliario urbano: Asientos, alumbrado publico, elementos de
proteccion, papeleras, contenedores de residuos, entre otros.

3. Gastos relacionados con actuaciones que tengan un impacto en la digitalizacion
del sector comercial. Se consideraran subvencionables aquellos proyectos en los que se
incluyan alguna de las siguientes acciones:

a) Creacion de sistemas de comunicacidon electrénicos para la gestion y
comunicacion tipo intranet entre los asociados o con otros agentes de su interés, con la
finalidad de intercambiar informacion, conocimientos, o la realizacién de acciones de
promocién o eventos conjuntos.
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b) Implantacién de Redes WiFi con la finalidad de mejorar la experiencia de cliente
y generar sinergias con otros sectores que supongan beneficio mutuo.

c) Inversion en nuevas tecnologias dirigidas tanto a la mejora de la gestion interna
del establecimiento comercial, como a la mejora de las ventas turisticas.

d) Estrategias digitales con la finalidad de impulsar las zonas de turismo de
compras mediante la generacion de contenidos multimedia para la promocién comercial,
creacion de Apps, difusion de la oferta comercial a través de las herramientas
generadas, entre otras.

e) Mejora de la atencidn, relacion y conocimiento de cliente, nacional y extranjero, y
su fidelizacion, mediante el uso de nuevas tecnologias y técnicas de analitica avanzada.

f) Redisefio del entorno web para mejorar la experiencia de compra del cliente.

g) Publicidad y presencia en diferentes canales o soportes digitales utilizados por el
turista, que contribuyan a aumentar el trafico y la fidelizacion de los clientes.

h) Creacion de herramientas de diagnostico para las asociaciones y pymes
comerciales de su demarcacion con la finalidad de ayudarles en operaciones
relacionadas con solucionar problemas especificos, apertura de un nuevo local, relevo
generacional, tramites administrativos, planes de viabilidad del negocio, entre otros.

4. Gastos relacionados con la sostenibilidad y economia circular.

a) Inversiones para reducir el consumo de insumos por parte del comercio y de los
consumidores en sus establecimientos, y la sustitucion de éstos por otras alternativas
mas respetuosas con el medio ambiente.

b) Soluciones tecnolégicas para mejorar la eficiencia en el consumo energético y de
otros suministros en los establecimientos comerciales, instauracién de procesos con
base tecnologica, eco-eficientes o para la correcta separacion de los residuos
(biorresiduos, papel, plastico, vidrio, etc) para su posterior reciclado y valorizacion.

c) Oftras actuaciones y soluciones dirigidas a incrementar la sostenibilidad, la
adaptaciéon al cambio climatico y la eficiencia y que impliquen un avance hacia una
economia resiliente y baja en carbono y la reduccion en la generacion de residuos,
incluida el fomento de la reutilizaciéon de productos, la economia circular y el desperdicio
cero en los establecimientos comerciales ubicados en zonas turisticas.

d) Actuaciones de adaptacion al cambio climatico como intervenciones en espacios
publicos orientados a atenuar el efecto de isla de calor urbana en zonas comerciales.

5. Gastos de formacién en idiomas dirigidos a empleados y auténomos del sector
comercio. Dentro de este concepto tendran consideracion de gastos subvencionables:

a) Alquiler del espacio para la realizacion de las jornadas.

b) Alquiler de mobiliario y de los equipos necesario para la realizacion de las
mismas.

c) Subcontratacion de un tercero para la realizacion de las mismas, siempre y
cuando la actividad subcontratada con el tercero no supere el 80 por ciento del importe
de la actividad subvencionada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Queda fuera de este concepto la contratacion de
aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacién por si mismo
de la actividad subvencionada.

En estos casos, el beneficiario debera adjuntar los partes horarios firmados por los
empleados que impartan tales actuaciones.

d) Honorarios de los ponentes.

En ningun caso serd subvencionable los equipos o material para los asistentes,
gastos vinculados a «merchandising» ni los gastos imputables para conocer las
necesidades del sector previo a la realizacion de los talleres o jornadas.

6. Se apoyara, para cualquiera de las categorias de gasto del presente articulo,
aquellas actuaciones que sean consideradas como indispensables para la correcta
implantacion de las actuaciones indicadas en la memoria que permitan conocer la
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situacion de partida, la pertinencia de las mismas y las necesidades del sector comercial,
asi como el disefio del plan de accion, y que conduzcan a realizar una mejor seleccién y
adaptacion de las acciones a emprender por parte del beneficiario.

En ningun caso se subvencionara el seguimiento, mantenimiento o cualquier otro
gasto relacionado con el funcionamiento y mejora de la solucién tecnolégica tras su
implementacion.

7. No seran subvencionables aquellos proyectos que no respeten plenamente las
normas Yy prioridades de la Union Europea en materia climatica y medioambiental y el
principio de «no causar un perjuicio significativo» en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio
de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles
y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. Se excluyen de la financiacion,
en la medida en que resulten aplicables a los conceptos en que se realice el gasto al que
se destinan las presentes ayudas:

a) Las inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior).

b) Las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emision
(ETS) con emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la asignacion
gratuita.

c) Las inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de
tratamiento biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de residuos.

d) Las actividades en las que la eliminaciéon a largo plazo de desechos puede
causar danos a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Asi mismo, se exigira que solo puedan seleccionarse aquellas actividades que
cumplan la legislacién medioambiental y europea pertinente.

8. En ningun caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos.

9. De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, y en el articulo 37
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, la financiacion correspondiente a
estas ayudas estara legalmente afectada a financiar los proyectos o lineas de accion que
se integren dentro del Plan de Recuperacion.

Articulo 9. Presupuesto y limites de las ayudas a conceder.

1. Los proyectos de inversién que se presenten para ser objeto de financiacion
deberan llevarse a cabo en el territorio nacional y enmarcarse en, al menos, una de las
categorias de gasto contempladas en el articulo 8 de la presente orden.

2. La inversion minima a realizar dependera del numero de habitantes que los
beneficiarios indicados en el articulo 3 de la presente orden tengan dentro de su
demarcacion, conforme a los datos del Real Decreto por el que se declaran oficiales las
cifras de poblacién resultantes de la revision del Padron municipal, vigente en el
momento de presentar la solicitud:

a) Municipios de mas de 300.000 habitantes: Inversion minima de 1.000.000,00 de euros.

b) Municipios de entre 100.000 y 300.000 habitantes y diputaciones provinciales y
forales, los cabildos y consejos insulares: Inversion minima de 500.000,00 euros.

¢) Municipios de menos de 100.000 habitantes: Inversién minima de 200.000,00 euros.

A efectos de la determinacion de la inversién minima a realizar por los solicitantes de
ambito supramunicipal, se tendra en cuenta la poblacion media de los municipios de su
demarcaciéon donde se desarrollen las actuaciones subvencionables.

3. La ayuda que se conceda se imputara a la aplicacion presupuestaria del
programa 20.50.430A.762 de los Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio, de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Industria, Comercio y
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Turismo, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia, o su
equivalente en los Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.

4. La concesion de las ayudas queda condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la resolucién de concesion.

5. El proyecto podra ser cofinanciado por el beneficiario de la ayuda y por la
comunidad auténoma en el que se encuentre ubicado, pudiendo alcanzar este apoyo
hasta el 40 por ciento del presupuesto financiable del proyecto.

6. El importe de la financiacion a conceder segun esta orden sera de un minimo
del 60 por ciento y un maximo del 100 por ciento sobre el presupuesto del proyecto que
haya sido considerado financiable.

7. En cualquier caso, el importe de la financiacién no podra superar el coste de la
actuacion.

Articulo 10. Régimen de garantias.

No sera preciso constituir ninguna garantia ni por los beneficiarios ni por la FEMP.

Articulo 11. Organos competentes para instruir y resolver el procedimiento de
concesion y érgano responsable del seguimiento.

1. Sera competente para resolver la concesién de las ayudas reguladas en esta
orden, la persona titular de la Secretaria de Estado de Comercio, sin perjuicio de las
delegaciones vigentes sobre la materia.

2. El érgano competente para ordenar e instruir los procedimientos de concesion es
la Direccion General de Politica Comercial, dependiente de la Secretaria de Estado de
Comercio.

3. La Direccidon General de Politica Comercial sera el érgano responsable del
seguimiento de las actuaciones financiadas.

4. Con caracter general y de acuerdo con las normas establecidas para la
prevencion del fraude, todas las personas que intervengan en el procedimiento de
seleccion de beneficiarios y verificacion del cumplimiento de condiciones reforzaran su
implicacion en este objetivo a través de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses, comprometiéndose a mantenerla actualizada en el caso de que se modifique
la situacién respecto de la declaraciéon original, motivo que les impedira participar en el
procedimiento.

Articulo 12. Tramitacién electronica.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
tramitacion electréonica sera obligatoria en todas las fases del procedimiento. Las
solicitudes, comunicaciones y demas documentacion exigible relativa a los proyectos que
concurran a este apoyo financiero, seran presentadas en el registro electréonico del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (https://sede.serviciosmin.gob.es/
registroelectronico).

2. El solicitante podra acceder, con el certificado con el que presento la solicitud, a
la sede electronica del ministerio (https://sede.serviciosmin.gob.es), donde podra
consultar los documentos presentados y el estado de tramitacion del expediente.

3. La practica de notificaciones electronicas se ajustara a lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. Adicionalmente, se pondra a disposicion del interesado un sistema
complementario de alertas por medio de correo electrénico. En la sede del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo los interesados, tras identificarse electrénicamente de
forma segura, podran consultar los actos del procedimiento que les sean notificados y
efectuar la presentaciéon de la documentacién adicional que pudiera ser requerida por el
6rgano actuante.
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5. La publicacién de las propuestas de resolucion provisional o definitiva, asi como
de las resoluciones de desestimacion, de concesidén y sus posibles modificaciones y
demas actos del procedimiento, tendran lugar en la sede electronica del Ministerio
(https://sede.serviciosmin.gob.es), y surtira todos los efectos de la notificacion practicada
segun lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién con
los procedimientos de concurrencia competitiva.

6. En aquellos casos en los que tuviera lugar un procedimiento de reintegro, las
notificaciones relacionadas con dicho procedimiento se realizaran bajo la modalidad de
notificacién por comparecencia electronica, segun lo establecido en el articulo 43 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

7. Los formularios, las declaraciones responsables y los demas documentos
electrénicos a cumplimentar en las diferentes fases del procedimiento, estaran
disponibles en la sede electronica y deberan ser obligatoriamente utilizados cuando
proceda.

8. En aquellas fases del procedimiento en las que en aras de la simplificaciéon
administrativa se permita la presentacion de declaraciones responsables en lugar de
determinada documentacion, dichas declaraciones deberan presentarse en formato
electrénico firmado electronicamente por el declarante.

9. Los solicitantes no estaran obligados a presentar los documentos que ya obren
en poder del 6rgano competente para la concesién, de conformidad con lo previsto por
los articulos 28.3 y 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiéndose cumplimentar
especificamente en el cuestionario de solicitud en qué momento y ante qué érgano
administrativo presentd los citados documentos, para lo cual indicara el niumero del
expediente que le fue comunicado entonces, siempre que no hayan transcurrido mas de
cinco afos desde la finalizacién del procedimiento al que correspondan. En cumplimiento
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Protecciéon de Datos), se solicitara el
consentimiento expreso para el tratamiento por parte del ministerio, de los datos
incluidos en el cuestionario por el beneficiario. En los supuestos de imposibilidad material
de obtener el documento o cuando el interesado manifestara la negativa para la consulta
de sus datos de caracter personal, el érgano competente requerira al solicitante su
presentacion, o, en su defecto, la acreditacion por otros medios de los requisitos a que
se refiere el documento.

Articulo 13. Representacion.

1. Las personas fisicas que realicen la firma o la presentacion electrénica de
documentos en representacion de las entidades solicitantes o beneficiarias, deberan
ostentar la representacion necesaria para cada actuacion, en los términos establecidos
en el articulo 5 de la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con la
legislacion de régimen local.

2. Elfirmante de la solicitud debera acreditar que en el momento de la presentacién
de la misma ostenta poder bastante en derecho para actuar en nombre y representacion
de la persona juridica solicitante. El incumplimiento de esta obligaciéon, de no
subsanarse, dara lugar a que se le tenga por desistido de la solicitud, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 14. Plazo de presentacion de solicitudes.

1. El plazo de presentacion de solicitudes serd como maximo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto de la orden de
convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado». Para la convocatoria de 2021 se estara a
lo que dispone el articulo 32 de la presente orden.
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2. Las solicitudes presentadas fuera del plazo establecido daran lugar a su
inadmision.

Articulo 15. Formalizacién y presentacién de solicitudes.

1. Las solicitudes para la obtencion de ayuda se dirigiran a la Direccion General de
Politica Comercial, érgano competente para ordenar e instruir el procedimiento, cuyos
formularios de solicitud estaran disponibles para su cumplimentacion y presentacion en
el Portal de Ayudas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (https://
www.mincotur.gob.es/PortalAyudas), donde se dispondran los medios electrénicos de
ayuda necesarios.

2. Cada solicitud debera acompafiarse de la siguiente documentacion:

a) Formulario de solicitud de financiacién y cuestionario electrénico: Fichero firmado
electronicamente y cumplimentado necesariamente con los medios electrénicos
disponibles en el portal de ayudas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(https://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas), que incluird una declaracion de otras
ayudas concurrentes con la inversion presentada.

b) Memoria descriptiva de la inversion, firmada electronicamente, que se ajustara al
modelo establecido en el anexo |. En el caso de que entre las actuaciones a realizar por
el potencial beneficiario se encuentren algunas de las enumeradas en el articulo 8.2 de
la presente orden, debera adjuntar junto con la memoria descriptiva una memoria
técnica.

c) Documento acreditativo de que el proyecto se ejecuta en una zona turistica de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 3.

d) Declaracion firmada donde se indique el nimero actual de locales con actividad
comercial localizados en el area de actuaciéon del proyecto o equipamiento donde se
vaya a realizar el mismo. En cualquier caso, deberdn desglosarse los locales y
operadores que desarrollan una actividad comercial minorista englobada en el
epigrafe 47 de la CNAE-2009 del resto de actividades.

e) Acreditacion valida del poder del firmante de la solicitud por cualquier medio
valido en derecho que deje constancia fidedigna de su existencia.

f) Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones fributarias y frente a la
Seguridad Social, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, salvo que el solicitante autorice a que el drgano concedente obtenga de
forma directa dicha acreditacion a través de certificados electrénicos.

g) Declaracion responsable del compromiso de cofinanciacion por el beneficiario de
la ayuda, en la que se especifique el porcentaje de cofinanciacion sobre el presupuesto
financiable del proyecto.

h) Declaracion responsable en el que las entidades beneficiarias hagan constar las
ayudas que hayan solicitado o percibido de otras Administraciones o entidades para la
misma finalidad y objeto y su cuantia, asi como a comprometerse a informar de las que
pudiera solicitar u obtener durante la tramitacion.

i) Declaracion responsable de no tener deudas por reintegro de ayudas, préstamos
o anticipos con la Administracion, ni estar sujeta a una orden de recuperacién pendiente
tras una Decision previa de la Comision Europea que haya declarado una ayuda ilegal e
incompatible con el mercado comun.

j) Declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones a
las que se refiere el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 26 y 27 del Reglamento de subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

k) Declaracion responsable de que el solicitante cumplira toda la normativa nacional
y de la Unién Europea que resulte de aplicacion (en particular, en materia de
competencia, contratacién y adjudicacion de obras y suministros y medio ambiente), y de
que se compromete a presentar, en el momento de disponer de ellas, todas las licencias,
autorizaciones y permisos necesarios para el proyecto.
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) Declaracion de no causar perjuicio significativo a los seis objetivos
medioambientales, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento
de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 segun el modelo establecido en el anexo Il de la presente
orden de bases.

m) Compromiso por escrito de conceder los derechos y los accesos necesarios
para garantizar que la Comisién, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia
Europea y las autoridades nacionales competentes ejerzan sus competencias.

n) Datos de la cuenta bancaria Unica del beneficiario de la ayuda.

f) Otras declaraciones responsables cuyos modelos sean aprobados por las
autoridades competentes conforme a la normativa nacional y europea, dando
cumplimiento a las obligaciones exigibles en el marco del Plan de Recuperacion.

3. Los interesados presentardn la solicitud de financiacion y el resto de la
documentacién en el registro electronico del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
con firma electrénica de la persona que tenga poder de representacion suficiente.
Mediante la firma electrénica de la solicitud, se garantizara la fidelidad con el original de
las copias digitalizadas de los documentos aportados junto a dicha solicitud.

4. Sila documentacion aportada no reuniera los requisitos exigidos, se requerira al
interesado para que, en el plazo de diez dias habiles contados desde el siguiente al de
recepcion del requerimiento, subsane la falta o acompane los documentos preceptivos,
con advertencia de que, si no lo hiciese, se le tendra por desistido de su solicitud previa
resolucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y en el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. A efectos de la practica de las notificaciones por medios electrénicos, sera
obligaciéon de los solicitantes informar a los 6rganos actuantes de los cambios en la
representacion de la entidad en cuanto se produzcan. El cambio se hara efectivo para
aquellas notificaciones que se emitan a partir del dia siguiente a la recepcion de la
comunicacion del cambio de representante de la entidad. Se consideraran correctamente
practicadas las notificaciones anteriores a esa fecha dirigidas al representante que figure
en el expediente.

6. En caso de inclusién de cursos:

a) Calendario de los cursos que se van a realizar, detallando en cada una de ellas
el objetivo, la fecha y lugar donde tendran lugar, su duracion, contenido y profesores.

b) Curriculum vitae de los profesores o cualquier otro medio que se considere
oportuno para valorar la pertinencia y experiencia de los mismos. Para los cursos de
formacion incluidos en las presentes bases, sera necesario que la persona que los vaya
impartir tenga una titulacién oficial como fildlogo en la lengua en la que se vayan a
desarrollar los cursos, o, al menos, un nivel C1 del Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas.

c) Presupuesto desglosado para la realizacion de los cursos o facturas proformas
cuando incurra en gastos subvencionables.

d) Numero de potenciales asistentes a cada uno de los cursos.

e) En caso de subcontratacién de un tercero para la organizacién de la actividad se
debera presentar, ademas de lo anterior, un informe motivado sobre la eleccion del
mismo para su organizacion y el presupuesto y/o factura proforma de las acciones
realizadas.

Articulo 16. Compatibilidad de las ayudas.

1. El importe de la financiacién a conceder segun estas bases reguladoras sera de
un minimo del 60 por ciento y un maximo del 100 por ciento sobre el presupuesto del
proyecto que haya sido considerado financiable, pudiendo ser cofinanciado hasta en
un 40 por ciento.
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2. La percepcion de las subvenciones previstas en esta orden sera compatible con
la de cualesquiera otras que, para la misma finalidad y objeto, pudieran establecer otras
administraciones publicas u otros entes publicos o privados, nacionales, autonémicos o
locales, siempre que la suma de todas las ayudas no supere el coste total de la actividad
subvencionada. Por otro lado, las ayudas previstas en esta orden seran compatibles con
otras ayudas procedentes de fondos de la Unién Europeo de acuerdo con lo indicado en
el articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021.

3. Las entidades beneficiarias deberan declarar las ayudas que hayan solicitado o
percibido por parte de otras Administraciones o entidades para la misma finalidad y
objeto, tanto en el momento de la presentacién de la solicitud como durante la
tramitacién del procedimiento.

Articulo 17. Criterios de evaluacion de las solicitudes.

1. La evaluacion se realizara exclusivamente sobre la informacion aportada por el
solicitante en la fase de admision de solicitudes por tratarse de procedimientos de
concesion en régimen de concurrencia competitiva.

2. Seran de aplicacion los siguientes criterios:

a) Calidad técnica de la propuesta o actuacién presentada (0 a 25 puntos):

1.° Adaptabilidad de la propuesta al problema y/o necesidad detectados. Se
valorara la exposicion del problema, calidad del diagndstico y claridad en la identificacion
del problema y las necesidades que se espera resolver y como el proyecto actuara de
forma positiva sobre el problema en su totalidad o en parte (0 a 10 puntos).

2.° Capacidad de mejorar el atractivo turistico y atraer a nuevos perfiles de turistas
y visitantes de la zona. Se valorara la exposicién y justificacion del objetivo propuesto. (0
a 10 puntos).

3.° Capacidad de mejora de los servicios prestados a los turistas y visitantes de la
zona, tanto en los comercios como en las zonas comerciales y alrededores. Se valorara
la exposicion vy justificacion del objetivo propuesto. (0 a 5 puntos).

b) Capacidad del proyecto de dinamizar, actualizar y enriquecer la oferta comercial
del municipio. Se valorara la exposicion y justificacion de como el proyecto actuara de
forma positiva en el objetivo propuesto. (0 a 10 puntos).

c) Contribucién del proyecto a la mejora de la calidad ambiental, la eficiencia
energética y la economia circular. Se valorara la exposicién y justificacion de como el
proyecto actuara de forma positiva en el objetivo propuesto (0 a 10 puntos).

d) Numero de actuaciones de la solicitud de ayuda alineadas con los pilares del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Unién Europea, el Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia de Espafia y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (0 a 10 puntos).

1.° Siincluye una actuacion: 1 punto.

2.° Siincluye dos actuaciones: 2 puntos.

3.° Siincluye tres actuaciones: 3 puntos.

4.° Siincluye cuatro actuaciones: 4 puntos.

5.° Siincluye cinco actuaciones: 5 puntos.

6.° Siincluye seis actuaciones: 6 puntos.

7.° Siincluye siete actuaciones: 7 puntos.

8.° Siincluye ocho actuaciones: 8 puntos.

9.° Siincluye nueve actuaciones: 9 puntos.

10.° Siincluye diez o0 mas actuaciones: 10 puntos.
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e) Porcentaje de comercios dentro de la demarcacion territorial del beneficiario que
se participan o se benefician de las actuaciones indicadas en la memoria sobre el total
de comercios del area de actuacién del beneficiario (0 a 15 puntos):

1.° De hasta el 20 %: 0 puntos.

2.° Entre el 20,01 % y el 40 %: 3 puntos.
3.° Entre el 40,01 % y el 60 %: 7 puntos.
4.° Entre el 60,01 % y el 80 %: 11 puntos.
5.° Entre el 80,01 % y el 100 %: 15 puntos.

f) Grado de innovacion y caracter demostrativo del proyecto presentado (0 a 10
puntos).

g) Se valorara la contribucion a la financiacion del proyecto por la Entidad Local o la
Comunidad o Ciudad Auténoma en la que se ubique cuando estas aportaciones superen,
en al menos el 10%, el coste del proyecto con el siguiente desglose (0 a 10 puntos):

1.° Si la cofinanciacion es igual o superior al 40 %: 10 puntos.
2.° Sila cofinanciacion es entre 30 y 39,99 %: 8 puntos.

3.° Sila cofinanciacion es entre 20 y 29,99 %: 6 puntos.

4.° Sila cofinanciacion es entre 10 y 19,99 %: 4 puntos.

5.° Si no hay cofinanciacion o es inferior al 10 %: 0 puntos.

h) Proyectos supramunicipales que engloben una pluralidad de municipios y tengan
un mayor impacto territorial, teniendo un caracter tractor. (0 a 10 puntos).

1.° Si el proyecto tiene un alcance territorial de al menos dos municipios: 3 puntos.

2.° Si el proyecto tiene un impacto territorial que alcance entre tres y cinco
municipios: 4 puntos.

3.° Si el proyecto abarca entre seis y ocho municipios: 6 puntos.

4.° Si el proyecto abarca entre nueve y diez municipios: 8 puntos.

5.° Si el proyecto abarca mas de diez municipios: 10 puntos.

Los proyectos deberan obtener una puntuaciéon minima de 50 puntos.
3. Para la resolucion de las situaciones de empate de puntuacion, se tendran en
cuenta los siguientes criterios de prioridad, en el orden que se indica:

a) Se dara prioridad a las propuestas con mayor puntuacién en el criterio de calidad
técnica de la propuesta o actuacién presentada.

b) Si aun persistiera el empate se dara prioridad a los proyectos que tengan un
mayor porcentaje de comercios que participan o se benefician de las actuaciones
indicadas en la memoria sobre el total de comercios del area de actuacién del
beneficiario.

c) Si aun persistiera el empate se dara prioridad a los proyectos que integren
gastos subvencionables de varios conceptos de gasto de entre los establecidos en el
articulo 8.

Articulo 18. Instruccién del procedimiento y Comisién de evaluacion.

1. La instruccion del procedimiento corresponde a la Direccion General de Politica
Comercial, la cual realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion.

2. La Comisién de evaluacion estara compuesta por:

a) Presidente: El titular de la Direccion General de Politica Comercial.

b) Vocales: Diecinueve representantes, uno por cada comunidad o ciudad
auténoma, designados por el titular de la Direccion General competente en materia de
comercio.
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c) Secretario: Un funcionario de la Subdireccion General de Apoyo a la
Competitividad del Pequeiio Comercio, designado por el titular de la Direccién General
de Politica Comercial, sin voz y voto.

3. Esta Comision de evaluacion estara asistida por un equipo técnico de gestién de
la ayuda convocada, bajo la direccidon del 6rgano instructor y conforme a lo establecido
en el articulo 24.3.b) de la Ley 38/203, de 17 de noviembre, compuesto por 3
Funcionarios adscritos a la Subdireccion General de Apoyo a la Competitividad del
Pequefio Comercio, designados por el titular de la Direccion General de Politica
Comercial, y con la asistencia de la entidad colaboradora en los términos del articulo 7.

Este equipo técnico, bajo la direccién del drgano instructor y conforme a lo
establecido en el articulo 24.3.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, realizara un
analisis de los proyectos recibidos de las entidades locales, la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos de las convocatorias, su evaluacion en base a los criterios
de evaluacidon aprobados y trasladara las propuestas al representante de cada
comunidad o ciudad auténoma, designado por el titular de la Direccion General
competente en materia de comercio en el marco de estas ayudas, a los efectos de
garantizar la integracion de los proyectos presentados en las politicas sectoriales
territoriales en el marco de cada Comunidad Auténoma.

Las propuestas asi evaluadas seran finalmente evaluadas en su conjunto en el
marco de la Comision de evaluacion. El 6rgano colegiado debera emitir informe en el que
se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

4. El funcionamiento de la Comisidon de evaluacion se ajustara al régimen
establecido para los érganos colegiados en el capitulo Il del titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5. Los miembros de la Comisién de evaluacion no percibiran remuneracion alguna
por el ejercicio de sus funciones en el mismo.

6. De acuerdo con las normas establecidas para la prevencion del fraude, los
miembros de la Comisién de evaluacién reforzaran su implicacion en este objetivo a
través de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses, comprometiéndose a
mantenerla actualizada en el caso de que se modifique la situacién respecto de la
declaracion original, pasando a cesar como vocal.

7. Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano colegiado debera emitir informe en
el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

8. El drgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la comision de
evaluacion, elaborara la propuesta de resolucidn provisional que debera contener una
lista de solicitantes para los que se propone la ayuda y su cuantia, asi como otra lista de
los solicitantes excluidos especificando el motivo de dicha exclusién. La propuesta de
resolucién provisional no crea derecho alguno a favor del beneficiario propuesto frente a
la Administracion.

9. La propuesta de resolucion provisional se notificara a los interesados para que
en el plazo de 10 dias habiles formulen las alegaciones que estimen convenientes.

10. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, el
organo de instruccion formulara la propuesta de concesion de la subvencién, que sera
notificada a los interesados que hayan sido propuestos como beneficiarios para que, en
el plazo de 10 dias habiles, comuniquen su aceptacién o renuncia a la financiacién
propuesta. Dicha propuesta debera expresar la relacion de solicitantes para los que se
propone la concesién de la subvencién, y su cuantia, especificando su evaluacion. El
organo instructor la elevara como propuesta de resolucion definitiva al dérgano
concedente, de conformidad con lo establecido en los articulos 22.1 y 24.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

11. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno
en favor de los beneficiarios propuestos.
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Articulo 19. Resolucion de concesion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, el 6rgano competente para resolver el procedimiento sera la persona titular
de la Secretaria de Estado de Comercio; en un plazo de quince dias habiles desde la
fecha de elevacion de la propuesta de resolucion definitiva, de conformidad con el
articulo 63 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, y con el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dictara la orden definitiva de adjudicacion de las subvenciones, resolviendo de este
modo el procedimiento.

2. Dado que la seleccién de proyectos esta sometida a un régimen de concurrencia
competitiva, la evaluacion de las solicitudes dara lugar al establecimiento de una
prelacion entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracion descritos en el
articulo 17. Se seleccionaran aquellas que hayan obtenido mayor puntuacién hasta
agotar el limite del crédito disponible en la convocatoria. En caso de renuncia previa a la
resolucién definitiva podran seleccionarse otros proyectos en funcién de la puntuacion
obtenida.

3. La resolucién de concesion, ademas de contener los solicitantes a los que se
concede la ayuda y la desestimacion expresa de las restantes solicitudes, podra incluir
una relacion ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones
administrativas y técnicas establecidas en las bases reguladoras para adquirir la
condicién de beneficiario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del
crédito fijado en la convocatoria, con indicacion de la puntuacion otorgada a cada una de
ellas en funcion de los criterios de valoracién previstos en la misma.

4. Las propuestas de resolucién provisional y definitiva y la orden del procedimiento
de concesion de ayuda se publicaran en el portal de ayudas del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo. Adicionalmente, cada beneficiario recibird aviso de tales
publicaciones mediante correo electrénico, segun los datos consignados en el formulario
de solicitud.

5. La resolucién de concesién se remitird a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones para su publicacién en dicho portal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 del Reglamento de subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base
de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

6. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sera de
seis meses contados desde la fecha de publicacion de la correspondiente convocatoria.

7. Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y publicado
resolucién expresa, se podra entender desestimada la solicitud, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 25.5 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sin que ello exima de la
obligacién legal de resolver.

Articulo 20. Pago y justificacion de las ayudas.

1. El pago de la subvencion se realizara con caracter anticipado por el 100 por
ciento de la ayuda concedida, tramitdndose de oficio por el érgano instructor, tras la
notificacion de la concesion de la subvencion.

Conforme al articulo 61.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, los
beneficiarios deberan acreditar que se encuentran al corriente del pago de las
obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos concedidos
anteriormente con cargo a los créditos especificamente consignados para la gestion de
fondos europeos en los Presupuestos Generales del Estado. Corresponde a la Direccion
General de Politica Comercial comprobar el cumplimiento de tales condiciones con
anterioridad al pago, exigiendo a tal efecto, cuando no pueda acreditarse de otro modo,
una certificacion de la entidad local beneficiaria.
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2. En virtud de lo establecido en el articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241,
de 12 de febrero de 2021,y el articulo 129 del Reglamento Financiero (Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018) la
percepcion de fondos del Plan de Recuperacion y Resiliencia estara condicionada a que se
presente compromiso por escrito para conceder los derechos y los accesos necesarios para
garantizar que la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y
las autoridades nacionales competentes ejerzan sus competencias de control.

3. Transcurrido el plazo establecido sin haberse presentado la documentacion
justificativa ante el 6rgano competente, este requerira al beneficiario para que en el plazo
improrrogable de quince dias habiles sea presentada, con apercibimiento de que la falta
de presentacion dara lugar a la exigencia del reintegro y demas responsabilidades
establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. La justificacion se ajustara también a las exigencias de la normativa de la Unién
Europea y nacional relativa al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

5. La justificacion documental de la realizacion de las actuaciones financiadas se
realizara segun la modalidad de cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor,
de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

6. Toda la documentacion de justificacion de la realizacion de las actividades de la
inversion se debera presentar por via electronica y con firma electrénica, de acuerdo con lo
establecido en la Orden EHA/2261/2007, de 17 de julio, por la que se regula el empleo de
medios electrénicos, informaticos y telematicos en la justificacion de las subvenciones.

La presentacion electronica de la documentacion justificativa, se entendera que
comprende tanto a la presentacioén inicial, en el plazo indicado anteriormente, como las
posibles subsanaciones que sean solicitadas por el 6rgano instructor a los beneficiarios.

La presentacion electrénica no exime a los beneficiarios de conservar los originales
de los justificantes de gasto y pago, informes de auditoria, u otros, por si les fueran
requeridos posteriormente por el 6rgano instructor y responsable del seguimiento o, al
realizar las actividades de control legalmente previstas, por la Intervencién General de la
Administracion del Estado o el Tribunal de Cuentas.

7. La justificacion de las ayudas debera contener siempre, independientemente de
la accion realizada, la siguiente documentacion:

a) Memoria de actuacién justificativa firmada del cumplimiento de las condiciones y
la finalidad para la que se concedi6 la subvencion, en la que se describan de manera
detallada cada una de las acciones realizadas indicando el correspondiente gasto
incurrido, los resultados obtenidos y los medios de comprobacién del cumplimiento.

b) Facturas o certificaciones conformadas debidamente y aprobadas por el érgano
municipal competente u érgano equivalente en el caso de otro beneficiario, que acrediten
la realizacién en tiempo y forma de la inversion subvencionable. Las facturas deberan
estar fechadas dentro del plazo de ejecucion del proyecto, siendo necesaria la
conformidad de estas y su correspondiente aprobacién por el érgano competente.

c) Justificacion de pago efectivo de los gastos realizados, mediante certificado de la
Intervencion municipal de los pagos realizados, en el que debera especificarse la
identificacion del acreedor, la fecha de liquidacién del gasto, niumero de factura e importe
o justificantes bancarios de salida de fondos, todo ello acompanado de las facturas.

d) En caso de subcontrataciéon, documentacién acreditativa de haber cumplido las
disposiciones relativas a la adjudicacion de los contratos publicos de conformidad con la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre (incluyendo los pliegos y publicaciones en boletines
correspondientes, documentos contables en relacién con el gasto e informes de mesas
de contratacibn en relacion con la adjudicacion, adjudicaciones definitivas vy
presupuestos de otras ofertas). En el caso de que, por cualquier circunstancia ajustada a
derecho, no sea obligatorio la realizacién del correspondiente procedimiento de
adjudicacién, aportar documentacion justificativa que acredite tal circunstancia e informe
técnico responsable en el que se justifique la oferta seleccionada.
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e) En el caso de que la adjudicacion haya sido por contrato menor, justificar
adecuadamente por qué se ha llevado a cabo ese tipo de adjudicacion.

f) Certificado del Secretario del Ayuntamiento, de la realizacion de las actuaciones
que han sido financiadas con cargo a la subvencién, en el que se consignaran los
importes ejecutados correspondientes a las mismas.

g) Cualquier otra documentacién justificativa o informes que de acuerdo con la
normativa nacional o europea resulten exigibles en el marco del Plan de Recuperacion.

8. No obstante, se podra requerir documentacion justificativa complementaria para
la justificacién del gasto realizado, asi como para dar cumplimiento al adecuado sistema
de gestion y seguimiento del Plan de Recuperacion, informando de lo que sea preciso
para alimentar dicho sistema, asi como las aplicaciones informaticas o bases de datos
que la normativa nacional o europea prevea para la gestion, el seguimiento y control de
la financiacién y los objetivos.

9. Tras la correspondiente comprobacién técnico-econémica, el 6rgano responsable
del seguimiento emitird una certificacion acreditativa del cumplimiento de los fines que
justificaron la concesion de la financiacién. Dicha certificacion determinara, en su caso, el
acuerdo de la procedencia de reintegro a los efectos establecidos en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 21. Modificacion de la resoluciéon de concesion.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencidn podra dar lugar a la modificacién de la resolucion de concesion.

2. Las circunstancias especificas que pueden dar lugar a la modificacion de la
resolucién de concesion son:

a) Causas sobrevenidas que no pudieron preverse en el momento de la solicitud, y
que no fuesen previsibles con anterioridad.

b) Necesidad de ajustar la actividad a especificaciones técnicas, de salud,
medioambientales, urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad, aprobadas con
posterioridad a la adjudicacion de la ayuda.

¢) La modificacion del desglose del importe total subvencionado de las distintas
categorias de gastos, siempre y cuando sea presupuestariamente posible y no suponga
incremento de la cuantia inicialmente concedida y esté debidamente motivada.

3. En ningln caso podra variarse el destino o finalidad de la subvencion, los
objetivos perseguidos con la ayuda concedida, ni alterar la actividad, programa,
actuacion o comportamiento para los que se concedid, ni elevar la cuantia de la
subvencion obtenida que figura en la resoluciéon de concesion, ni prorrogar el plazo de
ejecucion de los proyectos. La variacion tampoco podra afectar a aquellos aspectos
propuestos u ofertados por el beneficiario que fueron razén de su concreto otorgamiento.

4. Cualquier modificacion requerira la previa solicitud del interesado. El plazo para
la presentacién de solicitudes concluira quince dias habiles antes de que finalice el plazo
de ejecuciéon de los gastos inicialmente previstos y debera ser aceptado de forma
expresa por el érgano que dictd la resolucion de concesion, notificandose al interesado.
En caso de no recibir notificacion de la aceptacion por el 6rgano que dictd la resolucion
de concesion en un plazo de diez dias naturales, se entendera como desestimada la
modificacién, pudiendo implicar el incumplimiento o reintegro de la ayuda concedida de
acuerdo con lo indicado en el articulo 24 de la presente orden de bases.

5. La sustitucion de elementos del presupuesto financiable por otros con
funcionalidad y objetivo equivalente no requerira la solicitud de modificacion de la
resolucion de concesion, siempre que se cumplan las condiciones que se especifican:

a) En el caso de gastos relacionados con la implementacién de soluciones
tecnoldgicas e inversiones en via publica, las sustituidas deberan desempefar la misma
funcion dentro del proyecto, pudiendo diferir las caracteristicas técnicas.
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b) En el caso de colaboraciones externas, podra sustituirse el colaborador
inicialmente previsto por otro, siempre y cuando las actividades en las que colabore sean
las originales, y el nuevo colaborador tenga capacidad de acometerlas.

c) En todos los casos, el importe financiable de la categoria de gasto considerado
debe permanecer igual que en la resolucion de concesion. Ademas, deberan justificarse
las sustituciones efectuadas en la documentacion justificativa que se exige en el
articulo 20.

6. La solicitud de modificacion de concesion se realizara siguiendo las instrucciones
de la Guia de Procedimiento que se encontrara disponible en el Portal de Ayudas del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (https://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas).

7. Si como resultado de la modificacion de concesién se tuviera un exceso de
ayuda concedida, se procedera de manera inmediata a iniciar el procedimiento de
reintegro del pago anticipado mas los intereses de demora desde el momento del pago
hasta la fecha en que se acuerde el reintegro, por importe del citado exceso.

Articulo 22. Publicidad e informacion.

Los beneficiarios de la ayuda deberan cumplir con las siguientes obligaciones en
materia de publicidad e informacion:

a) Las relativas a la financiacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
conforme con la normativa europea y nacional que resulte aplicable. En particular, y en
defecto de que se apruebe una previsidon mas especifica al respecto por orden ministerial
de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, en las medidas de
informacion y comunicacion de las actuaciones que desarrollan las inversiones (carteles
informativos, placas, publicaciones impresas y electronicas, material audiovisual, paginas
web, anuncios e inserciones en prensa, certificados, etc.), se deberan incluir los
siguientes logos:

1.° El emblema de la Union Europea,

2.° junto con el emblema de la Unién, se incluira el texto «Financiado por la Unién
Europea-Next Generation EU»;

3.° se tendran en cuenta las normas graficas y los colores normalizados
establecidos en el anexo Il del Reglamento de Ejecucién 821/2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de
transferencia y gestiéon de las contribuciones del programa, la presentacion de
informacion sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las
medidas de informacién y comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro
y el almacenamiento de datos. También se puede consultar la siguiente pagina web:
http://publications.europa.eu/code/es/es-5000100.htm y descargar distintos ejemplos del
emblema en: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/flag_es#download.

b) Las establecidas en articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En este
sentido, toda referencia en cualquier medio de difusién sobre las inversiones aprobadas
debera incluir que han sido financiadas por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

El incumplimiento de esta obligacion se considerara infraccién leve de acuerdo con el
articulo 56.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se sancionara con una multa fija
en los términos previstos en el articulo 59 de la misma ley. Asimismo, podra ser causa de
reintegro de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.1.d) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre y articulo 93 de su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

c) Toda referencia en cualquier medio de difusidon sobre las inversiones aprobadas
debera usar como medio de difusién el logo del Plan de Recuperacién, «Espafia Puede».
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d) En caso de cofinanciacién por otra administracion, tal circunstancia debera
reflejarse en la publicidad del proyecto.

Todos los carteles informativos y placas deberan colocarse en un lugar bien visible y
de acceso al publico.

Articulo 23. Control de la ayuda.

1. Tanto en la fase de concesion de las ayudas como en la de pago de las mismas
o con posterioridad a éste, el 6rgano concedente, asi como los 6rganos de control
competentes, incluidos los recogidos en el articulo 22.2.e) del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero de 2021, y el articulo 129 del Reglamento Financiero
(Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 de 18 de julio de 2018, podran realizar todos
aquellos controles e inspecciones que consideren convenientes, con el objeto de
asegurar el buen fin de la ayuda concedida, estando los solicitantes obligados a prestar
colaboracioén y proporcionar cualquier otra documentacion e informacion que se estime
necesaria para la verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en la
presente orden. Asimismo, los beneficiarios se comprometen a facilitar las inspecciones
y comprobaciones que, en su caso, se efectden. La oposicion a la realizacion de estas
comprobaciones e inspecciones podra constituir causa de reintegro de la ayuda, sin
perjuicio de la tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador.

2. El 6rgano concedente de la subvencion aplicara medidas dirigidas a prevenir,
detectar, comunicar y corregir el fraude y la corrupcion, prevenir el conflicto de intereses
y la doble financiacién.

3. La Administracién y cualquier otro érgano de entre los contemplados en el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, podran acceder a
la informacién contenida en el Registros de Titularidades Reales, asi como a cualquier
otra base de datos de la Administracion a efectos de suministrar dichos datos sobre los
titulares reales.

4. A efectos de informacion y control de estas ayudas, se cedera la informacion
entre los sistemas establecidos para la gestion y control de estas subvenciones con los
Sistemas de los Fondos Europeos.

Articulo 24. Incumplimientos, reintegros y sanciones.

1. El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta orden y en las demas
normas aplicables, asi como de las condiciones que, en su caso, se hayan establecido
en la correspondiente orden de concesion, dara lugar a la obligacién de devolver la
ayuda percibida mas los intereses de demora correspondientes, en el momento de
detectarse el incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2. Seran causa de reintegro, total o parcial, las previstas en el articulo 37.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Asimismo, el incumplimiento de las condiciones asociadas al DNSH por parte de las
entidades beneficiarias de la ayuda también supondra el reintegro de las cuantias percibidas.

3. El procedimiento de comprobacion y control se detallara en las convocatorias y
se regira, asi mismo, de acuerdo con las instrucciones y normativa que se establezcan
desde el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en relaciéon con el Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, y el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, en caso de
no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos
previstos, las entidades beneficiarias deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro
Publico de manera total o parcial, en cada caso. El procedimiento de reintegro debera
ajustarse a lo contenido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-14819



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 218

Sabado 11 de septiembre de 2021 Sec. lll.

Pag. 110938

5. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico, resultando de aplicacion lo previsto en la Ley General Presupuestaria.

6. El acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro debera indicar la
causa que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda
afectada. Recibida notificacion del inicio del procedimiento de reintegro, el interesado
podra presentar las alegaciones y documentacion que estime pertinentes, en un plazo de
quince dias habiles desde dicha notificacion.

7. Correspondera dictar la resolucion del expediente al 6rgano concedente,
debiendo ser notificada al interesado en un plazo maximo de doce meses desde la fecha
del acuerdo de iniciacién. La resolucion indicara quién es la persona obligada al
reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa del procedimiento entre las previstas en
el apartado segundo de este articulo y el importe a reintegrar junto a los intereses de
demora.

8. De conformidad con el articulo 90 del Reglamento por el que se desarrolla la Ley
General de Subvenciones, se entiende por devolucion voluntaria aquella que es
realizada por el beneficiario sin el previo requerimiento de la Administracion.

Para poder realizar el ingreso correspondiente, sera de aplicacion lo establecido en
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por la que se
aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del
Estado, modificada por la Orden HAP/336/2014, de 4 de marzo.

El interesado debera informar de su intencién de practicar una devolucién voluntaria
y su importe al servicio gestor concedente, y esperar la recepcion del correspondiente
documento de ingreso 069, para hacer efectivo el pago.

Articulo 25. Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.

1. El incumplimiento total de los fines para los que se concedié la ayuda, de la
realizacion de los gastos financiables, o de la obligacion de justificacién, dara lugar al
reintegro del pago anticipado mas los intereses de demora desde el momento del pago
hasta la fecha en que se acuerde el reintegro.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por éste una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la ayuda, se
tendra en cuenta el siguiente criterio:

a) El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedi6 la ayuda, de la
realizacion de la inversion financiable, o de la obligacién de justificacion, dara lugar al
reintegro del pago anticipado mas los intereses de demora, en el porcentaje
correspondiente a la inversion no efectuada o no justificada.

b) A los efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores se considerara
incumplimiento total el equivalente a un porcentaje inferior al 60 por ciento de realizacion
de la inversién financiable, y cumplimiento aproximado de modo significativo al total el
equivalente a un 60 por ciento o superior.

A efectos de calcular el anterior porcentaje, se entiende como inversion no realizada
la que no esté acreditada documentalmente, la que acredite conceptos no financiables,
la que no respete el desglose de partidas de la orden de concesion, y la no facturada y/o
pagada.

3. Entodo caso, el alcance del incumplimiento sera total en los siguientes casos:

a) El falseamiento, la inexactitud o la omisién en los datos suministrados por el
beneficiario que hayan servido de base para la concesion.

b) Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue concedida.

c) La no inscripcién en los registros oficiales exigidos por la legislacion para el
desarrollo de la actividad financiada.
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CAPITULO IlI

Convocatoria de ayudas para el ejercicio 2021

Articulo 26. Objeto de la convocatoria, condiciones y finalidad de la concesion.

1. Se convocan ayudas para el afio 2021, en los términos establecidos en las bases
reguladoras incluidas en el capitulo Il de esta orden, destinadas a reducir el impacto
econdémico negativo generado por la crisis sanitaria de la COVID-19 mediante la
realizacion de actuaciones, por parte de las entidades locales beneficiarias segun el
articulo 3, dirigidas a los establecimientos comerciales localizados en sus zonas
turisticas y cuyos negocios estan vinculados con la llegada de visitantes.

2. Lafinalidad de estas ayudas es financiar el desarrollo, por las entidades locales
susceptibles de ser beneficiarias segun el articulo 3, de planes y programas dirigidos a la
introduccién de mejoras en las zonas comerciales turisticas, incluidas actuaciones en el
marco de esta inversién en nuevas tecnologias; la aplicacién de soluciones tecnolégicas
para mejorar la eficiencia energética; procesos eficientes desde el punto de vista
ecoldgico y reciclado y reutilizacion de residuos; la formacion del personal; una firma
digital integrada adaptada a los visitantes extranjeros; y la adaptacion de los espacios
publicos para mejorar la accesibilidad y la movilidad.

3. La convocatoria se enmarca el componente 14 del Plan de Recuperacion,
denominado «Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico», en la
inversioén 4.a, «Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad. Fortalecimiento
de la actividad comercial en zonas de gran afluencia turistica».

4. El pago de la ayuda tendra el caracter de anticipado por importe del 100 por
ciento de la ayuda concedida.

5. La concesién de las ayudas queda condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la orden de concesion.

Articulo 27. Financiacion.

1. EIl presupuesto asignado a la presente convocatoria asciende a 32.173.333
euros con cargo a la partida presupuestaria 20.50.430A.762.

2. Esta convocatoria esta financiada por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Unién Europea, establecido por el Reglamento (UE) 2020/2094 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacién de la Unidn Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19, y regulado segun Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
y en el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, la financiacion
correspondiente a estas ayudas esta legalmente afectada a financiar los proyectos o
lineas de accion que se integren dentro del Plan de Recuperacion.

Articulo 28. Procedimiento de concesion de las ayudas.

El procedimiento de concesion de las ayudas sera el de concurrencia competitiva,
entre las solicitudes presentadas por los potenciales beneficiarios establecidos en el
articulo 3, conforme a los principios de publicidad, transparencia, igualdad y no
discriminacion.

Los criterios para evaluacion de las solicitudes seran los sefalados en el articulo 17
de la presente orden.

Articulo 29. Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

En cuanto a los requisitos para solicitar la subvencion y la forma de acreditarlos se
estara a lo dispuesto en los articulos 4 y 15 de las bases reguladoras.
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Articulo 30. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Las entidades beneficiarias habran de cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 5 de esta orden.

2. Las entidades beneficiarias deberan cumplir, ademas, con las obligaciones
europeas Yy nacionales, relativas a la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Union Europea. A tal efecto, deberan atenerse a lo siguiente:

a) Se someteran a las actuaciones de control de las instituciones de la Unién, en
virtud del articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero.

b) Recabaran, a efectos de auditoria y control del uso de fondos y en formato
electrénico, las categorias armonizadas de datos contempladas en el articulo 22.2.d) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero.
Dichos datos seran incorporados en una base de datos unica.

c) Seran responsables de la fiabilidad y el seguimiento de la ejecucién de las
actuaciones subvencionadas, de manera que pueda conocerse en todo momento el nivel
de consecucion de cada actuacion.

d) Deberan establecer mecanismos que aseguren que las actuaciones a desarrollar
por terceros contribuyen al logro de las actuaciones previstas y que dichos terceros
aporten la informacién que, en su caso, fuera necesaria para determinar el valor de los
indicadores, hitos y objetivos pertinentes del Plan de Recuperacion.

e) Asumen el mantenimiento de una adecuada pista de auditoria de las actuaciones
realizadas en el marco de esta subvencion y la obligacién de mantenimiento de la
documentacién soporte. El suministro de la informacién se realizara en los términos que
establezca el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de conformidad con la normativa
nacional y de la Unién Europea.

f) En este sentido, los perceptores de la ayuda deberan conservar los documentos
justificativos y demas documentacién concerniente a la financiaciéon, en formato
electrénico, durante un periodo de cinco anos a partir de la operacion. Este periodo sera
de tres afos si la financiacion no supera los 60.000 euros.

g) Tienen la obligacion de asegurar la regularidad del gasto subyacente y la
adopcion de medidas dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y la
corrupcion, prevenir el conflicto de interés y la doble financiacion.

h) En la ejecucion de las actuaciones subvencionadas, no perjudicaran
significativamente al medio ambiente, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

3. Asimismo, deben cumplir con las obligaciones de informacién y publicidad
indicadas en el articulo 22.

Articulo 31.  Organos competentes para la instruccién y resolucién del procedimiento.

Por lo que se refiere a los érganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento se estara a lo dispuesto en el articulo 11 de la presente orden.

Articulo 32. Plazo de presentacion de solicitudes.

El plazo de presentacion de solicitudes sera hasta el dia 4 de octubre de 2021.

Articulo 33. Plazo de resolucién y notificacion.

Se estara a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente orden.
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Articulo 34. Documentos e informaciones que deben acompariarse a la peticion.

Los documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion seran los
establecidos en el articulo 15 de la presente orden.

Articulo 35. Resolucion de concesion.

Contra la resolucién de concesion, podra interponerse con caracter potestativo
recurso de reposicién ante el propio 6rgano que la hubiese dictado, en el plazo de un
mes, o directamente recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses,
computados ambos plazos desde el dia siguiente al de la notificacion de la misma.

Articulo 36. Criterios de valoracion de las solicitudes.

En cuanto a los criterios de evaluacién de las solicitudes se estara a lo dispuesto en
el articulo 17 de la presente orden.

Articulo 37. Medios de notificacion y publicacion.

Por lo que se refiere a los medios de notificacion y publicacién de las 6rdenes de
concesion, se estara a lo establecido en los articulos 12, 18 y 19 de la presente orden.

Articulo 38 Periodo de realizacién de los proyectos y actuaciones subvencionables.

En los proyectos que se presenten a esta convocatoria podran financiarse gastos
devengados y pagados entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022. La
realizacion del proyecto presentado para su financiacion debera estar finalizado en dicha
fecha. Quedan excluidos aquellos proyectos terminados a fecha de finalizacion del plazo
de presentacién de solicitudes.

Articulo 39. Justificacion de las ayudas.

Se establece un plazo de tres meses desde la finalizaciéon de las actuaciones
subvencionadas, de acuerdo con el cronograma presentado en la solicitud, para
presentar la justificacion de los gastos realizados y, en todo caso, antes del 31 de marzo
de 2023.

Articulo 40. Recursos.

1. Los actos dictados en el procedimiento de concesion de las ayudas podran ser
impugnados en los casos y formas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Contra la
resolucién expresa, o en su caso, la desestimacion presunta de la solicitud, que pone fin
a la via administrativa, podra interponerse, potestativamente, recurso de reposicion, ante
el mismo 6rgano que lo ha dictado en el plazo de un mes, o bien, directamente, recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, computados desde el dia
siguiente al de su notificacién en el caso de que haya dictado un acto expreso, y en el
segundo caso, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzca el acto presunto; sin perjuicio de cuantos otros recursos se
estime oportuno deducir

2. Lainterposiciéon de recursos de reposicion debera realizarse ante el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, a través del Registro Electronico del mismo.

Disposicién adicional Unica. Régimen juridico aplicable.

En todo lo no previsto en esta orden sera de aplicacion lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en su Reglamento de
desarrollo aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y demas disposiciones que resulten de aplicacion.

Asimismo, resultan aplicables a estas ayudas el Reglamento (UE) 2020/2094 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacion de la Unidon Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19, y el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, asi como el resto de normas de la Unidon Europea sobre la materia y
estatales de desarrollo o trasposicién de aquellas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149. 1. 13.2 de la
Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

Disposicion final segunda. Salvaguarda del rango no reglamentario.

Las disposiciones incluidas en el capitulo Ill de la presente orden, sobre la
convocatoria de ayudas para el ejercicio de 2021, no tienen naturaleza reglamentaria
sino de acto administrativo.

Disposicion final tercera Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 10 de septiembre de 2021.—La Ministra de Industria, Comercio y Turismo,
Maria Reyes Maroto lllera.

ANEXO |
Contenido de la memoria descriptiva de la inversion
Parte 1. Identificacion del proyecto

Esta parte tendra caracter introductorio, y su objetivo es proporcionar informacion
general sobre el proyecto, con el objetivo de situar en contexto las actuaciones que
plantea en la solicitud de inversion.

1. Nombre descriptivo del proyecto.
2. Actuacion/es financiable/s de las descritas en el articulo 8.

Inversiones en la via publica. (Describir brevemente y enumerar las actuaciones
incluidas en este apartado de gasto).

Digitalizacion del sector comercial. (Describir brevemente y enumerar las actuaciones
incluidas en este apartado de gasto).

Sostenibilidad y economia circular. (Describir brevemente y enumerar las
actuaciones incluidas en este apartado de gasto).

Formacion. (Describir brevemente y enumerar las actuaciones incluidas en este
apartado de gasto).

3. Breve descripcidon/resumen del proyecto.
4. Datos del municipio (De acuerdo con lo indicado en el articulo 3 de la presente
orden de bases).

i. Numero de pernoctaciones al afio (indicar el afo que se toma como referencia).

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-14819



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 218

Sabado 11 de septiembre de 2021 Sec. lll.

Pag. 110943

ii. Porcentaje de viviendas de segunda residencia en su municipio (indicar el afio
que se toma como referencia).

iii. Numero de habitantes conforme al Real Decreto por el que se declaran oficiales
las cifras de poblacion resultantes de la revision del padréon municipal vigente en el
momento de la solicitud.

iv. Porcentaje de afiliados a la Seguridad Social pertenecientes a las CNAEs 45, 46 y 47
(indicar el afo que se toma como referencia).

5. Delimitaciéon de la zona turistica del solicitante.

i. Motivos por los que las actuaciones de la memoria se restringen a esa area en
concreto y su delimitacion.

ii. Porcentaje de comercios potencialmente beneficiarios de las actuaciones sobre
el total de comercios del area de actuacion del beneficiario.

6. Fecha de inicio o fecha prevista

7. Fecha finalizacion prevista

8. Presupuesto de inversion total. (Desglosado por cada una de las actuaciones a
realizar)

9. Presupuesto de inversion en la anualidad en curso.

10. Fuentes de financiacion. (Se deberd indicar especificamente si existe
cofinanciacion y las cantidades y porcentajes aportadas por cada una de las partes, en
Su caso)

Parte 2. Justificacion del proyecto
El objetivo de esta parte es justificar la idoneidad del proyecto.

1. Antecedentes. (Especificar si el proyecto se enmarca en algun plan estratégico o
desarrollo del Municipio o de la Comunidad, o si es una necesidad sobrevenida.
Incluyendo si ya se ha realizado alguna actuacion previa o es de nueva creacion.
Asimismo, también se detallaran aquellas acciones que permitan conocer la situacién de
partida, pertinencia de las actuaciones a realizar, necesidades del sector comercial,
incluidas o no en un plan de viabilidad, o el disefio del plan de accion. Todas ellas
deberan conducir a realizar una mejor seleccién y adaptacién de las acciones a
emprender por parte del beneficiario ).

2. Justificacion del proyecto/actuacion. Responder a las siguientes cuestiones:

¢, Por qué es importante realizar el proyecto?

¢, Qué problema o problemas busca resolver?

¢, Qué se quiere realizar con el proyecto

¢,Cuales son los beneficios que se buscan obtener con el proyecto

3. Objetivo/s generalles.

4. Objetivo/s especificols.

5. Grado de alineacion de la propuesta con el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la UE y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia.
(Se debera indicar de manera motivada la concordancia de la propuesta con las politicas
indicadas.)

6. Grado de alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Se debera
indicar de manera motivada las metas y objetivos de los ODS que contribuye a
conseguir.)

7. Capacidad del proyecto de dinamizar, incorporar nuevas tecnologias, actualizar y
enriquecer la oferta comercial del municipio, asi como de revitalizar la actividad
comercial.

8. Capacidad del proyecto para mejorar el atractivo turistico y atraer a nuevos
perfiles de turistas y visitantes de la zona.
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N.° Categoria de gasto* Actuacion

Importe total.

9. Capacidad del proyecto para mejorar los servicios prestados a turistas y
visitantes de la zona, tanto en el comercio como en la zona comercial y alrededores.

10. Capacidad de innovacioén y caracter demostrativo del proyecto presentado.

11. Contribucion del proyecto a la mejora de la calidad ambiental, la eficiencia
energética y la economia circular.

12. Alcance territorial del proyecto y capacidad tractora. Indicando el numero y
denominacién de los municipios sobre los que tienen impacto y justificacién de su
potencial tractor.

Parte 3. Descripcién del proyecto

Descripcién completa del proyecto/actuacion financiable.
Cronograma de ejecucién de actuaciones segun el modelo indicado en el anexo Il.
Presupuesto total que se solicita para la actuacion financiable (€).
Desglose del presupuesto por partidas de gastos indicando las fuentes de
financiacion.

5. Anadlisis del principio sobre «no perjuicio significativo» para los seis objetivos
medioambientales del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo:

PN~

a) Mitigacién del cambio climatico;

b) adaptacién al cambio climatico;

c) uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d) transicion hacia una economia circular;

e) prevencion y control de la contaminacion;

f) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

ANEXO I
Cronograma de ejecucién de actuaciones

Actuaciones del Proyecto de inversion correspondientes a la anualidad: 02021 O 2022 O 2023

EELL en la que se desarrolla la actuacion:

Conceptols de gasto  Fecha de inicio ~ Fecha de finalizacion

de cada actuacion* (MM-AAAA) (MM-AAAA) (con IVA) (€)

Cofinanciacién autonémica (%).

Cofinanciacion local (%).

* Inversiones en via publica, digitalizacion del sector comercial, sostenibilidad y economia circular, sensibilizacion y formacién.
** Una actuacion puede incluir varios conceptos de gasto.

Importe de la Importe de la
inversion prevista VA (€) inversion prevista

(sin IVA) (€)
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ANEXO il

Modelo de declaracién responsable sobre el cumplimiento del principio de no
perjuicio significativo a los seis objetivos medioambientales (DNSH) en el sentido
del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852

El declarante:

Don/dona:

En calidad de:”

Con NIF:

En representacién de:
Con NIF:

(1 Representante legal, cargo que ostente dentro de la entidad solicitante.

Declara bajo su responsabilidad: Que la entidad solicitante a la cual representa,
teniendo en cuenta todas las fases del ciclo de vida del proyecto o actividad a
desarrollar, tanto durante su implantacion como al final de su vida util, cumplira con el
principio DNSH de «no causar un perjuicio significativo» exigido por el Reglamento (UE)
2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de
forma que:

1. No causa un perjuicio significativo a los seis objetivos medioambientales del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852", que se enumeran a continuacion:

@ Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/2088.

a) Mitigacion del cambio climatico - se considera que una actividad causa un
perjuicio significativo a la mitigacion del cambio climatico si da lugar a considerables
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

b) Adaptaciéon al cambio climatico - se considera que una actividad causa un
perjuicio significativo a la adaptacién al cambio climatico si provoca un aumento de los
efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en el futuro,
sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos.

c) Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos - se considera
que una actividad causa un perjuicio significativo a la utilizaciéon y proteccion sostenibles
de los recursos hidricos y marinos si va en detrimento del buen estado o del buen
potencial ecoldgico de las masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas, y
del buen estado ecolégico de las aguas marinas.

d) Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos - se
considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la economia circular,
incluidos la prevencion y el reciclado de residuos, si genera importantes ineficiencias en
el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; si da lugar a un
aumento significativo de la generacion de residuos, el tratamiento mecanico-biolégico,
incineracion o depdsito en vertedero de residuos; o si la eliminacion de residuos a largo
plazo puede causar un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente.

e) Prevencion y control de la contaminacion a la atmosfera, el agua o el suelo —se
considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la prevencion y el control
de la contaminacion cuando da lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo.

f) Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas —se considera
que una actividad causa un perjuicio significativo a la proteccién y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas cuando va en gran medida en detrimento de las buenas
condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o va en detrimento del estado de
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conservacion de los habitats y las especies, en particular de aquellos de interés para la
Unién.

2. La entidad solicitante no desarrolla actividades excluidas segun lo indicado por la
Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Las actividades excluidas son:

— Refinerias de petréleo.

— Centrales térmicas de carbon y extraccion de combustibles fésiles.

— Generacion de electricidad y/o calor utilizando combustibles fosiles y relacionados
con su infraestructura de transporte y distribucion.

— Eliminacién de desechos (por ejemplo, nucleares, que puedan causar dafios a
largo plazo al medioambiente).

— Inversiones en instalaciones para la deposicion de residuos en vertedero o
inversiones en plantas de tratamiento bioldgico mecanico (MBT) que impliquen un
aumento de su capacidad o de su vida Util (salvo plantas de tratamiento de residuos
peligrosos no reciclables).

— Actividades cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision de la UE
(segun el anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

3. La entidad solicitante no prevé efectos directos del proyecto o actividad sobre el
medioambiente, ni efectos indirectos primarios, entendiendo como tales aquéllos que
pudieran materializarse tras su finalizacion, una vez realizado el proyecto o actividad.

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la presente declaracion
dara, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver las
ayudas percibidas y los intereses de demora correspondientes.

Fechay firma
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