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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

14882 Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos
piloto de planes de accion local de la Agenda Urbana Espafiola y la
convocatoria para la presentacion de solicitudes para la obtencion de las
subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.

PREAMBULO
|

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19 y la rapida propagacion de la enfermedad,
tanto en el ambito nacional como internacional, los Estados miembros de la Union
Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la
salud de la ciudadania y para tratar de evitar el colapso de la economia. Estas medidas
buscaban mecanismos de actuacion rapida y urgente con el objetivo de amortiguar el
impacto de esta crisis sin precedentes e impulsar la pronta recuperacién econdmica,
sentando las bases del crecimiento sostenible durante las préximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad de realizar
en estos momentos un esfuerzo acorde con la magnitud del problema, acordé un
paquete de medidas de gran alcance que aunan el futuro marco financiero plurianual
(MFP) para 2021-2027 reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de
Recuperaciéon, denominado «Next Generation EU». Dentro de dicho contexto, los
proyectos que se enmarcan en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), aprobado por la Comision Europea el 16 de junio de 2021 como paso previo a
su aprobacién por el Consejo de la Unién Europea, y por el Gobierno de Espafia el 13 de
julio de 2021, deben permitir la realizacién de reformas estructurales en los préximos
afios que, mediante cambios normativos e inversiones, nos preparen para enfrentar con
éxito el presente y el futuro.

En este contexto, mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
para la ejecucion del citado Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, se
visualiza la necesidad de un adecuado concurso de las instituciones y las
Administraciones Publicas, un modelo de gobernanza que permita asegurar la mayor
eficiencia en el gasto publico y el papel especial de la Administracion General del Estado
para garantizar el éxito de la ejecucién y el control y la salvaguarda necesarios para
justificar fehacientemente la solicitud de reembolsos y la absorcion de los citados fondos.
Y en relacién con éstos ultimos se reclaman los principios de planificacion estratégica y
de gestion por objetivos.

La Agenda Urbana Espanola (AUE) aprobada por el Consejo de Ministros el 22 de
febrero de 2019, es la Politica Nacional Urbana que, de forma estratégica y con una
metodologia precisa y detallada, define y desarrolla los objetivos —ya reconocidos por las
Agendas urbanas internacionales— para conseguir un desarrollo urbano sostenible
medioambientalmente, cohesionado socialmente y econdmicamente competitivo. Fruto
de un amplio consenso derivado del proceso de participacién puesto en marcha al
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efecto, esta politica nacional urbana de marcado caracter integrado, holistico y
transversal, reconoce el papel fundamental de las Entidades Locales para llevar la
perseguida sostenibilidad a todos los pueblos y ciudades, con independencia de su
tamano y poblacién. Mediante el reconocimiento de un decalogo de objetivos
estratégicos, reclama actuaciones concretas con un enfoque integrado que engloban:

— La ordenacién del territorio y el uso racional del suelo.
— El modelo de ciudad y la revitalizacion de la ciudad existente, evitando la
dispersion urbana.
— La necesidad de atender a los impactos del cambio climatico desde los fendémenos
urbanos.
La gestion sostenible de los recursos y la economia circular.
El fomento de la proximidad y de una movilidad sostenible.
La busqueda de la equidad y una mayor cohesién social.
El impulso de la economia urbana.
La garantia del acceso a la vivienda.
El impulso de la innovacion digital.
La necesaria mejora de los instrumentos de intervencidon existentes en la
actualidad.

La implementacion de esta importante Estrategia resulta clave para lograr la
necesaria transicion verde, digital y cohesionada socialmente, desde una diversidad de
ambitos y sin perder de vista el caracter holistico e integrador.

El Plan de Accién de la Administracion General del Estado, integrado por medidas
normativas, de planificacion, de financiacion y de gobernanza se aprobd conjuntamente
con la propia Agenda Urbana Espafola y comenzd a desarrollarse desde el mismo
momento en el que la misma se aprobd. Pero la escala que resulta clave es la local y
debe permitir alcanzar modelos estratégicos integrados que contribuyan a la
consecucion de objetivos de prevencion y mitigacion de los impactos del cambio
climatico, modelos urbanos bajos en carbono, vivienda accesible y asequible, cambios
modales en el transporte y una movilidad sostenible, el uso de tecnologias limpias y la
economia circular, la inclusion social y, por supuesto, la eficiencia energética en el sector
de la edificacion. Todo ello sobre la base de ese necesario marco estratégico que
identifica acciones en el corto, medio y largo plazo y con una bateria de indicadores que
permite, no solo su seguimiento y evaluacion a nivel local, sino también su contribucién a
la consecucién de los objetivos globales mediante el correspondiente reporte de cara a
los Informes periddicos que reclaman los Acuerdos internacionales: Agenda 2030, Nueva
Agenda Urbana y Agenda Urbana para la Unién Europea.

Las ciudades y las areas urbanas tienen un papel fundamental en la transformacion
econdmica y social, pero es importante tener en cuenta igualmente su relaciéon con otros
entornos, como los territorios rurales. Asi, la implementacion de la Agenda Urbana
Espafola en los pequefios municipios potenciara su dinamizacion, impulsando la
innovacion social y territorial y permitiendo luchar contra la despoblaciéon en estos
territorios. De esta manera, la armonizacién de las distintas perspectivas que propone la
Agenda permitira avanzar en un modelo basado en el equilibrio y cohesién territorial,
mejorando la habitabilidad del conjunto del territorio.

El Componente 2 del citado Plan de Recuperacion denominado «Implementacion de
la Agenda Urbana Espafiola: Plan de rehabilitacion y regeneraciéon urbana» es uno de
los tres liderados por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, e incluye
programas de inversion y reformas que ofrecen un marco de apoyo a diferentes escalas:
desde el propio territorio hasta los edificios —publicos y privados— y las viviendas, con
preferencia en las sociales, abarcando areas urbanas y metropolitanas de todos los
tamanfos, incluyendo también el ambito rural, permitiendo afrontar desafios como la
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despoblacion, entre otros. Todo ello apoyado en la accion concertada y en la
colaboracion interadministrativa, para lograr actuaciones que se sustenten sobre los
cuatro grandes ejes de transformaciéon del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia: transicidon ecoldgica, digitalizacion, igualdad de género y cohesién social y
territorial.

Para su consecucion, y con el objetivo de impulsar la implementacion de la Agenda
Urbana Espafiola y la planificacién estratégica que ella propugna como una de las
reformas estructurales que reclama Europa, —en concreto la Reforma 1 de la
componente 2 (C2.R1)—-, y como apoyo a la misma, se ha disefiado la inversién 6 de la
componente 2 (C2.16), a la que responde el presente »Programa de ayudas para la
elaboracién de proyectos piloto de Planes de Accién local de la Agenda Urbana
Espafola». Este Programa busca su implementacién especificamente a escala local
mediante el reconocimiento de experiencias piloto exitosas y transferibles a otros
lugares. Segun la Decisiéon de Implementacién del Consejo (CID por sus siglas en
inglés), el cumplimiento del Programa queda sujeto al objetivo 38 del PRTR que prevé
que para el cuarto trimestre de 2022 se hayan aprobado por las Entidades Locales al
menos 100 proyectos piloto de Planes de accion de la Agenda Urbana Espafiola. Con
ellos sera posible aterrizar los objetivos de sostenibilidad social, econémica y
medioambiental en las politicas especificas de desarrollo urbano correspondientes a
dicha escala territorial, que es la mas directamente implicada y también la mas cercana a
los ciudadanos. Su elaboracion supone abordar un procedimiento de planificacion
integrada siguiendo la metodologia propuesta por la Agenda Urbana Esparfola y de
acuerdo con sus objetivos estratégicos.

La importancia que la elaboracion de estos Planes de Accidn tiene para el Ministerio,
tanto en relaciéon con la propia implementacion de la Agenda Urbana, como por el
condicionante de reforma estructural que la misma supone, queda acreditada con la
firma de Protocolos que el Ministerio viene realizando con algunas Entidades Locales
que se han comprometido a la elaboracién de su propio Plan de Accién de acuerdo con
la metodologia que la misma propone, y que, tras el correspondiente proceso de
identificacion y seleccion, se han postulado como verdaderos proyectos piloto.

Los beneficiarios ultimos de las ayudas que contiene este Programa son las
Entidades Locales, bien sean Municipios, Diputaciones Provinciales, Cabildos y/o
Consells insulares. También podran ser beneficiarias de las mismas las llamadas «areas
funcionales» o agrupaciones de Entidades Locales que deseen dotarse de un mismo
Plan de Accion para atender retos e intereses territoriales, culturales, sociales o
econémicos comunes, formen parte o no de una misma provincia o Comunidad
Auténoma.

v

Esta Orden Ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto por el articulo 149.1,
reglas 13.2, 18.2 y 23.2, de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econdmica, para las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de legislacion basica sobre proteccion del medioambiente, respectivamente.

Las bases reguladoras que aprueba esta Orden y los condicionantes de la
convocatoria que también incluye se rigen por lo establecido en el articulo 6 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, particularmente, sobre
régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unidn
Europea, segun el cual «se regiran por las normas comunitarias aplicables en cada caso
y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aquéllas», teniendo
caracter supletorio «los procedimientos de concesién y de control de las subvenciones
regulados por dicha Ley». También son de aplicacién los articulos 22.1 y siguientes,
relacionados con el régimen de concesion de subvenciones por concurrencia
competitiva, su Reglamento, y el ya citado el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
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diciembre. Este ultimo en cuanto al reconocimiento de la regulacién de las bases de
concesion de las ayudas de manera conjunta con su convocatoria, simplificando los
requisitos internos para su aprobacion, asi como la documentacién a presentar por los
posibles beneficiarios.

El marco regulador que establece esta Orden tiene en cuenta, también, la
jurisprudencia constitucional consolidada en materia de ayudas y subvenciones que
comenz6 a articularse con la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de
febrero, y que mas recientemente se ha perfilado con las sentencias 9/2017, de 19 de
enero, y 62 y 64/2018. Se invoca, en concreto, la jurisprudencia que reconoce al Estado
la posibilidad de retener competencias de ejecucion y gestién en materias sobre las que
solamente ostenta competencias normativas, sean éstas basicas o plenas y, en concreto,
el fundamento juridico 8 de la STC 13/1992, de acuerdo con el cual las subvenciones
«pueden ser gestionadas, excepcionalmente, por un érgano de la Administracion del
Estado u organismo de ésta dependiente, con la consiguiente consignacion centralizada
de las partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado» [...] «cuando
el Estado ostente algun titulo competencial, genérico o especifico, sobre la materia y [...]
resulte imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la
ordenacion basica del sector y para garantizar las mismas posibilidades de obtencion y
disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio nacional, evitando
al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos estatales destinados al
sector. Su procedencia en cada caso habra de aparecer razonablemente justificada o
deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de la medida de fomento de que se
trate».

Cabe recordar que también ha admitido el Alto Tribunal (SSTC 63/2017, de 25 de
mayo, FJ 8, y 27/2014, de 13 de febrero, FJ 4, con cita de otras) otro supuesto de
potestades ejecutivas cuando actuan como «complemento necesario» de las bases
estatales, pudiendo ostentar competencias de gestién en aplicacion del principio de
supraterritorialidad, por requerir un grado de homogeneidad que sélo pueda garantizar
su atribucion al Estado y nuevamente con caracter excepcional. Dicho caracter es el que
cabe atribuir a este caso concreto, en el que la gestion centralizada de los fondos por
parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana resulta imprescindible
para asegurar el reconocimiento de un numero determinado de proyectos piloto de
implementacion de una politica nacional urbana que garantice iguales posibilidades de
obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio del
Estado, evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos
asignados y que la territorializacion de los créditos cree compartimentos estancos por
Comunidades Auténomas que posibiliten la aparicion de beneficiarios en algunas de
ellas con peor derecho que otros posibles de otras Comunidades, maxime cuando la
elaboracién de dichos Planes de Accion depende exclusivamente de la iniciativa de las
Entidades Locales y no puede condicionarse a ningun criterio de territorializacion por
parte de las CC.AA.

Esta ayuda dirigida a las Entidades Locales responde, ademas, a la necesidad de
que las mismas se adapten a los nuevos condicionantes de las ayudas europeas que,
cada vez con mayor frecuencia, reclaman la elaboraciéon de verdaderas estrategias de
ciudad, integradas y transversales, superando el estricto régimen de competencias
establecido en materia sectorial. Este es, basicamente, el mensaje de la Nueva Carta de
Leipzig, aprobada el 30 de noviembre de 2020, en la Reunién Informal de Ministros de la
UE responsables de Desarrollo Urbano, documento que marca los siguientes pasos de la
Agenda Urbana para la UE.

Y a todo ello hay que anadir, ademas, que el Estado puede mantener relaciones
directas con los Entes Locales en razén a la naturaleza bifronte del régimen local
(STC 214/1989, de 21 de diciembre, FJ 20) lo que justifica la aplicacién por el propio
Estado de este régimen subvencional excepcional, que pretende reconocer experiencias
exitosas y transferibles mediante la concurrencia competitiva de todos los proyectos que
se presenten con independencia del territorio autonédmico en el que se localicen. De
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hecho, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana esta firmando
Protocolos de colaboracién con un buen nimero de Entidades Locales representativas
de la rica diversidad territorial espafnola, para acompanarles y asesorarles directamente
en esta labor.

\

Esta Orden Ministerial se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacion
que establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Cumple con los principios de
necesidad y eficacia al contribuir al impulso a la planificacién estratégica de pueblos y
ciudades para favorecer una vision integrada e integral de los mismos y a la consecucién
de un desarrollo sostenible a nivel econémico, social y medioambiental. Es conforme con
el principio de proporcionalidad, dado que no contiene restricciones de derechos ni
impone obligaciones a sus destinatarios, constituyendo en realidad una medida de
fomento oportuna y adecuada para atender las necesidades a cubrir. Se adecua y
refuerza el principio de seguridad juridica porque es coherente con los objetivos
perseguidos por el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y por el resto de
los Acuerdos nacionales e internacionales suscritos por Espafia (la Agenda Urbana
Espanola, la Agenda urbana para la Unién Europea y la Nueva Agenda Urbana de las
Naciones Unidas). Finalmente, la norma cumple también con el principio de
transparencia porque tanto la gestacién de la Agenda Urbana Espafola como su
metodologia garantizé la mas amplia participaciéon de la Administracion local, en el
reconocimiento de su papel crucial en lo que seria su implementacién. El propio disefio
de los fondos ha sido también publico y compartido en numerosos talleres y seminarios
organizados conjuntamente con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP). Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia porque no impone
cargas administrativas innecesarias 0 accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos. De hecho, las cantidades previstas para ayudar a la
elaboracién de estos proyectos piloto tienen el caracter de cantidades estimadas siendo
asi que su finalidad no es tanto, y con caracter general, financiar el 100 % de los gastos
necesarios para la elaboracion de las Estrategias locales, como contribuir a la
financiacion de parte del presupuesto necesario. Todo ello, y con independencia de la
posible contratacion a terceros de todas o de algunas de las actuaciones
subvencionables, bajo el liderazgo, la coordinacién y la responsabilidad integra de todo
el proyecto por parte de la Entidad Local que resulte beneficiaria.

Esta convocatoria se regulara también por lo establecido por el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto
de normativa que lo desarrolle, y sus actuaciones estaran sujetas al principio de «no
causar un perjuicio significativo» (principio DNSH por sus siglas en inglés, «Do No
Significant Harm») y las condiciones del etiquetado climatico y digital. Ello incluye el
cumplimiento de las condiciones especificas asignadas previstas en el Componente 2,
asi como en la medida 1.6 en la que se enmarcan dichos proyectos, tanto en lo referido al
principio DNSH, como al etiquetado climatico y digital, y especialmente las recogidas en
el anexo ala CID y en los apartados 3, 6 y 8 del documento del Componente del Plan.

Durante la tramitacion de esta Orden se han recabado informes de la Abogacia del
Estado y de la Intervencion Delegada del Departamento, siendo en ambos casos
favorables.

Por todo ello, y con el objetivo de dotar de la necesaria concurrencia y transparencia
al procedimiento de concesion de estas ayudas, se publican estas bases reguladoras de
acuerdo con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y la
convocatoria correspondiente para la presentacion de solicitudes al Programa
referenciado.
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En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto y finalidades de las ayudas.

1. El objeto de las ayudas es financiar la elaboracion de proyectos piloto de Planes
de Accion local de la Agenda Urbana Espafiola que garanticen, en un plazo
razonablemente corto, su alineaciéon con los objetivos, la metodologia de trabajo y el
enfoque transversal, estratégico e integrado propuestos por aquélla. Dicho plazo no
podra exceder de un afio a contar desde la publicacion de la presente convocatoria.

2. Las finalidades de estos proyectos estriban en:

a) Dotar al proceso de implementacion de la Agenda Urbana Espafiola de Planes
de Accion a escala local que permitan aterrizar de forma efectiva y en dichos territorios
los objetivos de sostenibilidad social, econémica y medioambiental en sus politicas
especificas de desarrollo urbano.

b) Poder servir de modelo y guia, como experiencias piloto, para que otras
Entidades Locales interesadas puedan elaborar sus propios Planes de Accion con
certezas y eficacia, en plazos razonablemente cortos.

c) Disponer de un semillero de proyectos y actuaciones concretas que puedan ser
abordadas materialmente y que visibilicen el potencial de la Agenda Urbana Espafiola
para trabajar en las areas urbanas de cualquier municipio, independientemente del
tamafio, de manera transversal e integrada, con visién estratégica y a través de un
modelo de gobernanza que garantice la mas amplia participacion, con independencia del
horizonte temporal previsto, de las fuentes de financiacién disponibles y de la confluencia
de actores diferentes.

3. El programa de ayudas descrito en estas bases contribuye a la consecucion de
los objetivos generales de la Politica Palanca 1 sobre «Agenda urbana y rural, lucha
contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura», y, en concreto a la Inversion 6, de
la Componente 2 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia denominado
«Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola: Plan de Rehabilitacién y Regeneracion
Urbanay.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. La presente convocatoria se enmarca en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia aprobado definitivamente por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021 sobre la base de la propuesta
aprobada por la Comisién Europea el 16 de junio de 2021, y se desarrollara de
conformidad con las bases reguladas por esta misma Orden, en régimen de
concurrencia competitiva.

2. La convocatoria se regira por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
principalmente en lo relativo a las medidas de agilizacion de las subvenciones
financiables con fondos europeos establecidas en los articulos 48, 60 a 65 y a los
instrumentos de colaboracidn publico-privada para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia establecidos en los articulos 67 a 69.

3. Esta convocatoria se regulara también por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle. En
particular, deberan ser tenidas en cuenta las medidas previstas en el citado Reglamento
dirigidas a evitar la doble financiacion (articulo 9); las medidas contra el fraude,
corrupcién y conflicto de intereses [articulo 22.2.b)]; las medidas para el registro de los
datos de los beneficiarios en una base de datos Unica [articulo 22.2.d)]; la sujecién a los
controles de los organismos europeos [articulo 22.2.e)]; la obligacion de conservacion de
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la documentacion [articulo 22.2.f)] y las normas sobre comunicacion y publicidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 34.

4. Las entidades beneficiarias garantizaran el respeto al principio de «no causar un
perjuicio significativo» (DNSH), asi como el cumplimiento de la metodologia de
seguimiento de la ayudas conforme a lo previsto en el PRTR, en el articulo 5.2 del
Reglamento (UE) nimero 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, y su normativa de desarrollo. En particular se cumplira con la
Comunicacion de la Comisiéon Guia técnica 2021/C 58/01, sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo», asi como con lo requerido en la
Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de
recuperacion vy resiliencia de Espafa (CID), y las condiciones del etiquetado climatico y
digital. Ello incluye también el cumplimiento de las condiciones especificas asignadas
previstas en el Componente 2, asi como en la 1.6 en la que se enmarcan dichos
proyectos.

5. Se realiza su tramitacion en el ejercicio 2021 por una cuantia maxima de veinte
millones de euros que se financiara con cargo a los créditos consignados en la partida
presupuestaria 17 50 10 260A 764 relativa al Programa de Ayudas para la elaboracion
de proyectos piloto de la Agenda Urbana Espafiola y previstos por los Presupuestos
Generales del Estado de 2021. La concesion de las ayudas queda condicionada a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la resoluciéon de
concesion, de conformidad con lo establecido por el articulo 56.2 del Reglamento de la
Ley General de Subvenciones.

6. La presentacion de una solicitud de participacién a la presente convocatoria
implica la aceptacion de la misma, sin condiciones ni reservas.

7. Esta convocatoria de ayudas sera publicada en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) en los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 38/2003
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el Real Decreto 130/2019 de 8 de
marzo, que regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

8. A los efectos del articulo 17.3.b) de la Ley General de Subvenciones, se hace
constar que un extracto de esta convocatoria se publicara en el «Boletin Oficial del
Estado».

Articulo 3. Entidades Locales beneficiarias.
1. Tendran la consideracién de beneficiarias de estas ayudas:

a) Las Entidades Locales, entendiendo por tales los Municipios, con independencia
de su tamafio y poblacion, y las Diputaciones Provinciales, los Cabildos y Consells
Insulares.

b) Las agrupaciones de Entidades Locales que, con un numero minimo de dos,
estén constituidas conforme al articulo 11.3 de la Ley General de Subvenciones y en el
articulo 67 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y acuerden elaborar un
mismo Plan de Accion que tenga como objeto la defensa de intereses territoriales,
culturales, sociales, medioambientales o econémicos comunes que permitan
identificarlas como areas funcionales con caracteristicas homogéneas, formen parte o no
de una misma provincia o Comunidad Auténoma.

2. La composicién y funcionamiento de la agrupacion de Entidades Locales referida
en la letra b del apartado anterior, se ajustara a las siguientes reglas:

a) Antes de presentar la solicitud, los miembros de la agrupacioén deberan suscribir
un acuerdo interno en la forma y con los requisitos y contenido establecidos en el
articulo 67.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. Conforme a este
precepto, el acuerdo de agrupacion podra condicionarse a ser declarado beneficiario de
la ayuda por resolucion de concesion definitiva.
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b) Todos los miembros de la agrupacion tendran la consideracion de beneficiarios
de la subvencién y seran responsables solidariamente respecto del conjunto de
actuaciones subvencionadas a desarrollar por la agrupacion, incluyendo la obligacion de
justificar, el deber de reintegro y las responsabilidades por infracciones.

c) Conforme al articulo 11 de la Ley General de Subvenciones, la agrupacién
debera nombrar un representante o apoderado unico, con poderes bastantes para
cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a aquélla y, en particular,
las siguientes:

— Presentar la solicitud de la ayuda que debera diferenciar los compromisos de
ejecucion de cada miembro de la agrupacion, el importe de la subvencién a aplicar a
cada uno de ellos, asi como las actuaciones y el presupuesto correspondiente a cada
uno.

— Actuar como interlocutor unico entre la agrupacion y el érgano concedente.

— Recabar de cada miembro toda la informacién exigible o requerida por el érgano
concedente, y en particular la relativa a la justificacién de la subvencion.

— Recibir el pago de la subvencién, y distribuirla entre los miembros de la
agrupacion, de acuerdo con el grado de participaciéon de cada uno en la misma.

d) Para calcular el numero de habitantes de la agrupacidon que resultan
beneficiados por el Plan de Accion, se tomaran los datos del Padron municipal
publicados por el INE a fecha de 1 de enero de 2020.

3. No podran ser beneficiarias las Entidades que incurran en alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 13, apartados 2 y 3, de la Ley General de
Subvenciones. En el caso de agrupaciones, esta exigencia se aplicara a cada uno de
sus componentes. El cumplimiento de los requisitos del apartado 13.2.e) de la Ley
General de Subvenciones se acreditara mediante los correspondientes certificados
administrativos expedidos por los 6érganos competentes. De conformidad con lo
establecido por el articulo 22.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, la presentaciéon de la solicitud de subvencién conllevara la autorizacion
del solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacién
de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 de este Real Decreto a través de
certificados telematicos, en cuyo caso el solicitante no debera aportar la correspondiente
certificacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en los apartados anteriores.

4. Asimismo, los Entidades beneficiarias deberan certificar no ser deudores por
resolucién de procedencia de reintegro, de conformidad con lo establecido por el
articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 4. Cuantia de las ayudas.

1. Con la doble finalidad de permitir que las ayudas lleguen a todo el territorio
nacional y de equilibrar el reparto de los recursos disponibles en la mayor medida
posible, la cuantia de las ayudas consistira en una cantidad fija por beneficiario
identificado de conformidad con las bases de esta convocatoria, teniendo en cuenta los
diferentes umbrales de poblacion segun las cifras oficiales del Padrén referidas a 1 de
enero de 2020 y publicadas por el INE. Todo ello atendiendo a los siguientes tramos:

1) Menos de 5.000 habitantes: 50.000 euros.

2) Entre 5.001 y 20.000 habitantes: 100.000 euros.

3) Entre 20.001 y 50.000 habitantes: 150.000 euros.
4) Entre 50.001 y 100.000 habitantes: 200.000 euros.
5) Entre 100.001 y 300.000 habitantes: 250.000 euros.
6) Mas de 300.001 habitantes: 300.000 euros.
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7) Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consells Insulares, y las agrupaciones
de Entidades Locales se asimilaran al tramo que corresponda en funcion de la poblacién
que resulte beneficiada por el Plan de Accion propuesto.

2. Se otorgaran ayudas hasta un maximo de 20 proyectos piloto para cada uno de
los tramos 1 a 5 referidos en el apartado anterior, y hasta un maximo de 10 proyectos en
el caso de los municipios con mas de 300.001 habitantes y otros 10 para proyectos de
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consells insulares y agrupaciones de Entidades
Locales.

3. Los posibles remanentes que puedan quedar una vez seleccionados los
proyectos piloto subvencionables en cada uno de los tramos referidos en el apartado 1
se repartiran de conformidad con criterios de equilibrio territorial entre Entidades Locales
pertenecientes a diferentes Comunidades Auténomas y otorgando preferencia, una vez
cumplido dicho requisito previo, a aquellos Planes de Accion que hayan alcanzado una
mayor puntuacion en la valoracién de su calidad, dirimiéndose los posibles empates
atendiendo a la fecha y hora de entrada de la solicitud en la plataforma informatica de
tramitacion de la solicitud.

Articulo 5. Requisitos condicionantes de la convocatoria.

1. Sera requisito condicionante para la participacion en esta convocatoria de
ayudas la acreditacion de encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber iniciado los trabajos de elaboracién de los Planes de accién a los que se
refiere el articulo 1 con anterioridad a la fecha de la publicaciéon de esta convocatoria y
haber superado el proceso de evaluacién que ha permitido identificarlos como proyectos
piloto de la Agenda Urbana Espafiola.

b) Haber iniciado los trabajos de elaboracion del Plan de Accién pero no haber
superado aun el proceso referenciado en la letra a), o estar en disposicion de realizar un
proceso de integracion de planes, programas y actuaciones preexistentes que guarden
relaciéon con los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola y que,
alineandolos con nuevas iniciativas que los complementen, sean susceptibles de
conformar un Plan de Accién en aplicacién de la metodologia de trabajo y el enfoque
transversal, estratégico y holistico propuestos por aquella.

2. Seran igualmente requisitos condicionantes para la participacion en esta
convocatoria de ayudas:

a) Asumir formalmente el compromiso de poner a disposicion del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el Plan de Accién aprobado definitivamente,
para que éste permita su conocimiento generalizado a través de la pagina web de la
Agenda Urbana Espafiola y

b) Suscribir el compromiso de remitir al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana la informacion derivada de la evaluaciéon y seguimiento del citado Plan
de Accion, mediante el sistema de indicadores propuesto por la Agenda Urbana, al
menos cada tres afios durante el tiempo de vigencia previsto para el Plan de Accién.

Articulo 6. Criterios de seleccién y valoracion.

1. Las solicitudes que cumplan con los requisitos establecidos en esta Orden se
valoraran de conformidad con los criterios que se indican a continuacion:

a) Supuestos regulados por el articulo 5.1.a) y que, por tanto, ya han superado un
proceso de evaluacion previo: 50 puntos.

b) Supuestos regulados en el articulo 5.1.b) que dispongan de una propuesta de
trabajo para la elaboracién de sus respectivos Planes de Accion que, de conformidad
con la metodologia de la AUE, incluya los contenidos exigidos para la memoria prevista
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por el articulo 7.2.b): Hasta un maximo de 50 puntos, de acuerdo con la baremacién que
se incluye a continuacion:

— La experiencia previa acreditada en planificacion estratégica y su vinculacion con
los Objetivos de la AUE: Hasta un maximo de 20 puntos.

— El ajuste y la articulacion adecuados entre los principales retos enfrentados y la
prevision de las medidas y actuaciones propuestas, nuevamente alineados todos ellos
con los objetivos de la Agenda: Hasta un maximo de 20 puntos.

— La inclusion de un cronograma o calendario de trabajo con las previsiones para la
elaboracién del Plan y el presupuesto orientativo: Maximo 10 puntos.

2. En todos los supuestos a que se refiere el apartado anterior, se valoraran,
ademas:

a) La puesta en marcha, o el disefio en la propuesta de elaboracion del Plan de
Accidn, de un proceso de participacidon que mejore de manera efectiva la intervencion de
la ciudadania y del resto de actores implicados durante el proceso de elaboracion e
implementacion del Plan de accion: hasta un maximo de 15 puntos.

b) La puesta en marcha, o el disefio en la propuesta de elaboracién del Plan de
Accién, de actuaciones especificas para favorecer la gobernanza multinivel, horizontal y
vertical, en el ambito de la propia Entidad Local o con otras Administraciones Publicas vy,
en su caso, otros agentes: hasta un maximo de 20 puntos.

c) Lainclusién en el Plan de Accién en elaboracion, o su previsién en la propuesta
de trabajo correspondiente, de actuaciones o proyectos concretos, que por su caracter
tractor, integrado, innovador o por su capacidad de servir de ejemplo a otras Entidades
Locales, contribuyan a identificar la singularidad del Plan de Acciéon que las contenga
como posible proyecto piloto: hasta un méaximo de 10 puntos.

d) La puesta en marcha, o el disefio en la propuesta de elaboracion del Plan de
accion, de un plan de comunicacion y/o de formacion que garantice la capacitacion, tanto
en relacion con los trabajadores de la Entidad como con el resto de agentes implicados
en la toma de decisiones de la ciudad (profesionales, sociedad civil, tercer sector, etc.):
Hasta un maximo de 5 puntos.

3. Cuando dos o mas Planes de Accion del mismo nivel de poblacion obtengan la
misma puntuacién en la valoracion técnica, tendra preferencia la propuesta que haya
entrado antes, en dia y hora, en la plataforma informatica de tramitacién de la solicitud.

Articulo 7. Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes se presentaran de conformidad con el contenido previsto en el
Anexo de la presente Orden, en el plazo maximo de treinta dias naturales a contar desde
el dia siguiente a la publicacién de esta convocatoria, y estaran firmadas por la persona
titular de la Alcaldia, Presidencia de la Entidad Local o representante de la Agrupacion
correspondiente, o persona en la que se delegue en cada caso.

2. Acompanara a la solicitud la documentacién administrativa que acredite que se
estd en alguno de los dos supuestos previstos en el articulo 5.1. Especificamente se
entienden como tales:

a) En los supuestos referidos en el articulo 5.1.a):

— La copia compulsada del Protocolo firmado con la Secretaria General de Agenda
Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que
acredita que el Plan de Accion en el que se estd trabajando ha sido tomado en
consideracion como proyecto piloto de la Agenda Urbana Espafiola transferible a otras
Entidades Locales o
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— El acuerdo de tramitacién interna adoptado por el érgano local correspondiente
que habilitaria para la firma del Protocolo en las condiciones a las que se refiere el
apartado anterior adoptado con fecha anterior a la publicaciéon de esta convocatoria.

En ambos casos se adjuntara también una declaracion responsable en la que se
asuman los compromisos del apartado 2 del articulo 5 y un resumen ejecutivo, con una
extension no superior a cinco paginas, en el que se indique en qué momento del proceso
de elaboracion del Plan de Accion se encuentran, qué avances se han producido y un
programa con la previsién de las actuaciones pendientes.

b) En los supuestos del articulo 5.1.b) se adjuntara el acuerdo adoptado por el
organo local correspondiente por el que se asume el compromiso de elaborar el Plan de
accion de conformidad con la metodologia de la Agenda Urbana, asi como el de asumir
las previsiones del apartado 2 del articulo 5. El acuerdo incluira también una memoria o
propuesta de trabajo, con una extension no superior a diez paginas, que desarrollara los
siguientes contenidos:

— La motivacion del solicitante para elaborar el Plan de Accién.

— La identificacion del érgano y proceso elegido para liderar o coordinar la
articulacion transversal e integrada de los diversos intereses sectoriales implicados.

— La relacion de planes, proyectos y actuaciones en los que ya se esta trabajando,
alineados con los objetivos estratégicos de la AUE.

— La identificacion provisional de los principales retos del Municipio o Entidad y una
prevision de las posibles actuaciones o medidas con las que se pretendan afrontar,
también alineadas con los objetivos de la Agenda.

— El cronograma o calendario de trabajo previsto para la elaboracién del Plan y la
propuesta orientativa de presupuesto para la elaboraciéon del Plan de Accién y sus
actuaciones asociadas.

3. Entre la documentacién que acomparfe a la solicitud debera incluirse una
declaracion responsable de adecuacion al principio de «no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» en el sentido establecido en el apartado 6) del articulo 2
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

4. Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, se podra requerir
en cualquier momento a los solicitantes la incorporacion de cualquier informacion
adicional cuando la misma se considere imprescindible o necesaria para la correcta
valoracion de la solicitud.

5. Las solicitudes, junto con la documentacion que incorporen, deberan
presentarse, dirigidas a la Direccién General de Agenda Urbana y Arquitectura, del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, mediante la plataforma creada al
efecto disponible en el enlace: http://sede.mitma.gob.es//.

Articulo 8. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que resulten estrictamente
necesarios para la consecucién del objeto de esta convocatoria, con las garantias de
calidad que requiere la misma y de conformidad con los requisitos de la metodologia que
requiere la propia Agenda Urbana, asi como aquellos otros que respondan de manera
indubitada a la naturaleza de la actividad y se realicen con anterioridad a la finalizacion
del plazo previsto para la aprobacion definitiva del Plan de Accién local de la Agenda
Urbana Espafiola, o que se hayan realizado a partir del 1 de marzo de 2020.

2. En ningun caso el coste de adquisicién de los gastos subvencionables podra ser
superior al valor de mercado.
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3. Sera gasto directamente subvencionable el realizado por parte del peticionario
con las siguientes finalidades:

a) El disefio, elaboracion y/o redaccion, edicion y maquetacion del Plan de Accion o
de cualquiera de sus partes: diagnéstico, identificacion de planes y/o proyectos
existentes, alineacion del diagnéstico con los proyectos, planes o actuaciones que se
recojan como acciones del Plan, sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion,
etc.

b) EIl proceso de participacion necesario para la elaboracién y desarrollo del Plan
de Accion.

c) La elaboracién de metodologias aplicadas a los procedimientos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del Plan de Accién que, recojan, como minimo, los propuestos
por la AUE.

d) El establecimiento, creacion o desarrollo de Observatorios de indicadores
urbanos.

e) El plan de comunicacion del Plan de Accion, mediante paginas web, redes
sociales, etc.

f) Los derivados de actividades de difusién del proyecto y de socializacion de
resultados.

g) Los derivados de la formacion y capacitacion tanto al personal de la entidad
local, como a la ciudania mediante la convocatoria de cursos, jornadas o talleres de
difusion del contenido del Plan de Accidn local y de su proceso de elaboracion.

h) Los gastos ocasionados como consecuencia de viajes, alojamiento y dietas,
motivados por reuniones de trabajo o de formacion y capacitacion para la elaboracion del
Plan de Accién local. El importe maximo subvencionable para este tipo de gastos no
podra superar un 8 % del total del coste del proyecto.

i) De conformidad con la normativa de personal de cada entidad local, las
retribuciones de caracter extraordinario que se consideren oportunas cuando los trabajos
relacionados en las letras anteriores se realicen por el personal propio de la Entidad
Local como funciones adicionales, justificadas como cofinanciacion.

i) El asesoramiento y/o la asistencia técnica externa que demande la realizacion de
cualesquiera de las finalidades establecidas en las letras a) a g), ambas inclusive.

4. No seran subvencionables, en ningin caso, los gastos correspondientes al
Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) de cualesquiera de las actuaciones relacionadas
en el apartado anterior.

5. De conformidad con lo establecido por el articulo 61.3 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, las beneficiarias de los anticipos deberan
acreditar que se encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de
cualesquiera otros préstamos o anticipos concedidos anteriormente con cargo a los
créditos especificamente consignados para la gestiéon de estos fondos en los
Presupuestos Generales del Estado. Cuando no pueda acreditarse de otro modo, se
presentara una certificacion del rgano competente.

6. La entidad beneficiaria podra subcontratar, total o parcialmente, la actividad
objeto de la subvencién, hasta un 100 % de las actividades subvencionadas, si bien en
todo caso el liderazgo, la coordinacion de las actuaciones, su direccion y aprobacion y la
responsabilidad ultima de todo el proceso de elaboracion del proyecto piloto deberan
corresponder a la Entidad beneficiaria y asi debera quedar justificado en la memoria a la
que se hace referencia en el articulo 11. La entidad beneficiaria de la ayuda debera
prever mecanismos para garantizar el cumplimiento de las exigencias reglamentarias del
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente, por parte del
subcontratista.
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Articulo 9. Procedimiento.

El procedimiento de concurrencia competitiva regulado por estas bases y por la
presente convocatoria publica se desarrollara de acuerdo con las siguientes reglas:

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a instancia de la
Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura, publicara en el «Boletin Oficial del
Estado» esta Orden de bases y convocatoria para propiciar la presentacién de
solicitudes. Dicha publicacion se realizara también en la sede electronica del Ministerio y
en la web de la Agenda Urbana Espafiola.

2. Las solicitudes de participacion que se presenten se ajustaran, en todo caso, a lo
establecido en el articulo 7.

3. La instruccién del procedimiento de concesién y la evaluacién técnica previa de
las solicitudes presentadas corresponde a la Direccion General de Agenda Urbana y
Arquitectura. Tras su evaluacién de conformidad con los criterios de valoracion vy
seleccion establecidos en las presentes bases, se elevara la propuesta de valoracion a
un érgano colegiado creado al efecto que emitira un informe en el que se concretara el
resultado final de las valoraciones practicadas.

El citado 6rgano colegiado contara en su composicidon con el titular de la Secretaria
General de Agenda Urbana y Vivienda, que actuara en calidad de Presidente, con el
Director General de Agenda Urbana y Arquitectura, que hara las veces de Secretario, y
con tres vocales que representaran, respectivamente, a las Subdirecciones Generales de
Politicas Urbanas; de Arquitectura y Edificacion y de Suelo, Informaciéon y Evaluacion,
todas ellas responsables en mayor o menor medida de la implementacion de la Agenda
Urbana Espafiola.

4. La Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura, a la vista del expediente
y de los informes que en su caso procedan, de acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada de
conformidad con los criterios del articulo 6, la cual incluira el importe asignable a cada
solicitante.

5. La propuesta de resolucion provisional de concesién de las ayudas sera
publicada en el Portal de Ayudas de la Sede Electrénica del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, dentro del cual se informara del otorgamiento de un plazo
de diez dias para que se formulen las alegaciones que consideren oportunas o
comuniquen su aceptacion.

6. Examinadas las alegaciones, la Direccion General de Agenda Urbana y
Arquitectura formulara propuesta de resolucidén definitiva en la que se incluira al
solicitante para el que se propone la concesiéon de la subvencién y su cuantia. Los
beneficiarios seran notificados de manera individual para que, en un plazo de quince
dias naturales, comuniquen su aceptacion en caso de que no lo hayan hecho
anteriormente.

La no aceptacion expresa en plazo implicara, a todos los efectos, que se tenga por
desistida la solicitud y podra extenderse la propuesta de financiacion a los siguientes
solicitantes, por orden de valoracion, hasta el limite del crédito disponible.

7. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la Subdireccion General de
Politicas Urbanas informara acerca de la documentacion recibida en relacion con cada
una de las solicitudes presentadas y de que los beneficiarios cumplen todos los
requisitos necesarios para acceder a las mismas. Posteriormente, el Director General de
Agenda Urbana y Arquitectura aprobara cada una de las propuestas de resolucion
definitiva.

8. Las propuestas de resolucién provisional y definitiva no crean derecho alguno a
favor del beneficiario propuesto frente a la Administracion mientras no se le haya
notificado la resolucién de concesion definitiva.
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Articulo 10. Resolucion.

1. Aprobada cada una de las propuestas de resolucion definitiva, la Ministra de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o la persona en quien delegue, resolvera el
procedimiento.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la totalidad de las resoluciones definitivas
del procedimiento no podra exceder de cuatro meses, computandose a partir de la
publicacién de la correspondiente convocatoria.

3. El vencimiento del plazo méaximo sin haberse notificado la resolucion definitiva
correspondiente, legitima a los interesados para entender desestimada la solicitud de
concesion de la ayuda, por silencio administrativo.

4. En la resolucion, que habra de ser motivada y debera hacer referencia expresa al
deber de respetar el principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente y
cumplir con las condiciones del etiquetado climatico previstas por apartado 6) del
articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, se acordara para cada caso tanto el otorgamiento de las ayudas,
como la desestimacion y la no concesién por desistimiento, renuncia al derecho o
imposibilidad material sobrevenida.

5. La resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra ser recurrida
potestativamente en reposicion ante la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de su notificacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o ser impugnada
directamente ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, en
el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacién, conforme a la
Ley 29/1998, de 13 de julio, no pudiendo interponerse simultaneamente ambos recursos.

Cuando se haya interpuesto recurso de reposicién, el plazo para interponer el
recurso contencioso-administrativo sera de dos meses desde que el primero sea
desestimado expresamente o desde que se entienda desestimado por silencio
administrativo por haber transcurrido el plazo de un mes para dictar y notificar su
resolucion.

6. La resolucién de concesién se remitird a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones para su publicacion en dicho portal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 11. Régimen de pagos y justificacion de la financiacion y del cumplimiento de la
finalidad de la subvencion.

1. Dada la naturaleza de estas subvenciones el abono de la ayuda se realizara
mediante un pago unico de forma anticipada.

2. Los plazos en los que se formalizara el pago anticipado se determinaran en la
resolucion definitiva.

3. El seguimiento del proceso de elaboracién de los Planes de accion local de
conformidad con la metodologia de la Agenda Urbana y con las condiciones de la
convocatoria reguladas por esta Orden, se realizara en el marco de la Comisiéon de
seguimiento paritaria prevista en los Protocolos de actuacion que se firmaran con todas
la Entidades Locales que resulten beneficiarias de la subvencién, en aquellos casos en
los que aun no se hayan firmado.

4. La justificacion de los gastos se realizara, una vez transcurrido el afio al que se
refiere el articulo 1, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de
Subvenciones y, en concreto, se debera presentar a la Subdireccion General de Politicas
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Urbanas de la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura del Ministerio la
siguiente documentacion:

— El Plan de Accion local, aprobado por el érgano competente de la Entidad local
correspondiente que, aunque no es un fin en si mismo, marca el inicio de su proceso de
implementacion, progreso y avance.

— La memoria justificativa donde se incluya la certificacion de la realizacién efectiva
de las distintas actividades y actuaciones objeto de la ayuda, desde que comenzaron los
trabajos de elaboracion del Plan de Accién hasta el momento de su finalizacion, sin
perjuicio de la obligacidon de presentar los justificantes que asi lo avalen en el caso de
que sean requeridos. Dicha memoria incluira, también, una cuenta justificativa que
contendrd, al menos, una relacion clasificada de los gastos realizados, con identificacién
del acreedor y del documento que lo acredite, su importe, fecha de emisioén y su fecha de
pago, asi como las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
mercantil, incorporados en la relacion clasificada de los gastos, la documentacion
acreditativa del pago vy la justificacién de haber respetado el principio de no causar un
perjuicio significativo al medioambiente, asi como de cumplir con las condiciones del
etiquetado  climatico previstas por apartado 6) del articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021.

5. El plazo maximo de justificacion del cumplimiento de la finalidad de la
subvencion, de acuerdo con el articulo 17.3.i) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se fijara en la resolucion definitiva y en ningun caso podra ser
superior a un afio desde la finalizacion del Plan de Accion.

Articulo 12. Compatibilidad de las ayudas.

1. Estas ayudas seran compatibles con la percepcion de otras que pudieran
proceder de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
comunitarios o de cualquier otra organizacién internacional, siempre que no se destinen
a cubrir los mismos costes subvencionados por esta convocatoria y con idéntica
finalidad.

No obstante, se debera comunicar al érgano concedente la obtencién de otras
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades ejecutadas.

2. Dada la naturaleza de las ayudas reguladas por las presentes Bases, y
atendiendo a los destinatarios a los que estan dirigidas, no se exigira la constitucion de
garantias de acuerdo con el articulo 42 del Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Articulo 13. Reintegro por nulidad o incumplimiento.

1. En los casos en que la entidad beneficiaria haya obtenido la ayuda sin reunir las
condiciones exigidas para su otorgamiento o pago, o lo establecido en la resolucién
definitiva, debera reintegrar el total de las cantidades percibidas, o parte de ellas, cuando
no pueda justificar el gasto, mas el interés de demora que corresponda en ambos casos,
desde la fecha en que haya recibido los fondos. Todo ello, sin perjuicio de las restantes
responsabilidades a que pudiera haber lugar de conformidad con las previsiones de la
Ley de Subvenciones.

2. Elincumplimiento de los hitos y objetivos, calendario, o cualquier otro aspecto de
la normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021, asi como de las bases y condiciones de esta convocatoria, podra ser causa de
reintegro de las cantidades recibidas.

3. El destino de los reintegros de los fondos se regulara de conformidad con la
prevision establecida por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 7 de septiembre de 2021.—La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, Raquel Sanchez Jiménez.

ANEXO

Este anexo tiene efectos meramente informativos sobre el contenido especifico que
se requiere para solicitar las ayudas. A la documentacion que consta en este anexo
habra que afadir ademas la documentacioén general de la convocatoria a la que se hace
referencia en los articulos 2.3 y 4; 3.3 y 4; articulo 8.5). La solicitud se presentara
directamente a través de la sede electronica del MITMA, mediante la plataforma
informatica habilitada para ello.

1. Datos basicos de esta convocatoria.

Formulario de solicitud

Agenda Urbana y Rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo

Politica Palanca 1. .
de la agricultura.

Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola: Plan de

Componente 2. Regeneracién y Renovacion Urbana.

Convocatoria a la que Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de
obedece la solicitud. Planes de Accién local de la Agenda Urbana Espariola.

2. Datos basicos del solicitante/beneficiario.

Solicitante/beneficiario

Nombre de la Entidad Local solicitante(: Tipo de entidad®:

() Si es una Agrupacion el nombre de la Agrupacion.
@ Municipio; Diputacion Provincial, Cabildo Insular, Consell Insular y/o Agrupacién de Entidades
Locales.

Persona responsable a efectos de notificaciones y contactos
Nombre, apellidos y NIF:

Puesto/cargo:

Representante®
Nombre, apellidos y NIF:
Puesto/cargo:

©® Deberan indicarse los datos de la persona fisica que tenga este caracter de conformidad con lo
establecido por el articulo 11 LGS.

Condicionantes de la solicitud
Fecha de presentacion:

Firma del Alcalde/Representante autorizado para presentar la solicitud:
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3. Caracteristicas de la propuesta de plan de accion para la que se solicita la
ayuda.
Titulo del Plan de Accién urbano/rural

Titulo de la Accion propuesta: Plan de Accion de la AUE de XXX:

Tipo de Plan de Accion

Regulado por el articulo 5.1.a) o por el articulo 5.1.b) de las bases.

4. Informacion y documentacion que deberan aportar los solicitantes que se
encuentren en la situacion regulada por el articulo 5.1.a).

Planes de accion regulados por el articulo 5.1.a)
Situacion Fecha
a) Se ha firmado el Protocolo. Fecha de firma.

b) No se ha firmado pero se ha realizado la
tramitacion interna y se puede firmar en
cualquier momento por haber superado el
proceso de evaluacion previo llevado a cabo
por el MITMA.

Fecha del Acuerdo de tramitacion interna
adoptado por el 6rgano local correspondiente.

Documentacién que debe aportarse®.

“) Esta documentacion tiene caracter especifico para esta convocatoria, no obstante habra que afadir
también la exigida por la convocatoria con caracter general para todos los solicitantes (Seguridad Social,
AEAT, etc.).

1. Documentacion acreditativa de la situacion.

a) Entidades Locales que hayan firmado el Protocolo: Copia compulsada del
Protocolo firmado con la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que acredita que el Plan de Accion en el
que se estd trabajando ha sido tomado en consideracién como proyecto piloto de la
Agenda Urbana Espafiola transferible a otras Entidades Locales.

b) Entidades Locales que no hayan firmado el Protocolo pero que puedan firmarlo
en cualquier momento:

Acuerdo del érgano de gobierno correspondiente® —segun la tramitacion interna que
resulte de aplicacion— de fecha anterior a la publicacion de esta convocatoria, que
acredite que se esta en condicion de poder firmar el Protocolo senalado en el apartado
anterior en cualquier momento por haber superado el proceso de evaluaciéon previo
llevado a cabo por el MITMA.

®) Acuerdo de Junta de Gobierno, de Pleno, Decreto de Alcaldia, Acuerdo de Presidencia, etc.
2. Declaracién responsable en la que se asumen los compromisos del articulo 5.2.
3. Resumen Ejecutivo (maximo cinco paginas), con el siguiente contenido:

Descripcion del momento en el que se encuentra el proceso de elaboracion del Plan
de Accion, los avances producidos y el cronograma con la prevision de las actuaciones
pendientes.
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5. Informacién y documentacién que deberan aportar los solicitantes que se
encuentren en la situacion regulada por el articulo 5.1.b).

Planes de accion regulados por el articulo 5.1.b)
Situacion Fecha

Fecha del Acuerdo de tramitacion
interna adoptado por el 6érgano local
correspondiente, en el que se asumen
los compromisos exigidos por el articulo
7.2.b) para participar en la convocatoria.

— Se ha empezado a elaborar el Plan de Accion, pero
no se esta en las condiciones del articulo 5.a).

— Se esta en condicion de elaborarlo y se acredita con la
documentacion prevista por el articulo 7.2.b).

Documentacién que debe aportarse®,

® Esta documentacion tiene caracter especifico para esta convocatoria, no obstante habra que ariadir también
la exigida por la convocatoria con caracter general para todos los solicitantes (Seguridad Social, AEAT, etc.

1. Documentacion acreditativa del acuerdo. Debe aportarse el acuerdo adoptado
por la Junta de Gobierno o el Pleno, segun corresponda, por el que se asume el
compromiso de elaborar el Plan de Accion de conformidad con la metodologia de
la AUE, asi como el de asumir las previsiones del apartado 2 del articulo 5. El Acuerdo
incluird también una Memoria o propuesta de trabajo, con una extensién no superior a
diez paginas, con los contenidos especificados a continuacién:.

(M Cuando, sin darse las condiciones previstas en el articulo 5.1.a), en el momento de la publicacion de
esta convocatoria ya se cuente con el Acuerdo por el que se asume el compromiso de elaboracion del Plan de
Accion, éste debera completarse con el Acuerdo por el que se asume el compromiso de asumir las previsiones
del articulo 5.2 y la Memoria de diez paginas.

a) Descripcion de la motivacion de la Entidad para elaborar el Plan de Accién.

b) Identificacion del érgano que lidere o coordine el proceso de elaboracion del
Plan. (¢ Qué concejalias estan involucradas en el proceso?, ¢ quién lidera?, etc.).

c) Relacién de los planes, proyectos y actuaciones en los que ya se esta
trabajando, alineados con los objetivos estratégicos de la AUE. (Relacionar aquellos
planes, programas o proyectos —por ejemplo: EDUSI, Agenda 21 Local, PMUS, Planes
de Desarrollo Local, ARIs, Planes Especiales, etc.)- que ya haya implementado o esté
implementando la Entidad Local e indicar su vinculacion con los Objetivos de la AUE).

d) Identificacién de los principales retos a los que se enfrenta la Entidad y previsién
de las medidas y actuaciones que se pretendan afrontar alineadas también con los
objetivos de la AUE. (Partiendo de una previsién provisional de los posibles retos a los
que se enfrenta la entidad, describir cuales serian y qué posibles actuaciones se podrian
llevar a cabo para afrontarlos. Por ejemplo: actuaciones de regeneracién de barrios;
actuaciones de rehabilitacion en eficiencia energética; planes de movilidad urbana
sostenible; infraestructura verde; actuaciones que fomenten el desarrollo local, etc.).

e) Cronograma o calendario de trabajo y propuesta orientativa del presupuesto para
la elaboracién del Plan de Accién de la AUE. (Describir de manera orientativa el orden de
acciones y el cronograma para elaborar el Plan de accion, asi como, en su caso, las
previsiones presupuestarias para llevarlas a cabo).
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6. Cuestionario que deberan cumplimentar todos los solicitantes [5.1.a) y 5.1. b)]®).
@) Esta plantilla se cumplimentara en la aplicacién informatica.

Cuestionario de desarrollo de los apartados a), b), ¢) y d) del articulo 6.2

Articulo 6.2.a). Disefio y/o puesta en marcha de un proceso de participacion
(maximo x palabras).

01. Describir el disefio y la metodologia del proceso de participacion que se
propone llevar a cabo o que ya se esta implementando para la elaboracion del Plan.

02. ;Qué presupuesto se ha asignado para este proceso de participacion? ;Hay
previsto un cronograma de actuaciones?

03. ¢En qué fase se encuentra el proceso en este momento? (por ejemplo: No
iniciado; en fase de disefio; en fase de puesta en marcha; en otra situacion). Describir.

04. ;Se han realizado ya algunas acciones de participaciéon? (por ejemplo,
presentacion y lanzamiento, mesas de dialogo, recogida de aportaciones, encuestas,
etc.). Describir.

05. ¢Se han realizado o se prevé realizar actuaciones concretas en materia de
sensibilizacion? (por ejemplo: Jornadas, charlas informativas, etc.).

06. Otras especificaciones que se consideren de interés.

Articulo 6.2.b). Actuaciones especificas para la mejora de la gobernanza multinivel
publicas y, en su caso, otros agentes (maximo 300 palabras).

Gobernanza multinivel horizontal, dentro de la Entidad Local:

07. ¢Desde qué area, departamento, etc., se esta liderando o se plantea liderar el
proceso de elaboracion del Plan de accion?

08. ¢Se ha creado o se piensa crear una estructura interna especifica para mejorar
la transversalidad?

09. ;Como ha modificado o va a modificar la elaboracién del Plan de Accién la
estructura y la forma de trabajo dentro de la entidad? Describir.

Gobernanza multinivel vertical, con otras Administraciones:

10. ¢Se ha firmado el Protocolo con el MITMA?

11. ¢Se participa en Planes o Iniciativas de otros Ministerios? ;Cuales? ;Se ha
firmado con ellos algun acuerdo o convenio? Si aun no se ha hecho ¢ se tiene previsto?
Describir.

12. En relaciéon con las Comunidades Auténomas, las Diputaciones Provinciales,
etc. directamente relacionadas con la elaboracién del Plan de Accion, ¢existen acuerdos
o se participa en planes, programas o actuaciones impulsados por aquéllas?

13. Alineacion y colaboracion con otros municipios. En relacion directa con el Plan
de Accidn, ¢ existen acuerdos o se trabaja de forma conjunta con otros municipios?

Colaboracion con otros agentes:

14. En relacion directa con el Plan de Accidn, ¢se han realizado o se van a realizar
actuaciones en colaboracion con otros agentes, como instituciones educativas, sector
empresarial, etc.?

15. Otras iniciativas que se consideren relevantes.

Articulo 6.2.c). Actuaciones o proyectos concretos de caracter tractor, integrado,
innovador o con capacidad de servir de ejemplo a otras entidades locales (maximo 300
palabras).
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Describa en qué medida las actuaciones o proyectos concretos previstos por la
propuesta de trabajo para la elaboracién del Plan o en el propio Plan de Accion en
proceso de elaboracion:

16. Pueden tener un caracter tractor sobre otros proyectos o contribuir al desarrollo
econdémico y social del municipio de una manera transversal.

17. Tienen un enfoque integrado u holistico que permite superar los enfoques
parciales sectoriales.

18. Tienen un caracter innovador que puede suponer una aportacion novedosa en
el panorama nacional.

19. De todas las posibles actuaciones ya identificadas para el Plan de Accion, o
que previsiblemente se identifiquen, destaque y describa sucintamente las 3 que
considere mas importantes.

Actuacion 1:
Actuacion 2:
Actuacion 3:

20. Las tres actuaciones identificadas en el apartado anterior jestan alineadas con
el diagndstico (terminado o en elaboracién) del Plan de accion y con los OE de la AUE?
¢Estdn contempladas en el planeamiento urbanistico vigente o con algun otro
instrumento de planificaciéon a nivel municipal, o tienen alguna relacion con ellos?
¢ Tienen o han tenido alguna asignacion presupuestaria?

Articulo 6.2.d). Disefio y/o la puesta en marcha de un plan de comunicacion y/o de
formacién (méaximo 300 palabras).

21. ¢Ha previsto o puesto en marcha un plan de comunicacion de la Agenda
Urbana que fomente el conocimiento de las actuaciones del Plan de Accién por parte de
la ciudadania y le dote de transparencia? ;Qué tipo de actuaciones ha realizado? (por
ejemplo, pag. web, redes sociales; etc.).

22. ;Ha previsto o puesto en marcha un plan de formacién sobre su Plan de accién
de la Agenda Urbana? ;qué tipo de formacién (para la ciudadania, de capacitacion
técnica para trabajadores de la Entidad? ;Lo ha organizado de manera auténoma? ;Ha
contado con colaboracién externa: (Universidad, otras Administraciones, etc.?
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