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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

11614 Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas.

La Estrategia de la Union Europea sobre Biodiversidad hasta 2020, aprobada
en 2011 incluia, entre sus objetivos, el «mantenimiento y mejora de ecosistemas vy
servicios ecosistémicos no mas tarde de 2020 mediante la creacion de una
infraestructura verde y la restauracion de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados». Esto implica, entre otras consideraciones, que los estados miembros de la
Uniéon Europea cartografiaran y evaluaran el estado de los ecosistemas y sus servicios
en sus respectivos territorios, calcularan el valor econdémico de dichos servicios y
promoveran la integracion de ese valor en los sistemas de contabilidad e informacién a
nivel nacional y europeo no mas tarde de 2020. Con su reciente actualizacién, la
Estrategia de la Union Europea sobre Biodiversidad para 2030, aprobada en 2020
reconoce nuevamente y refuerza el desarrollo de la infraestructura verde como una de
las herramientas principales para el logro de los objetivos medioambientales de la Union
Europea.

La proteccién y conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosistemas, asi como
la promocion de infraestructuras verdes, son aspectos clave de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y figuran de forma destacada en muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y metas asociadas: «Hambre cero, seguridad alimentaria y
agricultura sostenible» (ODS 2), «Agua limpia y saneamiento» (ODS 6), «Industria,
innovacion e infraestructura» (ODS 9), «Ciudades y comunidades sostenibles» (ODS 11),
«Accion por el clima» (ODS 13), «Vida submarina» (ODS 14) y «Vida de ecosistemas
terrestres» (ODS 15), entre otros. La Agenda 2030 deja patente la relaciéon existente
entre el bienestar humano y el capital natural, y la necesidad de asegurar una
perspectiva integral que tenga en cuenta la dimension social, econdémica y
medioambiental del desarrollo sostenible.

Segun la Comunicacion de la Comisién Europea «Infraestructura verde: mejora del
capital natural de Europa» (2013), la infraestructura verde se define como «una red de
zonas naturales y semi-naturales y de otros elementos ambientales, planificada de forma
estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
de los ecosistemas. Incorpora espacios verdes (0 azules en el caso de los ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras)
y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los
entornos rurales y urbanos.»

La infraestructura verde se concibe, por tanto, como una red ecolégicamente
coherente y estratégicamente planificada compuesta por un conjunto de areas naturales
y semi-naturales, elementos y espacios verdes rurales y urbanos, y areas terrestres,
dulceacuicolas, costeras y marinas, que en conjunto mejoran el estado de conservacién
de los ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y
benefician a las poblaciones humanas mediante el mantenimiento y mejora de las
funciones que generan los servicios de los ecosistemas y facilitan la conectividad
ecologica de los ecosistemas y su restauracion. El instrumento sobre el cual pivotan la
conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, la conectividad y la
restauracion ecolégicas, sin el cual no sera posible identificar el valor infraestructural del
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territorio, es la propia infraestructura verde y su base cartografica. Para poder cumplir
con sus funciones, la infraestructura verde debe ser dinamica y adaptativa, y esto debe
reflejarse en su cartografia, que nunca va a ser una «foto estatica».

La infraestructura verde es importante porque es una herramienta que aporta
beneficios ecoldgicos, econémicos y sociales mediante soluciones naturales, y puede
ayudar a comprender el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la
sociedad humana y a movilizar inversiones para sostenerlos y reforzarlos; asimismo
contribuye a evitar la dependencia de infraestructuras cuya construcciéon es costosa, y
puede contribuir de manera significativa a la aplicacion efectiva de todas las politicas
cuando algunos o todos los objetivos deseados pueden conseguirse, parcial o
totalmente, mediante soluciones basadas en la naturaleza.

Por otro lado, la esencia de la infraestructura verde es su multifuncionalidad, es decir,
su capacidad para desempefiar mdultiples funciones ambientales (por ejemplo,
conservacion de la biodiversidad o adaptacion al cambio climatico), sociales, vy
econdmicas en un mismo ambito territorial. Es, por lo tanto, un instrumento esencial para
la planificacion sostenible del territorio. Cabe sefalar, ademas, que se concibe como un
instrumento dinamico que debera actualizarse periédicamente en funcion de la
informacion y conocimientos mas actualizados.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
tras la modificacion introducida por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, establece en su
articulo 15.1 que: «Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracién del
territorio espafiol, el Ministerio [para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico], con
la colaboracién de las comunidades auténomas a través de la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de otros ministerios implicados, elaborara, en un
plazo maximo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, una
Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas,
que incorporara una cartografia adecuada que permita visualizar graficamente la misma.
Esta estrategia, previo informe del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, y de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, sera aprobada mediante
orden conjunta, a propuesta de los ministerios que hubieran participado en su
elaboracién y publicada en el Boletin Oficial del Estado».

La base de datos cartografica estara disponible a través de un visor cartografico que
permita a cualquier usuario acceder a esta informacién para cualquier pixel del territorio
espafiol. Esta informaciéon podra ser mejorada en el futuro con la incorporacion de
nuevas capas cartograficas que ubiquen la infraestructura verde declarada por las
comunidades auténomas, asi como cualquier otra informacién relevante, como valores
de servicios ecosistémicos o de conectividad ecoldgica, entre otros. El modelo debe
entenderse como una herramienta flexible que precisa revisién continua, puesto que las
bases cartograficas utilizadas estan sujetas a novedades, mejoras, ajustes y
actualizaciones.

El apartado 2 del articulo 15 sefala que «La Estrategia estatal para la infraestructura
verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas tendra por objetivo marcar las
directrices para la identificacion y conservacién de los elementos del territorio que
componen la infraestructura verde del territorio espafol, terrestre y marino, y para que la
planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y
asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacién de areas estratégicas
para la conectividad y la restauraciéon de ecosistemas degradados».

Por su parte, el apartado 3 del articulo 15, establece algunos criterios orientadores y
prioridades al establecer que «La Estrategia estatal de infraestructura verde tendra en
especial consideraciéon, entre otros, los espacios protegidos, habitats en peligro de
desaparicion y de especies en peligro de extincidon, areas de montafa, cursos fluviales,
humedales, vias pecuarias, corrientes oceanicas, cafiones submarinos, las rutas
migratorias que faciliten la conectividad, y los sistemas de alto valor natural originados
como consecuencia de las buenas practicas aplicadas por los diferentes sectores
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econdémicos, asi como los habitats prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por los
bancos de conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las
administraciones competentes en la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje, hecho
en Florencia el 20 de octubre del afio 2000.»

Finalmente, en su apartado 4, el citado articulo 15 prevé el desarrollo de esta
estrategia estatal en los correspondientes ambitos territoriales autonémicos al sefalar
que, «Basandose en las directrices de la Estrategia estatal, las comunidades auténomas
desarrollaran, en un plazo maximo de tres afios a contar desde la aprobacién de dicha
Estrategia estatal, sus propias estrategias, que incluiran, al menos, los objetivos
contenidos en la estrategia estatal».

Esta orden tiene por objeto cumplir el mandato legal contenido en el articulo 15 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la
redaccidon dada al mismo por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se
modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, al Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, para
elaborar en el ambito de su competencia, la «Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas», con la colaboracion de las
comunidades auténomas y de otros ministerios implicados.

Esta orden tiene naturaleza de resolucién de caracter gubernativo dictada en
ejercicio del poder de direccion de los sectores de la actividad administrativa, segun
establece el articulo 61 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Para dar cumplimiento a este precepto legal, el Ministerio encargé
en 2015 al Consejo Superior de Investigaciones cientificas (CSIC) la elaboracién de unas
«Bases cientifico-técnicas de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde vy
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas», que han servido de base para la elaboracién
de la Estrategia Nacional.

Asimismo, se cred en 2017, en el seno del Comité de Espacios Naturales Protegidos
de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, un Grupo de
Trabajo de la Infraestructura Verde, con la participacion del Ministerio, las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, con la funcién principal de elaborar y acordar la Estrategia.

Igualmente, dado el caracter multisectorial, multifuncional y con aplicacion a multiples
escalas de la Estrategia Nacional, para su elaboracién ha sido necesaria la participaciéon
de los distintos departamentos ministeriales implicados y en concreto, los de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Defensa; Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana; Industria, Comercio y Turismo; Agricultura, Pesca y Alimentacion; y Politica
Territorial y Funcién Publica.

La elaboracién de esta Estrategia Nacional se ha realizado, por lo tanto, con la
colaboracion de las comunidades auténomas, a través de la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, asi como con la de otros ministerios implicados.

Ademas, se ha consultado a las entidades representativas de los sectores afectados
y se ha sometido el proyecto al trdmite de participacion publica en materia de medio
ambiente. Asimismo, la Estrategia ha sido informada favorablemente por el Comité de
Espacios Naturales Protegidos, la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, el Consejo Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, celebrada el pasado 30 de septiembre
de 2019.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la
Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico, de la Ministra de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién, del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de la
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Ministra de Industria, Comercio y Turismo, del Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacioén, y del Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica, dispongo:

Articulo 1. Aprobacién de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecologicas.

Con objeto de garantizar la conservacion de la biodiversidad y asegurar la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios, la conectividad ecolégica, la
restauracion del territorio espafiol y la integracion de la biodiversidad en la planificacion
territorial de otras politicas sectoriales, se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas contenida en el
anexo de esta orden, que tiene por objetivo marcar las directrices para la identificacion y
conservacion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del
territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que
realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecolégica y la
funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la
restauracion de ecosistemas degradados.

Articulo 2. Cartografia.

1. Las Administraciones Publicas son las responsables de identificar, en el ambito
de sus respectivas competencias, los elementos del territorio que conformaran la
Infraestructura Verde de Espafia, en base a los criterios establecidos en la Meta 0 de la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas. Para cumplir con la necesidad de normalizacién de la cartografia, evitando
incoherencias entre las distintas escalas geograficas y Administraciones, dicha
identificacién se basara también en la Guia metodoldgica para la identificacién de los
elementos de la infraestructura verde prevista en la Estrategia Nacional, redactada en el
seno del grupo de trabajo que opera en el marco de la Comisién Estatal de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Esta guia se pondra a disposicion de las Administraciones
competentes a través de la direccién institucional de la pagina web del Ministerio, que
efectuara sucesivamente las actualizaciones que sean pertinentes.

2. La cartografia que permita visualizar graficamente la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas sera aquella
alojada en el Banco de Datos de la Naturaleza del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogréfico, una vez elaborada por las Administraciones Publicas
responsables. De conformidad con lo previsto en el articulo 15.1 de la Ley 33/2015, esta
cartografia se incorporarg a la Estrategia.

Para la incorporacion oficial de la cartografia al Banco de Datos de la Naturaleza, las
Administraciones Publicas enviaran oficialmente las cartografias de Infraestructura Verde
que hayan generado segun las especificaciones técnicas incluidas en el anexo IV de la
Estrategia Nacional.

3. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico desarrollara en
todo caso un visor cartografico con los elementos béasicos que aportan valor de
infraestructura verde al territorio, en concreto, aquellos mencionados en el articulo 15.3
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, para
los que se disponga de informacion cartografica oficial a nivel estatal alojada en el Banco
de Datos de la Naturaleza del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico. La base cartografica del visor sera revisada de forma continua.

Articulo 3. Programas de trabajo.

1. La Administraciéon General del Estado implementara la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas a través de
sucesivos programas de trabajo que estableceran hasta el afio 2050, en el que la
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Estrategia debe estar completamente implementada, las acciones concretas a llevar a
cabo por la AGE, en el marco de sus competencias, para identificar, desarrollar y
mantener una Infraestructura Verde para el territorio espafiol.

2. Los programas de trabajo tendran una duracion de tres afios.

El primer programa de trabajo se aprobara dentro del primer afo tras la publicacién
de la Estrategia en el «Boletin Oficial del Estado». A su finalizacién, se llevara a cabo
una revisién de la Estrategia Nacional incorporando las acciones desarrolladas por la
Administraciéon General del Estado durante el marco temporal de vigencia de ese
programa y adaptandola, en su caso, al desarrollo de la Infraestructura Verde europea.

Articulo 4. Titulo competencial.

La presente orden se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 que establece la
competencia exclusiva del Estado sobre legislacién basica sobre proteccién del medio
ambiente sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

Articulo 5. Eficacia.

La presente orden surtird efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 9 de julio de 2021.—La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, Carmen Calvo Poyato.
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9.4 META 3. Mantener y mejorar la provisién de servicios de los ecosistemas de los
elementos de la Infraestructura Verde.
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9.5.2 LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES.
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ANEXO II: TIPOLOGIA DE ELEMENTOS POTENCIALES A CONSIDERAR COMO POSIBLES INTEGRANTES
DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE.

ANEXO IV: ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA INFORMACION DEPOSITADA EN EL BANCO DE
DATOS DE LA NATURALEZA.
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1 RESUMEN EJECUTIVO

La INFRAESTRUCTURA VERDE es una red ecolégicamente coherente y estratégicamente
planificada de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales,
disefada y gestionada para la conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento de los
servicios que nos proveen. Incluye espacios y otros elementos fisicos ‘verdes’ en dreas
terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas.

La ESTRATEGIA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y DE LA CONECTIVIDAD Y
RESTAURACION ECOLOGICAS es el documento de planificacion estratégica que regula la
implantaciény el desarrollo de la Infraestructura Verde en Espafia, estableciendo un marco

administrativo y técnico armonizado para el conjunto del territorio espanol, incluyendo las

aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién nacional.

“El concepto de infraestructura verde es ambicioso, holistico e integral, ya que no sélo estd
dirigido a la conservacion de la biodiversidad sino que tiene una vocacion multifuncional,
pretendiendo mejorar el estado general de conservacion de los ecosistemas y fortalecer sus
funciones ecoldgicas que son las responsables de suministrarnos multiples y valiosos servicios. Su
implementacion requiere de una planificacion temporal y espacial, y de un disefio integrado en
los procesos de planificacion y ordenacion del territorio. (..) La Estrategia [estatal de
infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecologicas] sienta las bases para
establecer un nuevo modelo de planificacion y gestion territorial donde se integren el desarrollo
econdémico y social, la garantia del mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la conservacion
de la biodiversidad” (Valladares et al. 2017).

ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

La Comision Europea aprobd en 2013 la Comunicacion ‘Infraestructura Verde: mejora del capital
natural de Europa’, que sefiala la importancia de la Infraestructura Verde como una herramienta
eficaz que aporta beneficios ecoldgicos, econédmicos y sociales mediante soluciones naturales,
pues nos ayuda a comprender el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad
humanay a movilizar inversiones para sostenerlos y reforzarlos; asimismo, contribuye a evitar la
dependencia de infraestructuras artificiales cuya construccidn es costosa, y puede contribuir de
manera significativa a la aplicacién efectiva de las politicas publicas cuando algunos o todos sus
objetivos pueden conseguirse, parcial o totalmente, mediante soluciones basadas en la
naturaleza.
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Los objetivos para la Infraestructura Verde en Europa son:

e Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad, incrementando la conectividad espacial y
funcional entre las areas naturales y seminaturales, mejorando la permeabilidad del paisaje y
mitigando su fragmentacion.

e Mantener, fortalecer y, donde sea posible, restaurar el funcionamiento de los ecosistemas
con el fin de garantizar el aporte de multiples servicios de los ecosistemas.

e Reconocer el valor econédmico de los servicios de los ecosistemas y aumentar su valor
mediante el fortalecimiento de su funcionalidad.

e Mejorar el vinculo social y cultural con la naturaleza y la biodiversidad, reconociendo y
aumentando el valor econémico de los servicios de los ecosistemas y creando incentivos para
que la sociedad se involucren en su mantenimiento y mejora.

e Minimizar la expansion urbana y sus efectos negativos sobre la biodiversidad, los servicios
de los ecosistemas y las condiciones de calidad de vida.

e Mitigar y adaptarse al cambio climatico, aumentar la resiliencia de los ecosistemas y reducir
la vulnerabilidad frente a los riesgos naturales.

e Favorecer un mejor uso del territorio en Europa.

e Contribuir a una vida saludable y unos lugares mejores para vivir, el aprovisionamiento de
espacios abiertos y oportunidades de esparcimiento, el aumento de las conexiones entre el
medio rural y urbano, el desarrollo de sistemas sostenibles de transporte y el fortalecimiento
del sentimiento de pertenencia a la comunidad.

Insta ademas a los Estados miembros de la UE a desarrollar sus propias estrategias de
Infraestructura Verde y a identificar y evaluar el estado de los ecosistemas y de sus servicios a
escala nacional, lo que contribuira a la determinacién del valor econédmico de los servicios de los
ecosistemas.

Por otra parte, el ‘Plan de Accién en pro de la naturaleza, las personas y la economia’, aprobado
por la Comisidn en 2017, proyecta 4 ambitos prioritarios de actuacién y 15 medidas, una de las
cuales plantea “Ofrecer orientaciones para apoyar el despliegue de una Infraestructura Verde a
fin de mejorar la conectividad de las zonas Natura 2000”.

Se fomenta asi la construccion de una red ecolégica coherente mediante el fortalecimiento de la
Infraestructura Verde europea.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en su modificacion por la Ley 33/2015,
recoge estas nuevas orientaciones. Asi, establece en su art.15 ‘Del Marco estratégico de la
Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracién ecolégicas’:

“1. Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracion del territorio espafiol, el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con la colaboracion de las comunidades
auténomas a través de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de otros
ministerios implicados, elaborard, en un plazo mdximo de tres afios a contar desde la entrada en
vigor de la presente ley, una Estrategia estatal de infraestructura verde, y de la conectividad y

restauracion ecoldgicas, que incorporard una cartografia adecuada que permita visualizar

grdficamente la misma. Esta estrategia, previo informe del Consejo Estatal para el Patrimonio
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Natural y la Biodiversidad, y de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, serd aprobada
mediante orden conjunta, a propuesta de los ministerios que hubieran participado en su
elaboracion y publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas
tendrd por objetivo marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos del

territorio que componen la infraestructura verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para

que la planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y

asequre la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion
a los efectos del cambio climdtico, la desfragmentacion de dreas estratégicas para la conectividad
y la restauracion de ecosistemas degradados.

3. La Estrategia estatal de infraestructura verde tendrd en especial consideracion, entre otros, los
espacios protegidos, habitats en peligro de desaparicion y de especies en peligro de extincion, dreas
de montafa, cursos fluviales, humedales, vias pecuarias, corrientes ocednicas, cafiones
submarinos, las rutas migratorias que faciliten la conectividad, y los sistemas de alto valor natural
originados como consecuencia de las buenas prdcticas aplicadas por los diferentes sectores
econdémicos, asi como los hdbitats prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por los bancos de
conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las administraciones competentes
en la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje, hecho en Florencia el 20 de octubre del afio
2000.

4. Basdndose en las directrices de la Estrategia estatal, las comunidades auténomas desarrollardn,

en un plazo mdximo de tres afios a contar desde la aprobacion de dicha Estrategia estatal, sus

propias estrategias, que incluirdn, al menos, los objetivos contenidos en la estrategia estatal.”

El marco normativo protector de la mayoria de los elementos ambientales a los que atiende la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas esta
contenido en la Ley 42/2007. Entre los instrumentos previstos en la Ley, deben mencionarse los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, al ser el instrumento especifico para la
delimitacién, tipificacion e integracion en red de los sistemas que integran el patrimonio y los
recursos naturales de un determinado ambito espacial y para la determinacidn de su relacién con
el resto del territorio. La Ley también establece el régimen de catalogacién, conservacion y
restauracion de habitats y espacios del patrimonio natural, que incluye los elementos mas
importantes de la Infraestructura Verde y algunas de las medidas de proteccidn.

Otras normas que establecen el régimen juridico de algunos de los elementos que integran la
Infraestructura Verde son las siguientes:

e el Texto Refundido de la Ley de Aguas (2001), que define y establece el régimen de los bienes
del dominio publico hidraulico, entre los que se encuentran los cursos fluviales, que se integran
en el contenido de la Infraestructura Verde;

e |a Ley de Costas (1988), modificada en particular por la Ley de Proteccion y Uso Sostenible
del Litoral (2013), asi como el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas (2014);

e laLey de Proteccion del Medio Marino (2010);

e la Ley de Montes (2003), modificada por la Ley 21/2015, que incluye explicitamente la
consideracién de los montes como infraestructuras verdes para mejorar el capital natural y su
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consideracién en la mitigacion del cambio climatico, y su Estrategia Forestal Espafiola junto con
el Plan Forestal Espaiiol que estd iniciando su revision;

e laLey de Vias Pecuarias (1995) y su Red Nacional de Vias Pecuarias de préxima publicacion;

e laLey para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (2007), que establece las bases de una
politicarural propia, como politica de Estado, plenamente adaptadaalas condiciones econémicas,
sociales y medioambientales particulares del medio rural espafiol, asi como la Estrategia
Nacional frente al Reto Demogrdfico;

e el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (2006-2020 y 2021-2030);

e el Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (2015), que tiene por objeto, entre otros, regular para todo el territorio
espafiol las condiciones bdsicas que garanticen un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente
del medio urbano;

e la Agenda Urbana Espafiola, que constituye el marco de referencia para lograr la
sostenibilidad de las politicas urbanas, tanto en las areas urbanas como rurales, y plantea
importantes conexiones con los objetivos de la Infraestructura Verde;

e el Real Decreto sobre Medidas para la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos (2018);

e lalLeyde Carreteras (2015) y la Ley del Sector Ferroviario (2015);
e laLeyde Minas (1973);

e la Ley del Patrimonio Histcdrico Espafiol (1985), ya que algunos de los bienes naturales que
protege tienen relacidn con el contenido sustantivo de la Infraestructura Verde;

o laLey de Responsabilidad Medioambiental (2007),

e ylaleyde Evaluacion Ambiental (2013).

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

BIODIVERSIDAD

Espafia es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica de la Unién Europea. Es ademads uno
de los Estados miembros de la UE en los que es posible encontrar mayores y mas numerosas
extensiones de territorio en un estado natural o seminatural.
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Sin embargo, se estd produciendo una pérdida de biodiversidad a un ritmo sin precedentes (Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017). Asi, en los ultimos 50 afios,
nuestro pais ha sufrido un proceso acelerado y sin precedentes de alteraciones como
consecuencia de la insostenibilidad del modelo de desarrollo econémico predominante y el estilo
de vida asociado al mismo (Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, 2011). La interaccidn
sinérgica entre el modelo econdmico y los patrones demograficos —desde mediados del siglo XX,
la poblacidn espafiola se ha incrementado un 67%— ha promovido drasticos cambios de uso del
suelo, que constituyen actualmente el principal impulsor directo que subyace al deterioro de los
ecosistemas y la pérdida de biodiversidad en Espafia:
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Importancia relativa y tendencias del impacto de los seis impulsores directos de cambio de los
ecosistemas en Espafia. Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia (2011).

Una manifestacion de esta pérdida de biodiversidad es, por ejemplo, el estado de conservacién
de los tipos de habitat y las especies de interés comunitario: sélo el 9% de los primeros y
aproximadamente el 21% de las segundas se encuentran actualmente en estado favorable, segun
los datos del informe nacional de aplicacion de la Directiva Habitats en Espaia correspondiente al
periodo 2013-2018. En lo concerniente a los tipos de habitat, los que presentan un estado mas
desfavorable son los ecosistemas costeros, los acuaticos epicontinentales, los bosques, los
roquedales y pedregales y, sobre todo, las turberas; en cuanto a las especies, son los mamiferos
y, sobre todo, los peces, los que se encuentran en una peor situacién. Tanto para los tipos de
habitat como para las especies, la situacion es especialmente desfavorable en las regiones
biogeograficas atlantica y mediterranea.
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Considerando, por otra parte, el conjunto de las especies de flora y de fauna ibéricas y
macaronesias, no solamente aquellas reconocidas como de interés comunitario, el 31% de las
especies de vertebrados y el 17% de las especies de flora vascular analizadas se encuentran en
alguna de las categorias de amenaza de la UICN, segun los Libros Rojos (OSE, 2011).

Tal y como recoge la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, en las ultimas
cuatro décadas, la poblacion mundial de especies silvestres se ha reducido en un 60 % como
consecuencia de las actividades humanas (Fondo Mundial para la Naturaleza (2018), Informe
Planeta Vivo 2018: Apuntando mas alto). Y casi tres cuartas partes de la superficie de la Tierra se

han visto alteradas (IPBES (2019), Resumen para los encargados de la formulacion de politicas, p.

4, A4.), lo que ha confinado a la naturaleza en un rincén cada vez mas pequeio del planeta. La
biodiversidad prospera mejor en los espacios protegidos. No obstante, la actual red de espacios
juridicamente protegidos, incluidos los que disfrutan de una figura de proteccién estricta, no es
lo suficientemente amplia para que la biodiversidad quede salvaguardada. Se requieren medidas
a nivel mundial, y la propia UE tiene que esforzarse mas y mejor a favor de la naturaleza y para
construir una Red Transeuropea de Espacios Naturales auténticamente coherente vy resiliente,
para conseguirla serd importante crear corredores ecoldgicos que eviten el aislamiento genético,
propicien la migracién de especies y mantengan y mejoren los ecosistemas sanos, adoptandose
en todo caso las medidas de vigilancia adecuadas para evitar que dichos corredores puedan actuar
como via de difusién de enfermedades epizodticas. En este contexto, deben fomentarse y
apoyarse las inversiones en infraestructura verde y azul y la cooperacidn transfronteriza entre los
Estados miembros, también a través de la cooperacion territorial europea.

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Los servicios de los ecosistemas, es decir, las contribuciones directas e indirectas de los
ecosistemas al bienestar humano (Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio, 2011), se agrupan
en tres tipos esenciales, de acuerdo con la nomenclatura internacional CICES (‘Common
International Classification of Ecosystem Services’), de la Agencia Europea de Medio Ambiente:

1 Servicios de abastecimiento: son las contribuciones directas al bienestar humano

provenientes de la estructura bidtica y gedtica de los ecosistemas.

2. Servicios de regulacion y mantenimiento: son las contribuciones indirectas al bienestar

humano provenientes del funcionamiento de los ecosistemas.

3. Servicios culturales: son las contribuciones intangibles que los seres humanos obtienen a

través de su experiencia directa con los ecosistemas y su biodiversidad.

En Espafia, el 45% de los servicios de los ecosistemas evaluados se han degradado o se estan
usando insosteniblemente, siendo los servicios de regulacidon los mas negativamente afectados
(Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia, 2011):
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Evaluacion de la importancia relativa y la tendencia desde los afios 60 del siglo XX de
los 22 servicios suministrados por los 14 tipos operativos de ecosistemas de Espafia.
Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espaiia (2011).

Son los ecosistemas acuaticos epicontinentales, los litorales y los macaronésicos los que han
sufrido un mayor deterioro en su flujo de servicios y, por tanto, en su capacidad de contribuir al
bienestar humano, mientras que, por el contrario, los forestales y los de montafia son los que
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mejor conservan su capacidad de generar servicios (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
de Espafia, 2011). Por otra parte, los ecosistemas urbanos y sus infraestructuras asociadas han
aumentado un 52% entre 1987 y 2006, ocupando aproximadamente un 2% de la superficie de
Espafia (OSE, 2011).

CONECTIVIDAD ECOLOGICA

El concepto de conectividad ecolégica se refiere a la configuracidn de los paisajes y cdmo ésta
afecta al desplazamiento y dispersién de las especies, tanto animales como vegetales,
favoreciendo ademas los flujos de materia y energia (Europarc-Espaia, 2009).

Por otro lado, la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad define corredor ecoldgico
como territorio, de extensién y configuracion variables, que, debido a su disposicién y a su
estado de conservacidn, conecta funcionalmente espacios naturales de singular relevancia para
la flora o la fauna silvestres, separados entre si, permitiendo, entre otros procesos ecoldgicos,
el intercambio genético entre poblaciones de especies silvestres o la migracion de especimenes
de esas especies.

La conectividad se traduce en un incremento del intercambio de individuos entre poblaciones y
en un incremento de la persistencia local y regional de las poblaciones, reduciendo asi la tasa de
extincién y aumentando la tasa de colonizaciéon. Mdas de 30 afios de trabajos cientificos
demuestran que la mejora o aumento de la conectividad entre los paisajes o ecosistemas es util
para conservar la biodiversidad (Diamond, 1975; Hanski y Gilpin, 1997; Forman, 1995; Bennett,
1998).

Datos recientes, obtenidos a partir de técnicas de andlisis espacial de alta resolucién y del uso
de funciones que describen la reduccién de densidad poblacional, indican que el impacto de la
fragmentacién sobre la fauna silvestre en Espafia se extiende practicamente por todo el pais. En
el caso de las aves, el impacto de la fragmentacidn afecta al 55,5% del territorio, con una
reduccion prevista del 22,6% en el nimero de individuos. Respecto a los mamiferos, las cifras
son mds alarmantes, pues el impacto que ejerce la fragmentacion sobre sus poblaciones afecta
al 97,7% del territorio y el descenso previsto alcanza el 46,6% en el nimero de individuos (Torres
etal., 2016).

Actualmente no se cuenta con un diagndstico global y completo de la conectividad del territorio
en Espafia, o del grado de fragmentacion del territorio, su afecciéon a los recursos naturales y
necesidades espaciales especificas de mejora de la conectividad.

En todo caso, si se sabe que la fragmentacion de los ecosistemas (y, por lo tanto, la pérdida de
conectividad y permeabilidad ecoldgicas) esta causada fundamentalmente por cambios en los
usos del suelo y por la construccidén de barreras locales como las siguientes (Gurrutxaga y
Lozano, 2010): urbanizacién, intensificacién agricola, cambios en la cubierta vegetal,
infraestructuras lineales de transporte, presas y azudes, canales, vallados cinegéticos, tendidos
eléctricos, alineacién de aerogeneradores y barreras marinas como puertos, espigones, tuberias,
etc.

La intensidad de los efectos de la fragmentacidn sobre el territorio se puede estimar en funcién
de la tipologia de la infraestructura que lo causa, segun la siguiente tabla:
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Interferencia
£ e Ocupacion Radio en Pendiente  Movimiento Efecto ilidad
! ra de terreno planta maxima de tierra barrera arknol
Autopista ALTO ALTO BAJA ALTO ALTO ALTO
Carretera MEDIO-ALTO MEDIO MEDIA MEDIO-ALTO MEDIO MEDIO-ALTO
Tren de alta velocidad MUY ALTO MUY ALTO MUY BAJA  ALTO-MUY ALTO MUY ALTO ALTO
Ferrocarril ALTO ALTO BAJA ALTO BAJO BAJO
Canal ALTO BAJO - ALTO MUY ALTO  MEDIO-ALTO
Tuberia BAJO BAJO ALTA BAJO-MEDIO NULO NULO
Transporte por cable - - MUY ALTA MUY BAIO
Tendido eléctrico - - ALTA MUY BAJO - MEDIA

Caracterizacion de la interferencia de las infraestructuras humanas y el entramado ecoldgico.

Fuente: Pineda et al. (2010).

El 30% del territorio de la Unidn Europea presenta un grado de fragmentacién entre moderado y
alto segun la Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad hasta 2020, aprobada en 2011.
Entre los compromisos fundamentales de la nueva Estrategia de la Unidon Europea sobre
Biodiversidad para 2030, aprobada en 2020 estd conferir proteccién juridica al 30 % de la
superficie terrestre y al 30 % de la marina de la UE, como minimo, e incorporar corredores
ecoldgicos, dentro de una auténtica Red Transeuropea de Espacios Naturales. Los Estados
miembros tendran hasta finales de 2023 para demostrar que han realizado avances significativos
en la designacion juridica de nuevos espacios protegidos y en la integracidon de corredores
ecoldgicos.

La tierra y el suelo son elementos esenciales de los recursos naturales de la UE y, sin embargo,
cada afio se ocupan masde

1.000 km? de territorio para viviendas, usos industriales, carreteras o fines recreativos (AEMA,
2010a).

Espafia comparte esta tendencia, sufriendo un proceso continuado de fragmentacién de
ecosistemas. El valor promedio considerado como umbral critico de densidad de infraestructuras
a partir del cual se empieza a perder la funcionalidad natural del paisaje, donde se acogen

poblaciones estables de especies sensibles a la fragmentacion, es de 0.6 km de via por cada km?2
de superficie (Forman & Alexander, 1998). Considerando el conjunto de las infraestructuras
lineales de carreteras estatales, autondmicas y de las diputaciones, este umbral critico ya se
supera en Espafia, con una cifra del 0,61% (CSIC,2016).

El proyecto ‘Landscape fragmentation in Europe’ (AEMA, 2011), que analiza la fragmentacion del

paisaje en Europa (28 paises) en cuadriculas de 1 km2 considerando tres geometrias de
fragmentacidn, concluye que en Espafia los valores de fragmentacién son mas elevados a lo largo
de la costa y en el nordeste. Por ello, desde el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente se aborddé un estudio para identificar las dreas a desfragmentar para reducir los
impactos de las infraestructuras lineales de transporte en la biodiversidad. Entre los indicadores
que se utilizan se encuentra el indice de densidad de la red de infraestructuras lineales de
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transporte o el grado de fragmentacién de hébitats calculado a partir del tamafio efectivo de malla

(MARM, 2010b):

Valores del tamafio efectivo de malla segun el método de conexiones transfronterizas
(meffCBC, km?) y densidad efectiva de malla (seff, numero de mallas por 1.000 km?) para cada
provincia de Espafia. Fuente: MARM, 2010b.

Desde diferentes Administraciones y organizaciones se ha avanzado en la identificacion de
corredores ecoldgicos y areas a desfragmentar en Espafia. Se cuenta asi, por ejemplo, con los
documentos de prescripciones técnicas elaborados por el MITERD para homogeneizar criterios
para la priorizacién de desfragmentaciéon de infraestructuras lineales de transporte; los
informes elaborados por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para
evaluar el impacto del Plan de Infraestructuras, Transportesy Vivienda 2012-2024, que incluye
una evaluacién sobre la conectividad de varias especies sobre la cuales la fragmentacién de
habitats es un factor importante por uno u otros motivos; diversas iniciativas autonémicas, o
la iniciativa de WWF ‘Autopistas Salvajes’.

El concepto de conectividad es equivalente para los medios marino y terrestre. Sin embargo,
la conectividad tiene diferentes connotaciones en el medio marino con respecto a los
ecosistemas terrestres, por su naturaleza de medio continuo en el que se presupone la
inexistencia de barrerasaparentes.

Elanalisisy lamodelizacion de la conectividad marina se encuentran muy poco desarrollados, en
primer lugar debido a la falta de informacion cartografica clave sobre los gradientes
ambientales marinos que la condicionan (corrientes, calidad del agua, etc.) y en segundo lugar
por la falta de informacién sobre los patrones de dispersiéon de muchas especies marinas. Por
otra parte, también se ha asumido que la homogeneidad y estabilidad relativa del medio
marino favorece, en comparacién con el terrestre, la dispersién de las especies, lo cual ha
comportado la asuncién de que el medio marino estd intrinsecamente conectado. Sin

Provincia/ mas—"/ Sets Provincia/ mes "/ sest
A Coruna 39.82 . 2511 La Riqa 276.85 361
Alava 11247 | 889 Las Palmas 11242 | 8.90
Albacete 29413 | 340 Leén 286.65 | 3.49
Alicante 7479 11337 Lleida 114738 | 087
Almeria 34604 | 289 “Lugo 7248 | 13.78
Asturias 355.41 281 Madrid 77.24 12.95
Aula 256.04_| 391 “Malaga 19460 [ 6.14
Badajoz 191.30 | 523 Murcia 25359 |3.94
Barcelona 164.96 | 6.06 Navarra 21860 | 457
Burgos 112.45 | 8.89 Ourense 14909 | 6.71
Caceres 20765 | 482 Paiencia 136.13 | 7.35
Cadiz 35532 | 2.81 Pontevedra 34 85 2869
Cantabria 265.08 | 3.77 _Salamanca | 8477 | 1180
Castellon 149.16 | 6.70 Santa Cruz de Tenenfe | 13523 | 7.39
Ciudad Real 32332 | 3.09 Segovia 10470 | 9.55
Cordoba | 22125 | a5 Sevita 2290 231
Cuenca 216.82 | 461 Soria 126.33 | 7.92
Girona 35104 | 285 Tarragona 129.26 | 7.74
TR T Toledo 150.09 | 6.66
Guadalajara 17116 | 5.84
: Valencia 22930 | 436
Guipluzcoa 162.07 | 6.17 -
1 Valladolid 6583 15.19
Huelva 384 61 260
Vizcaya 7152 13.98
Huesca 74699 | 1.34 B 9340 810
Tlles Balears 269.94 | 3.70 Z:f;"fza e Ton
Jaén 60856 | 164 B : :
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embargo, técnicas genéticas recientes han evidenciado la existencia de variabilidad genética
entre poblaciones de peces e invertebrados marinos previamente consideradas como
homogéneas (Rodriguez y Ruiz, 2010). Estos resultados ponen de manifiesto que, a escalas de
relevancia ecoldgica, la conectividad entre ecosistemas marinos puede no ser tan alta como se
creia. Algunos factores influyentes en la conectividad marina, acaso Utiles para identificar
posibles acciones, serian entre otros los frentes, las infraestructuras costeras que desvian o
alteran corrientes marinas causando a veces incluso la inutilidad de las mismas
infraestructuras, las plumas de emisidn de vertidos costeros, etc.

La conectividad ecolégica es un aspecto clave para la adaptacion al cambio climatico dado que
numerosas especies de faunay flora silvestres, tanto terrestres como dulceacuicolas y marinas,
habrdn de realizar desplazamientos para adaptar sus areas de distribucidn en respuesta a los
cambios en las condiciones climdticas locales y en la composicidon de la cubierta vegetal
(Opdam y Wascher, 2004).

RESTAURACION ECOLOGICA

La transformacion e intensificacion de los usos de suelo, mas los efectos del cambio climatico,
han contribuido en las ultimas décadas a la degradacién, fragmentacién y destruccion de
ecosistemas y a la disminucién de los servicios que proveen.

La restauracién ecoldgica se define como el proceso mediante el cual se promueve el
restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido (SER, 2004).

La intervencion necesaria para llevar a cabo una restauracion ecoldgica se puede clasificar en
activa o pasiva:

e Larestauracion ecoldgica activa consiste en la intervencién directa sobre la estructura
y caracteristicas del ecosistema degradado, con el fin de remplazarlo, rehabilitarlo o
restaurarlo para garantizar la existencia de un ecosistema estructurado y funcional.

e Larestauracidon ecolégica pasiva se centra en eliminar o minimizar las perturbaciones
causantes de la degradacién, dejando que el ecosistema degradado pueda recuperar
por si mismo su estructura y funcionalidad.

El concepto original de la restauracién ecoldgica es la recuperacidon de la estructura y la
funcionalidad de un ecosistema que ha sido degradado por actividades humanas o por motivos
naturales.

Sin embargo, un precedente de la restauracién ecolégica como es la repoblacién forestal. De
media anual en el dltimo decenio (2009-2018) se han realizado 5.393 ha/afio de repoblaciones
protectoras, 4.521 ha/afio de repoblaciones productoras, 5.189 ha7afio de forestacion de
tierras agrarias y 17.235 ha/afio de reposicion de marras (Anuario de Estadistica Forestal 2018,
MITERD)

Hay que reconocer el enorme esfuerzo econdmico y operativo llevado a cabo. Sin embargo,
los resultados alcanzados no son plenamente satisfactorios. Asi, los proyectos de restauracion
forestal se deben realizar tomando suficientemente en consideracién su integracién funcional
en el paisaje, particularmente por lo que respecta a la conectividad ecoldgica, que depende en
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gran medida de la gestion de estos espacios para alcanzar el mayor grado de madurez del
ecosistema. En cuanto a las especies empleadas en los proyectos de restauracion, en diversas
CC.AA.se hanempleado enlas ultimas tres décadas especies de crecimiento rapido o aldctonas,
con tendencia a la monoespecificidad. En términos generales, no se han establecido metas de
la restauracion ecoldgica forestal, mas alla de objetivos cuantitativos en términos de hectareas
repobladas o arboles plantados.

La restauracidon de ecosistemas no forestales tiene un recorrido mucho menor, con la salvedad
de los sistemas dunares litorales, en los que las intervenciones, muy centradas en la fijacion de
dunas moéviles y campos de dunas, se remontan a principios del siglo XX.

Otros tipos de ecosistemas, como los humedales, no han sido objeto de restauracién hasta
fechas muy recientes, si bien en las ultimas tres décadas se han recuperado numerosos
humedales en toda la Peninsula, asi como se han restaurado un nimero importante de
graveras abandonadas. El mandato para la restauracidon de humedales se deriva de la adhesion
de Espafia al Convenio de Ramsar en 1982, y del desarrollo en 1986 en el Reglamento de
Dominio Publico Hidrdulico del articulo 103 de la Ley de Aguas de 1985 precedente de la
vigente reforma integral de la Ley Aguas de 2001, derivada, a su vez, de la Directiva Marco del
Agua del afo 2000. A pesar de la cantidad de proyectos de restauracién ejecutados, la
superficie restaurada es aun extraordinariamente pequefia (probablemente algo mas de 6.000
ha), comparada con el total de humedales desaparecidos, estimado en un 58%
(aproximadamente 700.000 ha) para toda Espafia (Mediterranean Wetlands Observatory,
2012). La inversion realizada en la restauracién de humedales es relativamente modesta. Se
puede estimar esta cifra en mds de 600 millones de euros, mas de la mitad de los cuales se
concentran en la recuperacién de la zona afectada por los vertidos de la mina de Aznalcéllar,
en el entorno del Parque Nacional de Dofiana. No existe, en fin, una lista de criterios o
directrices basados en el conocimiento cientifico actual que regule los proyectos de
restauracion de humedales. Tampoco existe un estandar de evolucién y monitoreo del proceso
de recuperacion.

La restauracién fluvial ha experimentado en Espafia un fuerte impulso en las dos Ultimas
décadas, que no ha alcanzado por igual a todas las cuencas hidrograficas. En un inicio se
concentrd en las riberas, apoyandose en técnicas de revegetacidn, y posteriormente las
intervenciones han ido progresando gradualmente hacia la restauracién hidromorfoldgica de
tramos completos de rio. Todavia no se ha abordado, sin embargo, la restauracién de ramblas,
ni de cursos de agua efimeros, en general. La Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios,
lanzada en 2006, ha consolidado estos avances en restauracion fluvial. Las principales acciones
desarrolladas son el derribo de presas y azudes, con ya mas de 200 casos, principalmente en
el Norte y Oeste peninsular. Se ha devuelto espacio al rio, eliminando o retranqueando
defensas en diferentes proyectos, en las cuencas del Duero, Ebro y en diversas zonas del Pais
Vasco y Catalufia. También se han recuperado antiguos cauces, eliminando canalizaciones y
reconectando meandros (Ollero, 2015), recuperado sotos riberefios y mejorado los regimenes
hidroldgicos en diferentes masas de agua en diversos aspectos, como los caudales ecolégicos
o las crecidas con fines ecoldgicos (Magdaleno, 2009), asi como numerosas acciones de mejora
en puntos concretos de la red fluvial, incluyendo las zonas urbanas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-11614



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 166 Martes 13 de julio de 2021 Sec.|l. Pag. 83238

En el dmbito de la restauracién de minas, las actuaciones son relativamente recientes, a pesar
de que se dispuso de un marco legislativo especifico relativamente pronto (Martinez-Ruiz et
al., 1996) en 1973. Se tardd casi una década en desarrollar una normativa que exigiera un
proyecto de restauracion, junto al de explotacidn. A pesar de la imposicion legal, los resultados
de las estrategias de restauracion de los espacios afectados por las actividades extractivas en
nuestro pais han sido, en general, desalentadores, limitdndose en muchos casos a una
restitucién topografica basada en el modelo talud-cuneta-berma, sobre la que se han tratado
de establecer diversos tipos de cubierta vegetal como son pastizales, bosques y cultivos
agricolas (UMINSA, 2000; Nicolau, 2003). En el momento actual la restauracion de canteras
estd experimentando un profundo cambio de enfoque, tras diagnosticarse un notable fracaso
debido a la propensién a la erosién de las topografias talud-cuneta-berma (Nicolau, 2000;
Martin Duque et al., 2010). Ademas, algunas restauraciones actuales potencian la creacién de
habitats y especies con figuras de proteccion.

La restauraciéon ecolégica en los sistemas marinos y costeros esta en una fase germinal. Es un
proceso complejo de gestién que implica una profunda comprensién de las interacciones
bioldgicas y ambientales del ecosistema, comprendiendo un rango de disciplinas muy variadas,
tales como la ecologia, hidrobiologia, geomorfologia, ingenieria, etc.

Como ejemplo, la restauracién de praderas de fanerégamas marinas puede ser una estrategia
viable con el fin de ayudar a la recuperacion después de una perturbaciéon, aunque es costosa
y su viabilidad es variable (Short et al., 2001; Orthet al., 2006). Las tasas de supervivencia, tanto
de los trasplantes vegetativos como de la “siembra” de semillas, son bastante bajas y la
recolecta de esquejes y semillas pueden afectar negativamente a las praderas donantes. La
recoleccion de semillas de una poblacién también puede ser critica, ya que el reclutamiento
natural de plantulas puede ser necesario para asegurar la vitalidad de la pradera a largo plazo.
Solo el 30% de los programas de trasplante y de restauracidn llevados a cabo en todo el mundo
han tenido éxito (Fonsecaet al., 1998). Por lo tanto, todos los programas de restauracién deben
ir precedidas de un analisis exhaustivo sobre su viabilidad y probabilidad de éxito.

Por ultimo, existen herramientas metodoldgicas que contribuyen a implementar actuaciones
de restauracién con criterios consensuados, como es el caso de la Guia Prdactica de
Restauracion Ecoldgica de la Fundacion Biodiversidad, resultado del esfuerzo colaborativo de
mas de 100 personas del ambito cientifico, técnico, de la administracion, del sector
empresarial y de ONG. Las indicaciones de esta guia se deberdn seguir en las restauraciones
que se emprendan.

CAMBIO CLIMATICO

Hay un consenso cientifico generalizado sobre el origen antropogénico del cambio climatico
contempordneo (IPCC, 2013). El aumento de las concentraciones atmosféricas de gases de
efecto invernadero ha resultado en un rapido calentamiento global durante los ultimos 50-60
afios. Segun el IPCC, el planeta en 2018 se ha calentado aproximadamente 1 °C respecto a los
niveles pre-industriales (periodo 1850-1900).

Los registros fiables mas antiguos de datos de temperatura y precipitacidon de que se dispone
en Espafia se remontan a la segunda mitad del siglo XIX (Brunet et al., 2006; Luna et al., 2012).
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Del estudio y analisis de estas series historicas se ha observado que las temperaturas muestran
una tendencia generalizada al alza en todo el territorio espafiol, con incrementos que oscilan
entre 1y 2 grados en el periodo comprendido entre 1850 y 2005 (VVAA, 2007). Esta tendencia
no es homogénea, ni a escala temporal, ni espacial; de hecho:

e Alo largo del siglo XX se pueden diferenciar varios ciclos: uno de ascenso térmico,
entre 1901 y 1949, un descenso desde esa fecha hasta 1972, un rapido aumento
desde 1973 hasta 2000 y un posterior estancamiento.

o De los diez afios mas cdlidos desde el comienzo de la serie de temperatura media de
Espafia, ocho corresponden a afios del siglo XXl y seis de ellos pertenecen a la década
2011-2020. Uno de estos seis ha sido 2019 con una temperatura media de 15.9 °C,
valor que supera en 0.8 °C al valor medio anual (Agencia Estatal de Meteorologia,
2020).

e El calentamiento ha sido mas acusado en primavera y verano, y en las temperaturas

maximas.

e Por regiones, las mds afectadas por el calentamiento son las situadas en la mitad
oriental peninsular, cubriendo una amplia franja en torno al Mediterraneo que se
extiende desde Girona hasta Malaga.

e Enlaslslas Canarias, los cambios en el comportamiento del clima son evidentes desde
el punto de vista térmico, y similares a los observados en la Peninsula.

Asimismo, se ha observado una disminuciéon de los dias frios y un aumento de los calidos por
lo que, si se mantiene esta tendencia, es de prever un incremento de las olas de calor.

Respecto a la precipitacion, las tendencias seculares y recientes no son tan faciles de identificar
dada la complejidad de la distribucién espacial de las lluvias en Espafia y su elevada variabilidad
temporal. En el contexto de los Ultimos quinientos afos, la reconstruccion del clima muestra
la sucesidn de periodos lluviosos y secos, de duracion variable y sin cambios bruscos, tanto en
el sur peninsular como en el norte. Luna et al. (2012) sefialan que, para la precipitacién desde
comienzos del siglo XX, la tendencia de la media anual para todo el periodo es despreciable.
En cambio, desde mediados del siglo XX, la tendencia es notablemente negativa (-13.2 mm /
10 afios). En el analisis por estaciones del afio, para los 108 afios ninguna estacion muestra
tendencias apreciables. Desde 1951 el invierno muestra una tendencia decreciente de unos 10
mm/10 afios que, sin embargo, no alcanza la significacidn estadistica. El verano en este periodo
si alcanza la significacidn estadistica con una tendencia negativa de -3.3 mm

/ 10 afios. En este sentido, cabe resaltar que la demanda evaporativa aumentd en las Ultimas
cinco décadas (+24.4mm por decenio), principalmente en los meses de verano (Agencia Estatal
de Meteorologia, 2020).

Junto con los impactos ya observados por efecto del cambio climatico, se proyectan futuros
impactos cuya intensidad y frecuencia van ligados al nivel de cambio que realmente
experimente el sistema climatico, y que depende del grado de forzamiento al que se le someta
por causas antropogénicas.

El proyectado incremento de las temperaturas y la mayor frecuencia de sequias a lo largo de las
préoximas décadas apuntan a unos impactos potenciales sobre la biodiversidad que pueden
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afectar a nivel de organismos (procesos fisioldgicos, fenologia), de poblaciones (demografia,
distribucion, abundancia) y de comunidades (composicion, estructura, dinamica,
interacciones).

A nivel ecosistémico, el cambio climatico afecta no sélo a la extension y la condicién de los
ecosistemas, sino también a los servicios que proveen. Entre los impactos potenciales del
cambio climatico a los servicios de los ecosistemas pueden citarse, por ejemplo:

e Declive de la capacidad de sumidero de carbono de los bosques (Plan de Contabilidad
Forestal Nacional. MITECO, 2019).

e Alteraciones en el balance hidrico de los ecosistemas forestales, cuya expansion
favorece la evapotranspiracién (potencialmente aumentada por efecto del
calentamiento global) en detrimento de la disponibilidad hidrica tanto para recarga
como para escorrentia superficial y como recurso para los ecosistemas y la sociedad.

e Modificacion de los patrones del régimen fluvial de los rios espafioles, con reduccion
de los caudales de estiaje.

e Afecciones a la respiracion del suelo y, consecuentemente, cambios en su balance de
carbono organico.

e Alteracion de los ciclos del nitrégeno y fésforo.

Uno de los principales impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad es la contraccién
o el cambio en la distribucidn de las especies en busca de sus condiciones climaticas adecuadas
para sobrevivir. Existen ya evidencias cientificas de estos efectos para numerosas especies.
Para el caso de Espafia, se ha constatado, por ejemplo, cdmo debido al aumento de las
temperaturas, la mariposa apolo (Parnassius apollo) cada vez se encuentra a mayor altitud, el
salmén atlantico (Salmo salar) ha visto reducida su supervivencia y ha aumentado la
mortalidad de la posidonia (Posidonia oceanica).

Existen, en suma, evidencias suficientes que demuestran inequivocamente la existencia de
modificaciones en los sistemas bioldgicos y los procesos geoambientales en Espafia como
consecuencia del cambio climatico, en conjuncién con la transformacidon antrépica del territorio
(OSE,2011).

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, incluye que la naturaleza es un
aliado crucial en la lucha contra el cambio climatico. La naturaleza regula el clima, y las
soluciones basadas en la naturaleza, como la proteccién y recuperacién de humedales, turberas
y ecosistemas costeros, o la gestidn sostenible de zonas marinas, pastizales y suelos agrarios y
forestales, seran esenciales para la reduccién de emisiones y la adaptacién al cambio climatico.
La plantacidon de arboles y el despliegue de la infraestructura verde nos ayudaran a enfriar las
zonas urbanas y a mitigar el impacto de las catastrofes naturales.

VISION DE FUTURO Y OBJETIVOS

Vision de futuro. En 2050 se ha consolidado en Espafia una Infraestructura Verde del territorio
a escala nacional que garantiza: la reduccion de la fragmentacién de habitats y ecosistemas, la
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clave para el bienestar humano (de regulacién, abastecimiento y culturales), la mitigacién de
los efectos del cambio climatico, tanto en el ambito del medio rural como en el urbano, y la
mejora de la resiliencia climdtica y la capacidad de adaptacion de las sociedades frente al
cambio climatico y los riesgos queconlleva.
La consolidacién de esta Infraestructura Verde del territorio a escala estatal se ha conseguido
mediante: la restauracion de ecosistemas degradados, la aplicacién de soluciones basadas en
la naturaleza, la integracion de politicas sectoriales estratégicas, la planificacidon y ordenacion
territorial de elementos clave para la IV a diferentes escalas (local, metropolitana, comarcal,
regional y nacional), la puesta en marcha de modelos de gobernanza que garantizan la
coordinacién interadministrativa e interterritorial, la plena integracion de la infraestructura
verde en los procesos de evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos sobre el
territorio y la concienciacidon social, el compromiso y la corresponsabilidad de actores
estratégicos.
En base a esta visidn de futuro, se establecen cuatro objetivos generales:
= Objetivo general 1. Aplicar herramientas de planificacion y gestion territorial disefiadas
desde un planteamiento que vincule légicamente las actuaciones con los resultados
esperados de conservacién de la biodiversidad, de mantenimiento y restauracién de la
conectividad y la funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios. Esta planificacion y
gestion se apoyara en la evaluacidn sistematica de los resultados como fuente de
informaciéon para la mejora continua. La aplicacidn de estas herramientas debe
contribuir a la mitigacién de los efectos y presiones que los actuales modelos de
desarrollo generan sobre el medio ambiente, asi como a la adaptacién ante cambios
globales y dificilmente eludibles, como el cambio climatico.
= Objetivo general 2. Fortalecer la coordinacion efectiva entre las distintas
Administraciones Publicas y sus respectivos érganos con el fin de implantar con éxito la
InfraestructuraVerde.
= Objetivo general 3. Maximizar la integracidn transversal de los conceptos, objetivos y
planteamientos de la Infraestructura Verde en los distintos niveles de la planificacion
territorial. La integracién se alcanzard mediante la actuacién de equipos humanos
transdisciplinares adecuadamente formados y capacitados, el establecimiento de
protocolos de priorizacién, la implementacion de procedimientos adecuados de
informacion y participacion publica y el impulso y reconocimiento de las contribuciones
propuestas o apoyadas por la sociedad civil.
= Objetivo general 4. Promover la mejora del conocimiento, la investigacion y la
transferencia de informacién en el marco de los objetivos de la Infraestructura Verde,
asi como la difusidon de informacién a todos los niveles de la sociedad, con el fin de
conseguir una adecuada sensibilizacion acerca de la relevancia de este instrumento de g
conservacion ambiental. < §
52
T
Para alcanzar estos objetivos, asi como las metas descritas mds adelante, es necesario §§
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y combinaciones de ambas, existentes o innovadoras, y deben asegurar los maximos co-
beneficios de las inversiones en los ambitos ambiental, social y econdmico.

METAS ESTRATEGICAS

Los cuatro objetivos generales se proyectan a su vez en una serie de metas estratégicas, que
se desarrollan a través de diversas lineas de actuacidn. Cada linea de actuacidn se llevara a
cabo, a su vez, mediante acciones concretas. Dichas acciones quedan fuera del marco
estratégico, por lo que no se incluyen en la Estrategia Nacional. La AGE desarrollard sus
acciones en el dmbito de sus competencias mediante Programas de Trabajo trienales.

_Yj—f- Antecedentes y marco de referencia: marco legislativo y conceptual

":{ * Punto de partida: Diagndstico de la situacién actual

* Planteamiento estratégico:

| ORIENTACIONES |

OBJETIVOS l
R4 GENERALES

Metas estratégicas - ILineas de actuacion |- Acciones

VISION A 2050
8 METAS

50 LINEAS DE ACTUACION

1°¢" Programa de Trabajo de la AGE: Acciones en 3 afios
Revision de la Estrategia a 2023

Esquema del planteamiento estratégico de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

Este esquema general debera ser replicado por las CC.AA. en el desarrollo de sus respectivas
estrategias autondmicas (segun lo acordado por el Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde),
incluyendo ademas las acciones necesarias en cada linea de actuaciéon. En la Estrategia
Nacional se incluyen una serie de orientaciones generales para el establecimiento de acciones
adecuadas a dichas lineas, en un esfuerzo por procurar la suficiente coherencia a la
Infraestructura Verde resultante.

El contenido de las metas estratégicas, con las conclusiones del diagndstico, los objetivos y las
lineas de actuacion, se resume a continuacion:

Verificable en https://www.boe.es
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META 0. Identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la
Infraestructura Verde en Espaiia.

La identificacién de la infraestructura verde en Espafia, por su propia definicidn, debera contar
con elementos que destaquen por su biodiversidad, o por su destacada provisidn de servicios
de los ecosistemas, o bien por su caracter como conector ecoldgico de relevancia. Podrdn
existir no solo elementos de la infraestructura verde a conservar, sino también elementos de
la infraestructura verde a restaurar, si tienen un potencial valioso para formar parte de la
infraestructura verde pero actualmente se encuentran degradados.

Dado el caracter complejo de la infraestructura verde, existen multitud de elementos a
considerar como posibles integrantes de la misma, debido a su potencialidad para ofrecer
alguna de las caracteristicas antes mencionadas, pero para poder definir esta infraestructura
verde serda necesario un analisis mas exhaustivo para identificar y seleccionar los que
finalmente formen parte de la misma.

Teniendo en cuenta la informacién disponible, y dadas las carencias detectadas, se establecen
una serie de objetivos y lineas de actuaciéon encaminados a:

e Armonizar los procesos de identificacion, seleccién y declaracion de los elementos
integrantes de la IV, teniendo en cuenta su caracter multiescalar.

e Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado
de conservacién, su contribucién a la conectividad y provisién de servicios de los
ecosistemas y sus necesidades de restauracion.

e Mejorar el conocimiento sobre los elementos y sus interrelaciones susceptibles de
formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

Siendo esta meta de un caracter marcadamente acuciante, se identifica con el cédigo 0, como
prioritario y previo al resto, y se desarrolla paralelamente un documento de cardcter mas
técnico para el desarrollo de estos objetivos, la Guia metodolégica para la identificacion de la
infraestructura verde en Espafia, con la colaboracién de todos los participantes en el
desarrollo de la Estrategia Nacional, y que complementara la publicacion de ésta.

Lineas de actuacion:

> 0.01. Identificar los elementos que podran formar parte de la Infraestructura Verde a
distintas escalas (estatal, autondmica y local).

Los elementos se englobaran, segln su funcionalidad, en (AEMA, 2014):

1. Areas nucleo, aquellas en las que la biodiversidad tiene importancia prioritaria, aun
cuando se trate de terrenos que no se encuentren legalmente protegidos. Estaran
compuestas por:

a. Areas bajo alguin régimen de proteccion.

b. Otros ecosistemas bien conservados y areas de alto valor ecoldgico
fuera de los espacios protegidos.

c. Sistemas y dreas cuyo valor natural es producido por practicas
agrarias sostenibles.

Verificable en https://www.boe.es
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2. Corredores ecoldgicos, que tienen por objeto mantener la conectividad
ecoldgica y ambiental mediante nexos fisicos entre las dreas nucleo.

3. Otros elementos multifuncionales, en donde se lleva a cabo una explotacion
sostenible de los recursos naturales junto con un mantenimiento adecuado o
restauracion ecoldgica de buena parte de los servicios de los ecosistemas.

4. Areas de amortiguacién, que protegen la red ecoldgica de influencias dafiinas
externas. Se trata de d4reas de transicion en donde se debe fomentar una
compatibilizacion de los usos del suelo.

5. Elementos urbanos ‘verdes’, como por ejemplo parques, jardines, areas
recreativas y deportivas, estanques y canales, techos y paredes verdes, entre otros.

Hay que tener en cuenta que, debido a la multifuncionalidad propia de la
Infraestructura Verde, en la practica los elementos identificados es posible que
no puedan incluirse de forma inequivoca en una Unica categoria.

» 0.02. Seleccionar y declarar oficialmente los elementos de la Infraestructura Verde.

Una vez identificados los elementos que cumplen los criterios para formar parte de la
infraestructura verde, se hard la seleccién, en su caso, y declaracién formal de los que formaran
efectivamente parte de la infraestructura verde. La declaracion formal por parte de las
Administraciones Publicas de los elementos que conformardn la Infraestructura Verde es
esencial para dotarla de un reconocimiento oficial. Esta declaracién constara, al menos, de los
siguientes puntos:

e Delimitacién espacial de dichos elementos en el territorio.

e Identificacion de las caracteristicas espaciales o ecoldgicas asi como las
funciones por las cuales se declara un elemento como infraestructuraverde.

e Indicadores utilizados para la identificacion de cada una de las funciones o
caracteristicas por los cuales se ha declarado infraestructura verde cada
elemento concreto.

e Objetivos a cumplir.
e Autoridad administrativa responsable de su declaracién y gestion.
e Cualquier otra informacion que se considere relevante.

» 0.03. Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado
de conservacidn, su contribucion a la conectividad y a la provision de servicios
ecosistémicos y sus necesidades de restauracién.

Se podran diferenciar dos tipos de zonas que deberdn seguir politicas de gestién y
actuacion diferentes: Zonas de Infraestructura Verde para la conservacion y Zonas de
Infraestructura Verde para la restauracion

> 0.04. Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus interrelaciones, susceptibles de
formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

Verificable en https://www.boe.es
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META 1. Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad
ecolégica ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de
infraestructuras.

Actualmente se esta avanzando en algunos aspectos de la identificacion de corredores
ecoldgicos y de dreas claves a desfragmentar a diferentes escalas en nuestro pais, sin embargo,
existen multiples carencias, como su escasa relevancia en los procesos de planificacion
sectorial y toma de decisiones o la ausencia de un marco coordinado a nivel estatal para la
definicion y proteccidén de conectores ecolégicos.

Teniendo en cuenta las carencias detectadas, se plantean una serie de objetivos y lineas de
actuacion para:

e Mejorar la conectividad, a diferentes escalas, mediante la identificacion de corredores
ecolégicos y areas criticas encaminadas a asegurar la permeabilidad, coherencia e
integracion de los espacios protegidos y de las especies y habitats de interés,
evaluando suefectividad.

e Establecer unas directrices comunes de actuacién para fortalecer, mejorar y prevenir
la pérdida de la conectividad en espacios terrestres, fluviales, en el ambito litoral y
marino y medio urbano.

e Mejorar el conocimiento cientifico sobre la conectividad ecoldgica.

Lineas de actuacion:

» 1.01. Identificar areas clave para la conectividad de las especies y tipos de habitat de
interés encaminadas a asegurar la permeabilidad de la matriz territorial.

» 1.02. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios
terrestres.

» 1.03. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios
fluviales.

> 1.04. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, enel espacio
litoral.

» 1.05. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el dmbito
marino.

» 1.06. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el medio
urbano.

» 1.07. Desarrollar un sistema de seguimiento de la conectividad ecoldgica y de los procesos
de fragmentacion que permita evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.

> 1.08. Promover la investigacidn y mejorar el conocimiento sobre conectividad ecoldgica
y su relacién con la conservacién de la biodiversidad.

Verificable en https://www.boe.es
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META 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas,
priorizando soluciones basadas en la naturaleza.
Con la aprobacidon de diversas estrategias, planes y programas, se han llevado a cabo en las
ultimas décadas numerosos proyectos de restauracion en Espafia. Sin embargo, no se ha
prestado suficiente atencidn a la recuperacion de la funcionalidad y totalidad de los servicios
de los ecosistemas. Ademds se detectan una serie de carencias, como la falta de normas
propias sobre restauracion ecoldgica a nivel estatal o el bajo mantenimiento de las areas
restauradas, entre otros.
Se establecen, por tanto, los siguientes objetivos y lineas de actuacién:
Identificar las necesidades de restauracién ecoldgica de los habitats y ecosistemas de
areas claves para favorecer la conectividad, la biodiversidad o los servicios de los
ecosistemas.
Consensuar metodologias con criterios comunes para disefiar y desarrollar proyectos de
restauracion ecoldgica en el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde.
Identificar y promover soluciones para la restauracidn ecoldgica entre dreas urbanas y
periurbanas.
Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de los proyectos de restauracién
ecoldgica.
Mejorar el conocimiento cientifico sobre la restauracidn ecolégica, tanto en el medio
terrestre como marino, en un contexto de cambio global.
Lineas de actuacidn:
» 2.01. |dentificar las necesidades de restauracion ecoldgica para contribuir, al menos, a la
restauracion del 15% de los ecosistemas degradados.
» 2.02. Identificar las necesidades de restauracion ecoldgica para la recuperacion de los
valores de biodiversidad del territorio.
» 2.03. Identificar las necesidades de restauracién ecoldgica para la mejora de la
conectividad y permeabilidad del territorio.
» 2.04. Identificar las necesidades de restauracion ecoldgica para la recuperacion de la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios.
> 2.05. Disefiar y ejecutar proyectos de restauracion ecolégica basados en el desarrollo de
metodologias con criterios comunes.
Se incluyen en esta linea de actuacidn recomendaciones de restauracion por sectores,
como las dreas protegidas, montes, zonas mineras, ecosistemas dunares, fluviales, 3
(0]
humedales y medio marino. 3
v £
e . L - . 5=
> 2.06. Identificar y promover soluciones para la restauracidn ecoldgica entre areas urbanas 2 =
. - 2
y periurbanas. 8 g
N ¢
. . - 40
> 2.07. Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de los proyectos de g 2
[
restauracion ecoldgica. T
832



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 166 Martes 13 de julio de 2021 Sec.l. Pag. 83247

» 2.08. Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre restauracion ecoldgicay
su relacién con la conservacion de la biodiversidad en el contexto de cambio global y
provisidn de servicios de los ecosistemas.

META 3. Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los
elementos de la Infraestructura Verde.

Se detecta que actualmente existe una falta de conocimiento respecto a la provision,
evaluacion y valoracién de los servicios de los ecosistemas. La escasez de informacién va, desde
un conocimiento limitado sobre las interacciones entre las diferentes funciones de los
ecosistemasy las sinergias que pueden aparecer en una Infraestructura Verde eminentemente
multifuncional, hasta un escaso conocimiento para muchas especies sobre los beneficios
proporcionados por la Infraestructura Verde en cuanto a permeabilidad y facilidad para
moverse a través de diversos habitat para las distintas especies. A todo ello hay que sumar la
incertidumbre que se mantiene en las predicciones de los modelos climaticos a escala regional
y las lagunas de conocimiento en cuanto a los costes de oportunidad y en relacion a la
cuantificacion de los beneficios ecolégicos y socio-econdmicos.

Dadas las carencias detectadas, se establecen una serie de objetivos y lineas de actuacion
encaminados al cumplimiento de esta meta:

* Identificar, cartografiar y valorar adecuadamente los servicios de los ecosistemas en
relacion con el desarrollo de la Infraestructura Verde, teniendo en cuenta su caracter
multiescalar.

* Evaluar el estado de conservacién, gestionar adecuadamente y, en su caso, restaurar
los servicios de los ecosistemas de los elementos ligados al desarrollo de la
Infraestructura Verde.

* Mejorar el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas y el desarrollo de la
Infraestructura Verde a distintas escalas.

Lineas de actuacion:

» 3.01. Identificar, clasificar y cartografiar las areas clave para la provision de Servicios de
los ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde.

» 3.02. Promover la valoracion de los Servicios de los Ecosistemas, incluyendo su valoracion
econdmica, e integrarla en la toma de decisiones sobre ordenacién y gestidn terrestre y
marina, desde una perspectiva participativa.

» 3.03. Evaluar el estado de conservacidon, gestionar adecuadamente y, en su caso,
restaurar los ecosistemas y sus servicios asociados clave para la Infraestructura Verde.

» 3.04. Mejorar el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y el desarrollo de la
Infraestructura Verde a distintas escalas, tanto en el medio terrestre como en elmarino.

Verificable en https://www.boe.es
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META 4. Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la infraestructura verde
favoreciendo la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La infraestructura verde es una herramienta que contribuye a reforzar la conectividad entre
zonas naturales existentes y a mejorar la calidad ecolégica de los ecosistemas y sus servicios,
por lo que se trata de una herramienta fundamental de adaptacién al cambio climatico. Se
considera por tanto adecuado promover sinergias entre la presente Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Se establecen una serie de lineas de actuacidn orientadas a que el desarrollo de la
infraestructura verde contemple escenarios de cambio global, con los objetivos de contribuir
a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico a través de la Infraestructura
Verde del territorio.

Lineas de actuacion:

> 4.01. Fomentar la mitigacidon del cambio climatico mediante la creacién y conservacion de
sumideros naturales de carbono asociados a la Infraestructura Verde.

» 4.02. Contribuir a la reduccién de los riesgos naturales derivados de los efectos del cambio
climatico mediante la conservacion y restauracion de los elementos vinculados a la
Infraestructura Verde del territorio y por medio de la aplicacion de soluciones basadas en
la naturaleza.

» 4.03. Favorecer la conservacion de la biodiversidad mediante el mantenimiento vy
restauracion ecoldgica de elementos y dreas estratégicas, que permitan a las especies y
habitats silvestres realizar las dispersiones longitudinales y latitudinales que precisan en
el actual contexto de cambio climético.

> 4.04. Promover la capacidad de adaptaciéon de los ecosistemas y fomentar el
mantenimiento de los servicios que proveen, a través de la mejora de su resilienciay de la
aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza.

> 4.05. Mejorar la capacidad de mitigacion y adaptacion de las ciudades y déreas
metropolitanas por medio de la Infraestructura Verde urbana y periurbana y a través de
soluciones basadas en la naturaleza.

> 4.06. Mejorar los conocimientos sobre las opciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico en la gestion de los ecosistemas y su restauracidn, asi como en soluciones
basadas en la naturaleza.

META 5. Garantizar la coherencia territorial de la infraestructura verde mediante la
definicion de un modelo de gobernanza que asegure la coordinacion entre las
diferentes escalas administrativas e instituciones implicadas.

Teniendo en cuenta el reparto de competencias territoriales establecido por la legislacion
espafiola, y dado el cardcter multiescalar de la infraestructura verde, para su desarrollo e
implementacion se hace necesario dotar de coherencia a los elementos que componen dicha

cve: BOE-A-2021-11614
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Los objetivos que se plantean en este sentido son:

e Establecer una colaboracidon eficaz entre las Administraciones Publicas a todas las

escalas, que permita la coordinacién en el desarrollo de las estrategias de
Infraestructura Verde en los distintos niveles.

e Asegurarlacoherencia territorial multiescalar en laimplementacién de la Infraestructura

Verde.

e Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan una

adecuada implementacién de la Infraestructura verde a diferentes escalas.

Lineas de actuacion:

>

5.01. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala internacional en el desarrollo
de la Infraestructura Verde.

5.02. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala estatal, regional y local en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.

5.03. Establecer mecanismos de cooperacion eficaces entre la Administracién General del
Estado, las comunidades auténomasy las entidades locales para el desarrollo coordinado
de la Infraestructura Verde a distintas escalas.

5.04. Desarrollar las Estrategias Autondmicas de Infraestructura Verde y de Ia
Conectividad y Restauracién Ecoldgicas en cumplimiento del articulo 15.4 de la Ley
33/2015.

5.05. Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan
una adecuada implementacion de la Infraestructura verde a diferentes escalas.

META 6. Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la

conectividad ecoldgica y la restauracion ecolégica en las politicas sectoriales,
especialmente en cuanto a la ordenacién territorial y la ordenacién del
espacio maritimo y la evaluacion ambiental.

El desarrollo de la infraestructura verde esta condicionada fundamentalmente por politicas

sectoriales con elevada incidencia territorial, como las de infraestructuras de transporte,

urbanistica y agraria. Tradicionalmente se ha constatado en Espafia una insuficiente

coordinacién entre los instrumentos de ordenacién territorial, sectorial y urbanistica con las

politicas de conservacién de la naturaleza. De esta forma, los instrumentos de conservacion,

dirigidos a la proteccién de espacios y especies, no han podido crear suficientes sinergias

positivas con otros instrumentos para la planificacidn y gestidn de la matriz del territorio. Para

laintegracion de lainfraestructuraverde enlos distintosinstrumentos de planificacidn territorial

y sectorial, las distintas politicas sectoriales que intervienen en el territorio deben incorporar

los conceptos, objetivos y planteamientos de la infraestructura verde, de modo que este nuevo

modelo de gestion territorial integre los aspectos econdmico, social (dentro de estos,

especialmente de igualdad de género) y ambiental.

Verificable en https://www.boe.es
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Para lograrlo se plantean los siguientes objetivos:

Garantizar y reforzar el desarrollo e implantaciéon de la infraestructura verde mediante la
correcta y completa integracidon de ésta en los distintos instrumentos estratégicos, de
planificacidn y gestidn de las diferentes politicas sectoriales, con lineas de actuacién por
sectores que incluyen el agropecuario y de desarrollo rural, sector forestal, industrial,
hidraulico y de la gestidon del agua, infraestructuras de transporte, energéticas y de
telecomunicacidn, sector relativo a la conservacién del patrimonio histérico-cultural, asi
como en la planificacion y la gestiéon del medio marino y litoral y otras politicas de
conservacion del patrimonio natural. Otras lineas de actuacion se dirigen a la integracion
de la infraestructura verde en la legislacidon de ordenacion del territorio y el suelo de las
Comunidades Auténomas y en el planeamiento urbanistico municipal.

Garantizar el adecuado mantenimiento y mejora de la infraestructura verde en la
evaluacion ambiental, mediante su integracion en todas las fases del procedimiento de
Evaluacion Ambiental de Planes, Proyectos y Programas, en la Evaluacién Ambiental
Estratégica y en los procedimientos de responsabilidad medioambiental.

Lineas de actuacion:

>

>

6.01. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestidn del sector industrial.

6.02. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y
la gestion del sector hidraulico y de la gestion del agua.

6.03. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificaciény
la gestion del sector de las infraestructuras de transporte, energéticas y de
telecomunicacion.

6.04. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificaciény
la gestidn del sector relativo a la conservacién del patrimonio histérico-cultural.

6.05. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y
la gestidn del sector agropecuario y de desarrollo rural.

6.06. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificaciény
la gestidn del sector forestal.

6.07. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y
la gestion del medio marino y litoral.

6.08. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificaciény
la gestidn de otras politicas de conservacion del patrimonio natural.

6.09. Integrar la Infraestructura Verde en la planificacidn territorial y la legislacion de
ordenacién del territorio y el suelo de las comunidades auténomas.

6.10. Integrar la Infraestructura Verde en el planeamiento urbanistico municipal.

6.11. Integrar la Infraestructura Verde en todas las fases del procedimiento de Evaluacién
Ambiental de planes, programas y proyectos.

6.12. Integrar la Infraestructura Verde en el procedimiento para la responsabilidad
medioambiental.
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META 7. Asegurar la adecuada comunicacién, educacién y participacién de los grupos de

interés y la sociedad en el desarrollo de la infraestructura verde.

El cardcter multifuncional y multiescalar que tiene por definicion la Infraestructura verde hace
que su implementacion se extienda a muchos sectores politicos y, por tanto, involucre a
diferentes organismos y organizaciones que pueden tener puntos de vista opuestos y entre los
que pueden aparecer conflictos de intereses. La informacién, concienciacién y participacion
publica son herramientas fundamentales para la correcta implementacion y difusién de las
iniciativas legislativas que afectan al territorio, mdxime cuando estas son de nueva
implantacién, como es el caso. La involucracién de dichos organismos y organizaciones tanto
publicas como privadas no solo han de tener caracter medioambiental sino también social y
de igualdad de género.

En este sentido se plantean los siguientes objetivos y lineas de actuacidn:

e Crear y fortalecer de forma continua la informacion sobre la Infraestructura Verde, su
calidad y el acceso a la misma para implicar a los distintos agentes sociales y civiles
relacionados con el desarrollo y conservacion de la Infraestructura Verde.

e Conseguir unos técnicos formados, asi como una sociedad informada y concienciada
con la Infraestructura verde y sus impactos sociales especialmente en lo relacionado
con la igualdad de género.

e Conseguir el adecuado consenso social en el desarrollo de la Infraestructura Verde
mediante la inclusidn de procesos participativos de éxito.

Lineas de actuacion:

» 7.01. Crear y fortalecer de forma continua la informacidn sobre la Infraestructura Verde,
su calidad y el acceso a la misma.

> 7.02. Disponer y asegurar en el tiempo herramientas para la sensibilizacion y formacién
especifica dirigida a los distintos perfiles de profesionales y publico en general.

» 7.03. Impulsar la participacidn de las instituciones, de los agentes sociales y econémicos
y de la sociedad, utilizando las herramientas mas adecuadas, en el desarrollo y
mantenimiento de la Infraestructura Verde.

Ademas de los Programas de Trabajo de la Administracion General del Estado, a través de los
cuales se definirdn las acciones para el desarrollo de la Estrategia Nacional en su ambito
material de competencias, desde la AGE también se llevard a cabo un seguimiento del
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Nacional en su conjunto, teniendo en cuenta los
resultados de los Programas de Trabajo y los analisis o informes especificos que se hayan
realizado, asi como una revision inicial en 2023 e Informes de Evaluacion intermedia (2030 y
2040) y final (2050) de la Estrategia Nacional.
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2 ANTECEDENTES Y MARCO DE REFERENCIA

2.1 Antecedentes y Marco normativo

La actual Politica Ambiental de la Unidn Europea se basa en el VIl Programa General de Accidn
de la Unién en materia de Medio Ambiente “Vivir bien respetando los limites de nuestro
planeta”, programa que constituye un marco transversal para todas las politicas de la UE que
afecten al medio ambiente de aqui al afio 2020, y que tiene como objetivos proteger la
naturaleza, fortalecer la resiliencia ecoldgica, promover un crecimiento hipocarbdnico que
utilice los recursos de forma eficiente y reducir las amenazas para la salud y el bienestar
humanos asociadas a la contaminacién, las sustancias quimicas y el impacto del cambio
climdtico. Esta politica ambiental mantiene la consonancia con las metas de Aichi (2011-2020) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) de la ONU.

Este programa de accién se enmarca en el hecho de que la degradacién de los ecosistemas
naturales y seminaturales y el deterioro de los servicios ambientales que prestan, es un hecho
constatado en la Unién Europea.

La ‘Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos’ (COM (2011) 571 final)
apunta que “la falta de proteccion de nuestro capital natural y de una valoracién adecuada de
los servicios de los ecosistemas debe abordarse en el marco de los esfuerzos por un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador”, y sefiala que “la Infraestructura Verde constituye un paso
importante hacia la proteccion del capital natural” estableciendo que la Comisidn Europea
preparara una comunicacion sobre infraestructura ecoldgica

En esta misma linea, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: “Nuestro seguro
de vida y capital natural”, contaba entre sus objetivos con detener la pérdida de la biodiversidad
y la degradacién de los servicios de los ecosistemas en la UE para 2020 y restaurarlos en la
medida en que sea viable, fija como uno de sus objetivos el “Mantenimiento y mejora de
ecosistemas y servicios de los ecosistemas no mas tarde de 2020 mediante la creacién de una
Infraestructura Verde y la restauracion de al menos el 15 % de los ecosistemas degradados”
(Objetivo 2). Hay que destacar que, en el informe de revisién intermedia de la Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad hasta 2020 (2015), la Comisidn reconoce que no se ha podido frenar
la tendencia de degradacion de los ecosistemas y sus servicios, por lo que “es preciso desarrollar
y aplicar marcos nacionales y regionales que promuevan la restauracion y la Infraestructura
Verde”.

La recientemente aprobada Estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad para 2030 (COM
(2020) 380 final) reconoce nuevamente y refuerza el desarrollo de la infraestructura verde como
una de las herramientas principales para el logro de los objetivos medioambientales de la Unién
Europea, e incluye entre sus metas la identificacién y designacion de corredores ecoldgicos, la
ecologizaciéon urbana, un Plan de recuperaciéon de la naturaleza en la UE, la mejora en la
integracidn de las consideraciones relativas a la biodiversidad en la toma de decisiones publicas
y empresariales a todos los niveles, asi como promover una iniciativa internacional de
contabilidad del capital natural.

Anteriormente, y ante la pérdida de biodiversidad, la Unién Europea inicid6 un ambicioso
esfuerzo para proteger sus habitats representativos y sus areas de mayor valor ecolégico que se
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materializd en la Red Natura 2000 (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacidn de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y Directiva
2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres). Aunque este proyecto ha tenido
efectos positivos de cara a la conservacién, la Red Natura 2000 entendida como un conjunto de
espacios aislados no puede, por si sola, asegurar la conservacion de nuestras poblaciones de
fauna y flora a largo plazo ya que no garantiza que dichas poblaciones estén conectadas y que
mantengan los necesarios flujos genéticos.

Por este motivo, en julio de 2017, la Unién Europea aprobd un nuevo Plan de Accién de Medio
Ambiente en pro de la naturaleza, las personas y la economia, para mejorar la aplicacién de la
Directiva 92/43/CEE y la Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacidn de las aves silvestres
y la Red Natura 2000. Este Plan de Accion proyecta 4 ambitos prioritarios de actuacion y 15
medidas, concretamente, la medida n2? 12 plantea “Ofrecer orientaciones para apoyar el
despliegue de una Infraestructura Verde a fin de mejorar la conectividad de las zonas Natura
2000; apoyar proyectos que propongan soluciones basadas en la naturaleza a través de la
politica de investigacion e innovacion de la UE y los fondos de Horizonte 2020”.

Por tanto, es necesario ir mas alld y constituir una red ecolégica coherente mediante la mejora
y fortalecimiento de la Infraestructura Verde (en adelante IV) europea. Asi, si bien no sélo esta
orientada a la conservacion de la biodiversidad, la IV hunde sus raices en dicha problematica.

Para la Comisién Europea (2010), los siguientes “hechos” avalan, ademas, la necesidad de
promover una Infraestructura Verde en los estados miembros:
(http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green infra/es.pdf):

e El paisaje de Europa esta cada vez mas fragmentado.

e Lavida silvestre necesita tener la posibilidad de existir fuera de las zonas protegidas.

e Una Infraestructura Verde ayuda a mantener los valiosos servicios que prestan los
ecosistemas.

e Dejar sitio a la naturaleza mediante la adopcién de un enfoque mas integrado del uso
del suelo.

e La adecuada planificacion del territorio ayuda a crear una Infraestructura Verde.

e Los instrumentos financieros de la UE pueden utilizarse para promover el desarrollo de
una Infraestructura Verde.

e Laformulacion de una estrategia europea para la creacién de una Infraestructura Verde
en toda Europa como objetivo de la Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad
para 2030, aprobada en 2020.

En el marco de esa linea de actuacion, la Comisidn plantea que los Estados miembros de la UE
elaboren un marco estratégico para fijar las prioridades de restauracién de ecosistemas a nivel
subnacional, nacional y de la UE.

En este contexto, la Comisién aprobd en 2013 la Comunicacién ‘Infraestructura Verde: mejora
del capital natural de Europa’, en la que se sientan las bases para el desarrollo de una Estrategia
de la UE sobre la Infraestructura Verde, entendida ésta como “una red de zonas naturales y
seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y
gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios de los ecosistemas. Incorpora
espacios verdes (o azules, en el caso de los ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos de
espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la
Infraestructura Verde estd presente igualmente en los entornos rurales y urbanos”.
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En esta Comunicacidon se sefiala la importancia de la Infraestructura Verde como una
herramienta de eficacia probada que aporta beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales
mediante soluciones naturales, pues nos ayuda a comprender el valor de los beneficios que la
naturaleza proporciona a la sociedad humana y a movilizar inversiones para sostenerlos y
reforzarlos; asimismo contribuye a evitar la dependencia de infraestructuras cuya construcciéon
es costosa, y puede contribuir de manera significativa a la aplicaciéon efectiva de todas las
Politicas cuando algunos o todos los objetivos deseados pueden conseguirse, parcial o
totalmente, mediante soluciones basadas en la naturaleza.

Dadas las potencialidades de la IV, la UE la ha reconocido como un instrumento importante para
dirigir la politica regional y el crecimiento sostenible en Europa y sitla su uso en el contexto de
su Estrategia de Crecimiento Europa 2020. Asi, la UE busca la integracién de la IV en las politicas
de la Unidn, considerandola sistémicamente en los procesos de planificacion y toma de
decisiones para reducir la pérdida de los servicios ambientales asociados con la futura ocupacion
de suelo, y ayudar a mejorar y restaurar las funciones de los ecosistemas. El uso de la IV puede
ayudar a aplicar eficazmente politicas cuyos objetivos pueden cubrirse, al menos parcialmente,
mediante soluciones basadas en la naturaleza. En los Fondos de Cohesidn, la Politica Agricola
Comun, el Horizonte 2020, los proyectos LIFE, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, o el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, la IV se identifica especificamente como una de las prioridades
de inversidn. Dado su caracter multifuncional, la IV ha logrado ser reconocida ademds en otros
ambitos de las politicas de la UE y esta legislacidn ya existente deberia emplearse para promover
su implementacion, en particular el VIl Programa de Accidn en materia de Medio Ambiente, la
Directiva de Habitats y la Directiva de Aves, la Evaluacién de Impacto Ambiental y la Evaluacidn
Estratégica, la Politica Regional 2014-2020, la Directiva Marco del Agua, la Directiva sobre
Nitratos, la Directiva sobre Inundaciones y la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la
UE. Muchas de estas politicas se encuentran en fase de actualizacidn al marco post-2020, con
los servicios de los ecosistemas, la conectividad ecoldgica, la restauraciéon y por tanto, la
infraestructura verde, como parte de sus objetivos para un desarrollo sostenible.

La UE ha desarrollado su Estrategia en materia de IV para crear el marco adecuado para
progresar en su implementacién y, mas especificamente, apoyar la consecucién del Objetivo 2
de la Estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad para 2020, aprobada en 2011, esto es,
el mantenimiento y mejora de ecosistemas y servicios de los ecosistemas (SEs) no mas tarde de
2020 mediante la implementacidon y mejora de la IV y la restauracién de al menos el 15 % de los
ecosistemas degradados. En particular, la Accidn 5 pretende mejorar el conocimiento sobre el
estado de los ecosistemas europeos y de los servicios que proporcionan. Especificamente, “los
Estados Miembros, asistidos por la Comisidn, haran un mapeo y evaluaran el estado de los
ecosistemas y sus servicios en sus territorios para el 2014, cuantificando econdmicamente tales
servicios y promoviendo su integracion en los sistemas de contabilidad e informacidn, tanto
europeos como nacionales, para 2020” (Comision Europea 2011). Igualmente la Accién 6b
especifica que “la Comision redactard una estrategia en materia de Infraestructura Verde antes
de que concluya 2012, a fin de fomentar el despliegue de dicha infraestructura en las zonas
urbanas y rurales de la UE, incluyendo el uso de incentivos para fomentar una inversion temprana
en proyectos de Infraestructura Verde y el mantenimiento de los servicios de los ecosistemas”.
Con su reciente actualizacidn, la Estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad para 2030,
aprobada en 2020 reconoce nuevamente y refuerza el desarrollo de la infraestructura verde
como una de las herramientas principales para el logro de los objetivos medioambientales de la
Unidén Europea.
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Los objetivos para la IV en Europa identificados por el grupo de trabajo de la Comisién creado
para la redaccion de la Estrategia Europea de IV son:
e Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad, incrementando la conectividad espacial
y funcional entre las dreas naturales y semi-naturales, mejorando la permeabilidad del
paisaje y mitigando la fragmentacién.
e Mantener, fortalecer y, donde sea posible, restaurar el funcionamiento de los
ecosistemas con el fin de garantizar el aporte de multiples SEs y servicios culturales.
e Reconocer el valor econémico de los SEs y aumentar su valor mediante el
fortalecimiento de su funcionalidad.
e Mejorar el vinculo social y cultural con la naturaleza y la biodiversidad, reconociendo y
aumentando el valor econémico de los SEs y creando incentivos para que las partes
interesadas y la sociedad se involucren en su mantenimiento y mejora.
e Minimizar la expansién urbana y sus efectos negativos sobre la biodiversidad, los SEs y
las condiciones de calidad de vida.
e A fin de mitigar y adaptarse al cambio climdtico, aumentar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad frente a riesgos naturales: inundaciones, escasez de agua y sequias,
erosidn costera, incendios forestales, deslizamientos de tierra y avalanchas, entre otros.
e Favorecer un mejor uso del territorio en Europa.
e Contribuir a una vida saludable y unos lugares mejores para vivir, el aprovisionamiento
de espacios abiertos y oportunidades de esparcimiento, el aumento de las conexiones
entre el medio rural y urbano, el desarrollo de sistemas sostenibles de transporte, y el
fortalecimiento del sentimiento de pertenencia a la comunidad.
Insta igualmente a los Estados miembros a desarrollar sus propias estrategias de IV y a identificar
y evaluar el estado de los ecosistemas y de sus servicios a escala nacional. Esta labor contribuira
a la determinacién del valor econdmico de los SEs y promovera su integracion en los sistemas
nacionales de contabilidad.
El concepto de Infraestructura Verde es, por tanto, ambicioso, holistico e integral, ya que no
sélo estd dirigido a la conservacion de la biodiversidad, sino que tiene una vocacion
multifuncional, pretendiendo mejorar el estado general de conservacién de los ecosistemas y
fortalecer sus funciones ecolégicas que son las responsables de suministrarnos multiples y
valiosos servicios. Su implementacion requiere de una planificacion temporal y espacial, y de un
disefo integrado en los procesos de planificacién y ordenacion del territorio.
La Estrategia Europea de IV establece las siguientes acciones en el marco de la UE:
e Integracidn e implementacion de la IV en las politicas europeas.
e Integracién de la IV en los mecanismos de financiacién europeos.
e Investigacion en el valor de los servicios de los ecosistemas y en biodiversidad.
e Recopilacidn de iniciativas de IV y analisis de su impacto y el coste-beneficio.
e Objetivos estratégicos de la IV e indicadores.
e Comunicacion, educacién y participacion. 8
(0]
A nivel nacional, establece las siguientes acciones a desarrollar por los estados miembros: . ‘g
© 2
e Proporcionar y promover un marco para la IV. < g
e Proporcionar experiencias, directrices y buenas practicas. § =
e Comunicacion, educacién y participacion. 5 §
e Promover la implicacion de los grupos de interés. % g
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En consonancia con la legislacion europea y de acuerdo con las competencias del Estado en
materia de medio ambiente reconocidas en el art. 149.1.232 de la Constitucion Espafiola de
1978, e interpretadas por el Tribunal Constitucional, se aprobé la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que, con el caracter de legislacion basica
a efectos constitucionales, establecid el régimen juridico basico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, como
parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas a un
medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo. Se recogen igualmente las
normas y recomendaciones internacionales y europeas que organismos internacionales y la
Unidn Europea han ido estableciendo a lo largo de los ultimos afios.

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE 227, 2015), incorpora al Ordenamiento
juridico espaniol el concepto de “ Infraestructura Verde”, y mas especificamente introduce en el
Capitulo lll, un nuevo articulo (articulo 15), “Del Marco estratégico de la Infraestructura Verde y
de la conectividad y restauracién ecolégicas”, en el Titulo I, relativo a la “Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecolégicas”, titulo que establece el
objetivo, contenido y elaboracién de la misma. El concepto de Infraestructura Verde asumido y
la consiguiente previsidn de la Estrategia Nacional derivan directamente del Derecho y la Politica
Ambiental de la Unién Europea, concretamente de la Comunicacion de la Comision relativa a
“Infraestructura Verde: mejora del capital natural de Europa” (COM 249, 2013), adoptada en
2013. Se plantea la Estrategia como un instrumento para la correcta gestidn de varias politicas
de gestién y uso sostenible de la diversidad biolégica que habia venido siendo impulsada en
recomendaciones o resoluciones de organizaciones internacionales pero que también habian
sido puestos en marcha por algunos Estados en uso de sus competencias derivadas de la
soberania nacional. Este fue el caso de Espafia, que por iniciativa propia, sin existir obligacion
impuesta por normativa europea o internacional pero en conjuncién con las recomendaciones
de la Unidn Europea y a fin de dar cumplimiento a la Comunicacidn de la Comisidn Europea
sobre la Infraestructura verde de 2013, modifica la Ley 42/2007 e introduce la Estrategia en su
ordenamiento juridico.

Con la finalidad de garantizar la conectividad ecolégica y la restauracion del territorio espafiol,
se prevé que el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), con la
colaboracion de las comunidades auténomas (CC.AA.) a través de la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de otros Ministerios implicados, elabore, en un plazo
maximo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de Ley 33/2015, una Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (Estrategia Nacional de
IVCRE), que incorpore una cartografia adecuada; la cual, previo informe del Consejo Estatal para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, sera
aprobada mediante Orden Ministerial conjunta, a propuesta de los Ministerios que hubieran
participado en su elaboracién y publicada en el Boletin Oficial del Estado.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecoldgicas
tendra por objetivo marcar las directrices para la identificacidon y conservacién de los elementos
del territorio que componen la Infraestructura Verde del territorio espafiol, terrestre y marino,
y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones Publicas
permita y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién
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y adaptacién a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacidn de areas estratégicas para
la conectividad y la restauracidn de ecosistemas degradados.

La Estrategia tendra en especial consideracidn, entre otros, los espacios protegidos, los habitats
en peligro de desaparicion y de especies en peligro de extincidn, las areas de montafia, los cursos
fluviales, los humedales, las vias pecuarias, las corrientes ocednicas, los cafiones submarinos, las
rutas migratorias que faciliten la conectividad, y los sistemas de alto valor natural originados
como consecuencia de las buenas practicas aplicadas por los diferentes sectores econdmicos,
asi como los habitats prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por los bancos de
conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las Administraciones
competentes en la aplicacién del Convenio Europeo del Paisaje del afio 2000.

Basandose en las directrices de la Estrategia Nacional, las comunidades autéonomas estan
obligadas a desarrollar, en un plazo maximo de tres aflos a contar desde la aprobacién de dicha
Estrategia, sus propias estrategias, que incluiran, al menos, los objetivos contenidos en aquella.

En el contenido de las mismas, han de tenerse en cuenta los espacios citados expresamente
(espacios protegidos, los habitats en peligro de desaparicion y de especies en peligro de
extincién, las dreas de montafia, los cursos fluviales, los humedales, las vias pecuarias, las
corrientes ocednicas, los cafiones submarinos, etc.), y su régimen juridico, asi como otras
prescripciones de la Ley, tales como la mejora de la coherencia y la conectividad de la Red Natura
2000, en consonancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de IVCRE, y de otras Leyes
relacionadas materialmente con la finalidad o el contenido de la propia Estrategia (p. €j., en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, responsabilidad por dafios ambientales,
infraestructuras de transporte o vias pecuarias), asi como, en el ambito de sus competencias, la
correspondiente legislacion en la materia de las comunidades auténomas.

Ley 33/2015. «CAPITULO Ill. Articulo 15. Del Marco estratégico de la Infraestructura Verde y de
la conectividad y restauracion ecoldgicas.

1. Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracion del territorio espafiol, el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con la colaboracién de las comunidades
autonomas a través de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de
otros ministerios implicados, elaborard, en un plazo mdximo de tres afios a contar desde la
entrada en vigor de la presente ley, una Estrategia estatal de Infraestructura Verde, y de la
conectividad y restauracion ecoldgicas, que incorporard una cartografia adecuada que permita
visualizar grdficamente la misma. Esta estrategia, previo informe del Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, serd
aprobada mediante orden conjunta, a propuesta de los ministerios que hubieran participado en
su elaboracion y publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas
tendrd por objetivo marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos
del territorio que componen la Infraestructura Verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y
para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones Publicas permita
y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climdtico, la desfragmentacion de dreas estratégicas para
la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.
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3. La Estrategia estatal de Infraestructura Verde tendrd en especial consideracion, entre otros,
los espacios protegidos, hdbitats en peligro de desaparicion y de especies en peligro de extincion,
dreas de montafia, cursos fluviales, humedales, vias pecuarias, corrientes ocednicas, cafiones
submarinos, las rutas migratorias que faciliten la conectividad, y los sistemas de alto valor
natural originados como consecuencia de las buenas prdcticas aplicadas por los diferentes
sectores econdmicos, asi como los hdbitats prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por
los bancos de conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las
Administraciones competentes en la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje, hecho en
Florencia el 20 de octubre del afio 2000.

4. Basdndose en las directrices de la Estrategia estatal, las comunidades auténomas
desarrollardn, en un plazo mdximo de tres afios a contar desde la aprobacion de dicha Estrategia
estatal, sus propias estrategias, que incluirdn, al menos, los objetivos contenidos en la estrategia
estatal.

Una buena parte de las normas basicas del Estado en materia de, o relacionadas con, el medio
ambiente, la naturaleza y la biodiversidad se refieren a conceptos o mencionan directamente la
infraestructura verde. Entre las mismas, cabria destacar:

e Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol

o Ley22/1988, de 28 de julio, de Costas

e Ley3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas

e Ley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,

e Ley45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural

e Ley41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino

e Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad

e Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico
del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana

e Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de la
Red de Parques Nacionales

e Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la
ordenacién del espacio maritimo

e Ley9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero

e Ademas cabria citar otros tres documentos de gran relevancia para la infraestructura
verde:Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, de 4 de julio. Recursos de
inconstitucionalidad 1.689/1988, 1.708/1988, 1.711/1988, 1.715/1988, 1.717/1988,
1.723/1988, 1.728/1988, 1.729/1988 y 1.740/1988 (acumulados). Interpuestos por la
Xunta de Galicia, el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, el Gobierno Vasco, el
Parlamento de Catalufia, el Consejo del Gobierno de la Diputacién Regional de
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Cantabria, el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluiia, el Gobierno de Canarias,
el Gobierno Valenciano y un grupo de 50 Diputados, contra la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas

e Sentencia del Tribunal Constitucional 118/2017, de 19 de octubre de 2017. Recurso de
inconstitucionalidad 2143-2016. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia frente a los apartados tercero a octavo de la disposicién adicional sexta de la
Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de montes. Competencias sobre montes y medio ambiente: nulidad parcial de la
regulacién legal de los caminos naturales, interpretacién conforme de la habilitacidon
para la construccion de dichos caminos

e Proyecto de Real Decreto por el que se regula la Red Nacional de Caminos Naturales

El apartado 4.5.1 de la presente Estrategia describe en detalle la infraestructura verde en el
marco de las politicas sectoriales en atencion a la legislacién basica del Estado.

Cabe resaltar ademas que el articulo 53 (Incorporacién de la informacidn geografica al Registro
de la Propiedad) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad establece la incorporacién al sistema de informacidon geografica de la finca
registral de conjuntos de datos considerados de valor también en la infraestructura verde.
Ademas, el Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC), del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, recientemente actualizado por el Real Decreto 41/2021, de
26 de enero haido incorporando los ultimos afios extensa informaciéon ambiental sobre usos del
suelo no urbano, espacios Natura 2000, elementos del paisaje, etc. Considerando las fuertes
sinergias territoriales y tematicas, se debe tener en cuenta la coherencia de la informaciéon que
se muestre en dicho sistema con la considerada en la infraestructura verde. Se trata de una
herramienta de utilidad que permitird a los usuarios de la Estrategia y de la Infraestructura
conocer el territorio a efecto de sus proyectos.

Por ello, desde el MITERD se garantizara la vinculaciéon de ambos sistemas con la informacién
actualizada de los elementos listados como de valor para la infraestructura verde a través
servicios interoperables a fin de evitar duplicidades o incoherencias espaciales, temporales o
semanticas de los conjuntos de datos mostrados, tomando como referencia la informacion
integrada en el Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Por otra parte, desde la aprobacién en 2006 del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico
(PNACC) 2006-2020 en Espaiia (cuya actualizacidn para el periodo 2021-2030 esta ya aprobada),
la evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico se considera un
objetivo prioritario para Espafia y es el marco de referencia para la coordinacidon entre las
Administraciones Publicas en esta materia. Tal y como se cita en el propio PNACC “es importante
integrar las opciones y medidas de adaptacién al cambio climatico en otras politicas en curso”,
ademads “se persigue la integracién de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de
los distintos sectores y/o sistemas”. EI PNACC tiene como objetivo general construir el armazén
donde puedan integrarse de forma coherente y coordinada todos los proyectos e iniciativas
encaminadas a lograr una adaptacién al cambio climatico en Espanfia, en los distintos sectores,
sistemas, ambitos y niveles, buscando de forma activa la interaccidn entre todos ellos con el fin
de que puedan beneficiarse mutuamente de los resultados que se vayan alcanzando.

Desde su aprobacion, se han aprobado tres Programas de Trabajo para su desarrollo, en 2006,
2009 y 2013, que persiguen abordar de forma integral la adaptacién al cambio climatico. Estos
programas van desarrollando las distintas lineas de actuacidn del Plan Nacional.
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Ademas, cabe seialar, que en abril de 2013 se adoptd la Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico, que sienta las bases y los principios sobre la politica comunitaria en materia
de adaptacidn. Concretamente, uno de sus objetivos principales es promover la adaptacién en
sectores vulnerables al cambio climatico a través del apoyo a la construccion de infraestructuras
resistentes y la promocién de productos financieros y seguros contra desastres naturales y
humanos, con un enfoque ecosistémico.

En 2014, ademas, se adoptd en la UE, el Marco de clima y energia (Accién Clima 2030). Los
objetivos fundamentales del marco son tres:

e almenos 40% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (en relacion
con los niveles de 1990).

e al menos 27% de cuota de energias renovables.

e al menos 27% de mejora de la eficiencia energética.

Este marco, adoptado por los dirigentes de la UE en octubre de 2014, tiene como base el
paquete de medidas sobre climay energia hasta 2020. Ademds, se ajusta a la perspectiva a largo
plazo que contemplan la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050,
la Hoja de ruta de la energia para 2050 y el Libro Blanco sobre el Transporte.

Igualmente, la Conferencia de las Partes del Convenio para la Diversidad Bioldgica (CDB), en su
décima reunién de 2010, reconocié que la pérdida de diversidad bioldgica y sus posibles dafios
son unimpacto, entre otras cosas, del cambio climatico. Ademas, invité a las Partes Contratantes
a considerar una serie de orientaciones para conservar, utilizar de modo sostenible y restaurar
la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, contribuyendo a la vez a la mitigacién
y a la adaptacidén del cambio climatico.

Por ultimo, en 2015, se lanzd el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio
Climatico en Espaiia (PIMA Adapta), que incluye una inversion de 12,1 millones de euros para
mas de 46 actuaciones en la costa, el dominio publico hidraulico y los Parques Nacionales. Estas
actuaciones pretenden, entre otros objetivos, la adaptacidn a las consecuencias del ascenso del
nivel del mar o avanzar en una gestion de adaptacion de las masas forestales al cambio climatico.

Una de las primeras tareas realizadas para facilitar el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacidn
ha sido la elaboracion de una serie de escenarios regionales de cambio climatico para Espafia a
lo largo del siglo XXI. Estos escenarios son estimaciones de los posibles rasgos futuros del clima
y sirven como referencia para elaborar estudios de impactos y vulnerabilidad especificos para
diversos sectores y sistemas ecoldgicos, econdmicos y sociodemograficos. Los escenarios
climaticos regionales constituyen uno de los puntos de partida imprescindibles para valorar los
impactos, la vulnerabilidad y las necesidades futuras de adaptacién frente al cambio climatico.

Debido a la especial vulnerabilidad de la costa espafiola frente al cambio climatico y la
variabilidad climatica, la ley 22/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y
de modificacion de la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, introdujo una regulacion especifica
para afrontar con garantias la lucha contra los efectos del cambio climatico en el litoral, la
Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola, que se aprobé en julio de
2017, ademads de la obligacién de las CC.AA. a las que se hayan adscrito terrenos de dominio
publico maritimo-terrestre a la aprobacion de un Plan de adaptacion de dichos terrenos y de las
estructuras construidas sobre ellos para hacer frente a los posibles efectos del cambio climatico.
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Por tanto, queda constatada la importancia que tiene integrar la adaptacion al cambio climatico
para el desarrollo de esta Estrategia, y que es el PNACC el instrumento de referencia en nuestro
pais. Actualmente, la adaptacién al cambio climdtico se toma en consideracién en numerosos
sectores y actividades: conservacion de la biodiversidad, recursos hidricos, bosques, agricultura,
zonas costeras vy litoral, suelo, salud humana, pesca, ecosistemas marinos, industria, turismo,
transporte, caza y pesca continental, finanzas, seguros, energia, zonas de montafia, urbanismo,
construccién, etc. Por otra parte, la adaptacion al cambio climatico constituye una actividad
estrechamente conectada con las politicas de mitigacion, debido a que el grado de cambio
proyectado en las distintas variables climaticas estd en funcién de los niveles de concentracion
de gases de efecto invernadero que se alcancen en la atmésfera, niveles que a su vez estan
determinados por las politicas que inciden en las emisiones, y en la potenciacién de sumideros
y de las politicas de mitigacidon. Las acciones de promocién de la Infraestructura Verde y de la
restauracion ecoldgica deben contribuir al aumento de la fijacién de carbono, es decir, a la
mitigacidn del cambio climatico, que es uno de los servicios de los ecosistemas mas importantes
actualmente.

En marzo de 2018, se cred la Plataforma Espafiola de Accién Climatica con el objetivo de
constituir un marco estable de colaboracidon que acelere la accién climdtica y fomente la
alineacién de las estrategias de gobiernos, empresas y sociedad civil. Estd especialmente
dedicada a promover las estrategias climaticas de las empresas, asi como las acciones de las
distintas Administraciones, a través de un marco de cooperacion que persigue tres objetivos:

e Medir e integrar todos los objetivos de reduccién de emisiones para contribuir a cerrar
la brecha que nos separa de conseguir el objetivo de los 22C del Acuerdo de Paris (el
objetivo a largo plazo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 °C sobre los niveles preindustriales).

e Compartir e incorporar mejores practicas innovadoras para reducir las emisiones,
adaptarse al cambio climatico y preservar nuestro medio natural, ademas de los
beneficios sociales y econémicos.

e Comunicar los resultados del trabajo de la Plataforma, para contagiar la accién por el
clima.

En este contexto, el desarrollo de la Infraestructura Verde es una de las mas extensas
herramientas aplicables, econdmicamente viables y efectivas para combatir los impactos del
cambio climatico y ayudar a las personas a adaptarse o mitigar los efectos adversos del cambio
climatico. Asi, y dado que el Plan Nacional de Adaptacidn propone una serie de lineas prioritarias
de trabajo, en esta Estrategia se considera adecuado incluir aquellos aspectos a que guardan
mas relacion con el desarrollo de la Infraestructura Verde para promover las sinergias entre
ambos planes. Del mismo modo, se estima necesario considerar las necesidades de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico como marco general en el desarrollo y aplicaciéon de la
Estrategia.

Por otra parte, dado que la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
la Restauracion Ecoldgicas marcara las orientaciones para el desarrollo de las Estrategias a nivel
autondmico vy local, la cooperacidn y coordinacidon entre las Administraciones Publicas, es
fundamental para asegurar un desarrollo territorial coherente de la IV a diferentes escalas.

En este sentido, la cooperacién y la coordinacidn entre Administraciones Publicas tienen como
base la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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De acuerdo con el art. 149-12-232-CE, le corresponde al Estado, como competencia exclusiva, la
legislacion basica sobre proteccidon del medio ambiente; reserva que se justifica por el marcado
cardcter interterritorial de la materia y por la necesidad de salvaguardar los principios de
solidaridad, igualdad de los ciudadanos y unidad del mercado, asi como el interés general. Este
articulo de la Constitucién junto con las sucesivas sentencias del Tribunal Constitucional en
relacién con las competencias de las Administraciones autondmicas (SsTC 45/2015 de 5 de
marzo y 141/2016 de 21 de julio), determinan que “el estado sélo esta autorizado a dictar
legislacion bdsica y corresponde a las comunidades auténomas, ademas de la legislacidon de
desarrollo, la ejecucidn de la normativa medioambiental y la potestad de auto organizacion”.

En este contexto, la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de 2007 y sus sucesivas
reformas de 2015y 2018, establece el régimen juridico basico de la conservacién, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, como parte del
deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas a un medio
ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo, y se recogen igualmente las normas y
recomendaciones que organismos internacionales y la Union Europea han ido estableciendo a
lo largo de los ultimos afios.

Para dar cumplimiento a todas las obligaciones legales seialadas, desde Administraciéon General
del Estado (AGE) se elabora esta Estrategia Nacional de IVCRE. En el marco de la elaboracion de
la misma por parte de la AGE, se llevd a cabo una encomienda al Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) que dio como resultado una serie de documentos técnicos que
han servido como base para el desarrollo de esta Estrategia Nacional. Ademas, en el desarrollo
de la misma, se han tenido en cuenta todos los documentos elaborados dentro del Grupo de
Trabajo de la Infraestructura Verde de la Unién Europea.

Los documentos de base para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas enmarcados en la encomienda llevada a cabo
por la AGE al CSIC, se resefian a continuacion:

e Valladares F. et al. (2016). Bases cientifico-técnicas de la Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas. Madrid: MAPAMA,
informe inédito.

e Valladares F., Gil P.M. y Forner A. (2016). Conectividad ecoldgica y Fragmentacion de
habitats. Madrid: MAPAMA, informe inédito.

e Del Pozo C. y Rey R. (2016). Guia para la planificacién y el disefio de la Infraestructura
Verde Urbana. Madrid: MAPAMA, informe inédito.

e De Torres Ceijas, R. (2016). Disefio de planes de seguimiento y valoracion de areas
sometidas a restauracion ecoldgica. Madrid: MAPAMA, informe inédito.

e Rey Benayas, J.M. y de Torre Ceijas, R., 2016. Medidas para fomentar la conectividad
entre espacios naturales protegidos y otros espacios de elevado valor natural. Madrid:
MAPAMA, informe inédito.

e Rey Benayas, J.M. y Mesa Fraile, A.V., 2017. Diagndstico y directrices para la
restauracion de agrosistemas. Madrid: FIRE, MNCN-CSIC y MAPAMA.
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2.2 Marco conceptual

2.2.1 Definicién de Infraestructura Verde

De acuerdo con la Comisidn Europea, la Infraestructura Verde es una red estratégicamente
planificada de espacios naturales y semi-naturales y otros elementos ambientales disefiados y
gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios de los ecosistemas. Incluye espacios
verdes (o azules si se trata de ecosistemas acudticos) y otros elementos fisicos en areas
terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas (Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa. Comunicacion de la Comisidn Europea, 2013). La Comision Europea considera
la Infraestructura Verde como una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios
ecoldgicos, econdmicos y sociales mediante soluciones naturales y que nos ayuda a comprender
el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad humana y a movilizar
inversiones para sostenerlos y reforzarlos.La Infraestructura Verde se concibe, por tanto, como
una red ecoldgicamente coherente y estratégicamente planificada compuesta por un conjunto
de dreas naturales y semi-naturales, elementos y espacios verdes rurales y urbanos, y dreas
terrestres, dulceacuicolas, costeras y marinas, que en conjunto mejoran el estado de
conservacion de los ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservacién de la
biodiversidad y benefician a las poblaciones humanas mediante el mantenimiento y mejora de
las funciones que generan los servicios de los ecosistemas (Naumann et al. 2011a) y facilitan la
conectividad ecoldgica de los ecosistemas y su restauracion. El instrumento sobre el cual pivotan
la conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, la conectividad y la
restauracion ecoldgicas, sin el cual no serd posible identificar el valor infraestructural del
territorio, es la propia infraestructura verde y su base cartografica. Para poder cumplir con sus
funciones, la infraestructura verde debe ser dinamica y adaptativa, y esto debe reflejarse en su
cartografia, que nunca va a ser una "foto estatica".

La inversién en una Infraestructura Verde tiene también una légica econdmica: optar por
soluciones basadas en la naturaleza para, por ejemplo, mitigar los efectos negativos del cambio
climatico, es mas rentable que sustituir esos servicios perdidos por soluciones tecnolégicas.

2.2.2 Caracter multiescalar, multisectorial y multifuncional de la Infraestructura Verde
La Infraestructura Verde se acerca a una estructura fractal, con elementos que van desde la
escala continental como grandes corredores transnacionales que contribuyen a garantizar la
conservacion de las especies al favorecer los flujos genéticos a largo plazo, hasta elementos de
reducidas dimensiones que tienen un gran valor para la biodiversidad y la provisién de servicios
de los ecosistemas a escala local. Al desempefiar varias funciones a varias escalas, considerando
e integrando las multiples conexiones e interacciones tan esenciales en el medio ambiente, la
Infraestructura Verde se constituye como una herramienta de gestién muy eficaz.

Esta estructura multiescalar tiene que reflejarse en el disefio y concepcién de la Infraestructura
Verde como red ecoldgicamente coherente e implica la busqueda de una articulacién entre los
diferentes actores y niveles de competencias que se superponen en el territorio, desde el nivel
europeo hasta el ambito local. A continuacidn, se muestran las acciones de la UE de acuerdo a
la Estrategia Europea de Infraestructura Verde en diferentes niveles competenciales.
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Integracion e implementacion de la IV en las politicas europeas
Integracion de la IV en los mecanismos de financiacion europea

Investigacion en el valor de los servicios de los ecosistemas y en

% biodiversidad
Union Eurapea 1 s . .
Recopilacién de iniciativas de IV y andlisis de su impacto y los

castos-heneficios
Objetivos estratégicos de la IV e indicadores

Comunicacidn, educacion y participacion

Proportionar y promover un marco para la IV

Proporcionar experiencias, directrices y buenas practicas

Nacional - o B R
Comunicacion, educacian y participacion
Promover la implicacién de |os grupos de interés
Promover la IV a escala regional
Regional e Asesorar sobre la integracion de la IV en los programas
interregional operativos de financiacion europea
Proparcionar experiencias, directrices y buenas practicas
Local | Financiacion de actuaciones locales

Figura 1: Acciones de la UE en materia de Infraestructura Verde en diferentes niveles competenciales.
Adaptado de la Agencia Europea de Medio Ambiente (2011).

La estrategia, en cuanto al disefo e implementacidon de la Infraestructura Verde, tiene que
considerar estas diferentes escalas espaciales, cdmo interactian entre ellas y cémo articular
dicha implementacién (Naumann et al., 2011a).

Esta naturaleza multiescalar debe también incorporarse a los procesos metodolégicos para la
identificacion e implementacion de la Infraestructura Verde. Asi, la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA, 2014) en su propuesta metodoldgica propone un acercamiento multiescalar
(con 2 escalas diferentes) para la identificacion de los elementos de la Infraestructura Verde,
dependiendo de los objetivos que se persigan:

- Andlisis a nivel de paisaje (resolucién de 1 km): se identifican y cartografian elementos
de la Infraestructura Verde o funciones y servicios de los ecosistemas.

- Andlisis a escala local (recomendada <100 m): se identifica la Infraestructura Verde de
caracter urbano como parques y zonas verdes, entre otros.

Por otro lado, la esencia de la Infraestructura Verde es su multifuncionalidad. Puede atender
multiples necesidades de forma simultanea: funciones ecolégicas, productivas (econdmicas) y
culturales, pero a diferencia del concepto de sostenibilidad, este concepto es la suma de
funciones y no su interseccion (Lovell y Taylor, 2013).

La biodiversidad sigue siendo el ntcleo de la Infraestructura Verde, pero es mucho mds que un
instrumento de conservacion de la biodiversidad. Es frecuente su comparacién con la
infraestructura gris, la correspondiente a la ingenieria civil convencional, ya que ésta por lo
general sélo desempefia funciones individuales, mientras que la Infraestructura Verde
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proporciona multiples soluciones que suelen ser mas baratas, robustas, y mas sostenibles
econdmica y socialmente.

Desde la concepcién de la UE, la Infraestructura Verde pretende fortalecer las funciones de los
ecosistemas que son las responsables del suministro de los servicios de los ecosistemas, al
mismo tiempo que favorece la conectividad de las poblaciones de fauna y flora para garantizar
su conservacion a largo plazo. La Infraestructura Verde se destaca por mejorar la calidad de vida
de diferentes maneras, a través de sus aportaciones ambientales, sociales y econdmicas, todas
ellas basadas en el uso multifuncional del capital natural. La multifuncionalidad de Ia
Infraestructura Verde podria contribuir a la consecucién de una amplia serie de objetivos de
diferentes politicas, tanto transversales como sectoriales, y cumplir con las necesidades de una
amplia variedad de grupos de interés.

Algunas de las multiples funciones de la Infraestructura Verde aparecen recogidas en la siguiente
figura. La Comisidn Europea (2014) destaca:

- Mejorar las funciones ecolégicas de los ecosistemas y, por tanto, promover los servicios
de los ecosistemas.

- Proteccién de los ecosistemas y de la biodiversidad.

- Promover una mejor calidad de vida y bienestar humano.

- Promover el desarrollo de la economia verde y una gestidn sostenible del territorio.

H-J-l.llll.:lﬂhy
el ppitacsn al
carnn
il

Figura 2: Concepcién multifuncional de la Infraestructura Verde. Adaptado de la Comisién Europea
(2012)
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Dada su multifuncionalidad, la Infraestructura Verde tiene implicaciones en diferentes ambitos
politicos, sectoriales y sociales (caracter multisectorial), lo que significa que es potencialmente
interesante para una amplia variedad de grupos de interés: empresas privadas, planificadores y
gestores del territorio, personal politico con responsabilidades que van desde el ambito local
hasta el europeo, conservacionistas y, en general, toda la sociedad.

Para garantizar que la Infraestructura Verde cumpla sus objetivos, las partes interesadas deben
participar en su planificacién, implementaciéon y evaluacidon. En este sentido, se deberdn
desarrollar politicas activas orientadas a favorecer los procesos de participacién publica en la
toma de decisiones, primero porque el Convenio de Aarhus sobre participacion ciudadana asi lo
exige, pero sobre todo porque la implicacién de los grupos de interés y la sociedad se antoja
crucial para el éxito de la Infraestructura Verde. Es importante, ademds, que dichos procesos de
participacion sean accesibles, haciendo especial hincapié en nucleos rurales.

2.3 Bases fundamentales y principios de la Infraestructura Verde

Considerando el concepto de Infraestructura Verde definido por la Comisidn Europea, la base
fundamental de esta red ecoldgica coherente y estratégicamente planificada es la integracion
de la biodiversidad y la multifuncionalidad de la Infraestructura Verde (multiples servicios que
aporta la naturaleza a los seres humanos: ocio, cultura, calidad del aire, etc.) de tal modo que
su gestidn se concibe desde una perspectiva sistémica. Su disefio y gestion tienen como objetivo
proporcionar un amplio abanico de servicios de los ecosistemas y proteger la biodiversidad tanto
de los asentamientos rurales como urbanos. La Infraestructura Verde mejora la capacidad de la
naturaleza para facilitar bienes y servicios de los ecosistemas multiples y valiosos a la sociedad.
Asi, la Infraestructura Verde estd ligada a diferentes conceptos tales como capital natural,
multifuncionalidad, soluciones basadas en la naturaleza, servicios de los ecosistemas,
conectividad, restauracién ecoldgica y resiliencia o capacidad de adaptacion.

Tal y como recoge la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, en las ultimas
cuatro décadas, la poblacién mundial de especies silvestres se ha reducido en un 60 % como
consecuencia de las actividades humanas ( Fondo Mundial para la Naturaleza (2018), Informe

Planeta Vivo 2018: Apuntando mas alto). Y casi tres cuartas partes de la superficie de la Tierra
se han visto alteradas (IPBES (2019), Resumen para los encargados de la formulacion de

politicas, p. 4, Ad), lo que ha confinado a la naturaleza en un rincon cada vez mas pequefio del
planeta. La biodiversidad prospera mejor en los espacios protegidos. No obstante, la actual
red de espacios juridicamente protegidos, incluidos los que disfrutan de una figura de
proteccién estricta, no es lo suficientemente amplia para que la biodiversidad quede
salvaguardada. Se requieren medidas a nivel mundial, y la propia UE tiene que esforzarse mas
y mejor a favor de la naturaleza y para construir una Red Transeuropea de Espacios Naturales
auténticamente coherente y resiliente, para lo que serd importante crear corredores
ecoldgicos que eviten el aislamiento genético, propicien la migracion de especies y mantengan
y mejoren los ecosistemas sanos. En este contexto, deben fomentarse y apoyarse las
inversiones en infraestructura verde y azul y la cooperacién transfronteriza entre los Estados
miembros, también a través de la cooperacion territorial europea.
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2.3.1 Capital natural

Es la extensidon de la nocidn econdmica del capital a los bienes y servicios ambientales. El capital
natural es el conjunto de valores de los ecosistemas naturales que produce un flujo de bienesy
servicios de los ecosistemas en el futuro.

2.3.2  Multifuncionalidad

Uno de los aspectos mas atrayentes del desarrollo conceptual de la IV es su caracter
multifuncional, esto es, su capacidad para desempefiar multiples funciones ambientales (ej.
conservacion de la biodiversidad o adaptacion al cambio climatico), sociales (ej. espacios de
recreo, fijacién de poblacién en el territorio o proteccién del paisaje identitario) y econédmicas
(ej. creacion de empleo o incremento del valor de las propiedades) en un mismo ambito
territorial.

La multifuncionalidad es un rasgo diferenciador de la IV frente a la mayor parte de los elementos
constitutivos de la infraestructura gris, los cuales suelen estar disefiados para desempefiar una
Unica funcién (Naumann et al. 2011a).

Sin embargo, esta misma funcionalidad hace que la evaluacidn y el seguimiento de tales
funciones resulte complejo, no sélo porque se requieren diferentes tipos de mediciones para
evaluar las diferentes funciones, sino porque también es necesario valorar las posibles
interacciones entre estas funciones y sus impactos.

2.3.3 Soluciones basadas en la naturaleza

Son las estrategias, medidas y acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que
estos proveen para responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria o el riesgo de desastres (UICN, 2017). Se trata de utilizar las funciones de
los ecosistemas para resolver los problemas que enfrentamos, en lugar de depender solamente
de soluciones tecnoldgicas convencionales.

2.3.4 Servicios de los ecosistemas

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio define los “servicios de los ecosistemas” (SEs) como
aquellos beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas. Se tiene evidencia cientifica de que
las condiciones los SEs han empeorado en las ultimas décadasy a la vez, el uso que el ser humano
hace de ellos no para de aumentar a escala global (Carpenter et al. 2009)

La Clasificacion Comun Internacional de SEs (CICES) propone para su clasificacién una estructura
jerdrquica con un conjunto de categorias y niveles que evitan redundancias y solapamientos. Se
recomienda la siguiente estructura:

1. Servicios de abastecimiento: aquellas contribuciones directas al bienestar humano
provenientes de la estructura bidtica y gedtica de los ecosistemas. Principalmente se
refieren a los servicios que se encargan del suministro de materiales y las fuentes de
energia proporcionadas por los ecosistemas. Algunos ejemplos son: agua dulce, madera,
fibra, recursos genéticos, medicinas, etc.

2. Servicios de regulaciéon y mantenimiento: todas las formas en que los organismos
vivos pueden mediar o moderar el entorno ambiental y que afectan a las actividades y
bienestar humanos (p. ej. Regulacién del clima, regulacion hidrica o polinizacion).
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3. Servicios culturales: incluyen todos los aspectos de los ecosistemas que afectan al
estado fisico y mental de las personas (p. ej. Potencial recreativo)

La valoracidon de dichos SEs ha cobrado fuerza en la agenda politica. Por ejemplo, las
valoraciones econdmicas son faciles de comunicar a las partes interesadas y al publico en
general. Ademas, proporciona un marco mediante el cual algunas de las funciones de los
ecosistemas pueden evaluarse y, eventualmente, compararse con otras opciones de actuacion.
Por tanto, genera unos indicadores que pueden guiar la toma de decisiones. No obstante,
todavia hay varios SEs para los que es dificil hacer una valoracién, en particular para los servicios
mas culturales y estéticos.

2.3.5 Conectividad

El concepto de conectividad se refiere a la configuracidn de los paisajes y cdmo éste afecta al
desplazamiento y dispersion de las especies. Se desglosa en dos componentes: la conectividad
estructural y la funcional. La conectividad estructural, que se equipara con la continuidad del
habitat, se mide mediante el analisis de la estructura del paisaje, sin considerar los
requerimientos de los organismos. La conectividad funcional se corresponde con la respuesta
de los organismos a los elementos del paisaje distintos de sus habitats caracteristicos. La primera
se emplea mas en el contexto de la ecologia del paisaje y la segunda en la dinamica de
metapoblaciones.

Uno de los objetivos de la IV es garantizar la conectividad de las poblaciones de fauna y flora
para contribuir a su conservacién a largo plazo. Por tanto, en la planificacidn de la IV se debera
cuantificar el grado de conectividad. Para ello, se cuenta con diferentes tipos de indices de
conectividad como, por ejemplo:

e Area conectada equivalente: se define como el tamafio de un solo parche que
proporcionaria la misma probabilidad de conectividad que el patrén real de habitats en
el paisaje (Saura et al., 2011).

e Tamafio efectivo de malla: expresa la probabilidad de que dos puntos cualquiera
escogidos al azar en una region estén conectados, es decir, que no estén separados por
barreras como vias de transporte o dreas urbanizadas u otras caracteristicas naturales.
Cuantas mas barreras fragmenten el paisaje, menor serd la probabilidad de que dos
puntos estan conectados, y menor sea el tamafio de la malla efectiva que se mide en
km? (Jaeger et al. 2008).

La fragmentacién de habitats, causada principalmente por la construccion de grandes
infraestructuras y cambios de uso del suelo, supone una alteracién o disrupcién del patrén
paisajistico y de la continuidad ecolégica. La subdivisiéon de paisajes mds o menos continuos en
teselas de menor entidad, produce un incremento de la relacidn entre el perimetro de éstas y
su area, denominado efecto borde. Ello da lugar a una reduccién funcional de la superficie de
los fragmentos mas alla de la propia pérdida de tamafio y se relaciona con una disminucién de
la riqueza especifica, ya que se ven favorecidas las especies oportunistas y las autdctonas de
cardacter generalista. La forma y el tamafo de los fragmentos generados condicionaran a corto
plazo la presencia de las especies y, junto con el nivel de aislamiento que se genere,
determinardn la viabilidad a largo plazo de las poblaciones presentes (Prescripciones técnicas
para la reduccion de la fragmentacion de habitats en las fases de planificacidon y trazado.
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Documentos para la reduccién de la fragmentacién de habitats causada por infraestructuras de
transporte. MARM, 2010a).

2.3.6 Restauracion ecologica

La transformacién e intensificacion de los usos de suelo ha contribuido a la desaparicién y
pérdida de funcionalidad de muchos de los conectores naturales y a la disminucién de los
servicios prestados por los ecosistemas. La implementacion y mejora de la IV pasa entonces, por
priorizar zonas de actuacion donde restaurar los habitats con el objeto de maximizar tanto las
funciones ecosistémicas como la conectividad.

De acuerdo a la Society for Ecological Restoration (SER), la restauracidn ecoldgica es el proceso
de ayudar al restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafado o destruido.

No obstante, en la implementacion de la IV deben considerarse las conclusiones de la revisién
de Rey-Benayas et al. (2009). En ésta, se especifica que los sistemas restaurados contienen mas
biodiversidad y proporcionan mas y mejores SEs que los sistemas degradados. Sin embargo, esto
no es necesariamente asi cuando se compara con ecosistemas de referencia intactos, lo que
indica que la restauracion no puede devolver totalmente un area a su estado original, al menos
a la escala de tiempo de una década adoptada en el estudio. Por tanto, siguiendo un esquema
de prioridades, las iniciativas de conservacion deberian situarse antes que las iniciativas de
restauracion, siempre que sea posible.

2.3.7 Resiliencia y capacidad de adaptacion

La resiliencia describe la capacidad de un ecosistema para volver a su estado original después
de ser perturbado o dafiado. Entre los objetivos fundamentales de la IV se tiene el incremento
de su resiliencia, especialmente en el contexto de cambio climatico y de cambio global en que
nos encontramos. Ecosistemas resilientes estardn mejor preparados para adaptarse a dicho
cambio.

2.3.8 Principios

Teniendo en cuenta las bases fundamentales de la Infraestructura Verde definidas
anteriormente, la “Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad vy
Restauracion Ecoldgicas” adopta los siguientes principios:

e Los servicios de los ecosistemas tienen caracter limitado y son servicios comunes,
aunque tradicionalmente no se han tratado como factores limitantes de produccién y
del bienestar humano. Se debe considerar su valor real y la necesidad de cuidar el capital
natural como condicién para garantizar el flujo de bienes.

e La Infraestructura Verde tiene la finalidad de promover el capital natural y la
conservacion de la biodiversidad. “La Infraestructura Verde se basa en el principio de
que la proteccion y valorizacién de la naturaleza y los procesos naturales, y los
numerosos beneficios que la sociedad humana obtiene de la naturaleza, se integran de
manera consciente en la planificacién espacial y el desarrollo territorial” (Comisidn
Europea, 2013).

e Lainfraestructura verde incluira los lugares de mayor importancia para la conservacion
de la diversidad bioldgica y la conectividad ecoldgica, asi como una relacidn de areas
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clave por la provision de servicios ecosistémicos, con el objetivo de promover el
desarrollo sostenible.

La Infraestructura Verde es una herramienta integradora de soluciones basadas en la
naturaleza, orientada a la proteccién del capital natural. Se trata de “evitar la
dependencia de infraestructuras cuya construccidon es costosa cuando a menudo la
naturaleza puede aportar soluciones mds econémicas y duraderas, muchas de las cuales
crean oportunidades de empleo local.” (Comisién Europea, 2013)

Una actuacidon en Infraestructura Verde mejora el funcionamiento auténomo del
ecosistema, haciéndole menos dependiente de la intervencion humana. Dicha
autonomia implica biodiversidad y resiliencia, los componentes construidos se
mantienen o disminuyen y las necesidades de aportes de fertilizantes, pesticidas,
tratamientos o reposicién de poblaciones tienden a disminuir.

La proteccidn del capital natural es un factor de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. “Frente a la infraestructura gris, de finalidad unica, la Infraestructura Verde
aporta multiples beneficios. No constrifie el desarrollo territorial, pero promueve
soluciones naturales, si son la mejor opcién (Comision Europea, 2013). Una intervencion
de gestidn, conservacion o restauracion de la Infraestructura Verde produce un efecto
de aprovisionamiento en el sistema de recursos sobre el que se ha actuado. El
incremento del flujo de bienes y servicios de los ecosistemas es un indicador adecuado
del grado de restauracidon o mejora de los ecosistemas.

La creacién de Infraestructura Verde se describe en términos de las inversiones o
esfuerzos (sociales, legislativos y administrativos).

La Infraestructura Verde debe tener una aproximacién multiescalar con acciones
apropiadas a cada grado de detalle territorial, desde actuaciones de detalle en el tejido
urbano, como implantacién de huertos urbanos o tejados verdes, o en el medio rural,
como setos vivos o agricultura ecoldgica, hasta proyectos de gran extensidn territorial
como corredores ecoldgicos que enlazan areas protegidas.

La restauracidon y mantenimiento de la conectividad ecoldgica son parte de las claves de
la Infraestructura Verde. Cada nuevo elemento incorporado debe valorarse en términos
de su conexion con el resto de elementos de la red, y la restauracién de los ecosistemas
degradados contribuird asi mismo a los objetivos del nuevo Plan Europeo de
Recuperacién de la Naturaleza.

Los ambitos politicos de la Infraestructura Verde son multiples: “politica regional o de
cohesién, climatica y ambiental, de gestidn del riesgo de catdstrofes, de salud vy
proteccidn de los consumidores y la politica agricola comin” (Comision Europea, 2013).
Se debe cuidar la utilizacidon del lenguaje cientifico, técnico y juridico en todos los
aspectos del desarrollo del Estrategia, al objeto de evitar disfunciones y de dotar de la
maxima precision a la Infraestructura Verde y las politicas de valoracidon de servicios
ecosistémicos, de conectividad y de restauracion ecolégicas.

3 LOS COMPONENTES DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

La Comunicacion de la Comision Europea “Construir una Infraestructura Verde para Europa”
(2014) define la Infraestructura Verde como una “Red estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y
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gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios de los ecosistemas y proteger la
biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos.”

En Espafia, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn
Ecoldgicas, en funcion de la Ley 33/2015, debe marcar las directrices para la identificacion y
conservacion de los elementos del territorio que componen la Infraestructura Verde de Espania,
terrestre y marina, asi como incorporar una cartografia adecuada que permita visualizarla
graficamente. Para ello, de acuerdo con la Ley, la Estrategia Nacional de IVCRE tendra en especial
consideracién, entre otros, los Espacios protegidos, habitats en peligro de desaparicién y de
especies en peligro de extincion, areas de montania, cursos fluviales, humedales, vias pecuarias,
corrientes ocednicas, cafones submarinos, rutas migratorias que faciliten la conectividad,
sistemas de alto valor natural originados como consecuencia de las buenas practicas aplicadas
por los diferentes sectores econémicos, habitats prioritarios a restaurar, terrenos afectados por
los bancos de conservacidn de la naturaleza e instrumentos utilizados por las administraciones
competentes en la aplicaciéon del Convenio Europeo del Paisaje, hecho en Florencia el 20 de
octubre del afio 2000.

No obstante, hay que tener en cuenta que, ademas de estos elementos establecidos en la Ley
33/2015, se deberan incorporar otros elementos que contribuyan a alcanzar los objetivos de
desarrollo de una Infraestructura Verde en cuanto a conectividad y mantenimiento de servicios
de los ecosistemas, para ello se proporciona una relacidén de la tipologia de elementos
potenciales a considerar como posibles integrantes de la Infraestructura Verde en el Anexo lll.

3.1 Identificacién de los elementos de la IV

La naturaleza multiescalar de la IV debe también incorporarse a los procesos metodolégicos
para la identificacidon e implementacion de la Infraestructura Verde. Asi, la AEMA (2014) en su
propuesta metodoldgica propone un acercamiento multiescalar (con 2 escalas diferentes) para
la identificacion de los elementos de la Infraestructura Verde, dependiendo de los objetivos que
se persigan:

- Andlisis a nivel de paisaje (resolucién de 1 km): se identifican y cartografian
elementos de la Infraestructura Verde o funciones y servicios de los ecosistemas.

- Andlisis a escala local (recomendada <100 m): se identifica la Infraestructura Verde
de cardcter urbano como parques y zonas verdes, entre otros.

La AEMA ha llevado a cabo un andlisis de las metodologias y herramientas disponibles para
abordar la cartografia de la Infraestructura Verde a diferentes escalas (Informing strategic green
infrastructure and restoration planning through mapping and assessment methods based on
spatial and technical data. AEMA, 2018.) Asi, teniendo en cuenta que la Infraestructura Verde
incluye dreas naturales y seminaturales, elementos de conectividad natural y artificial, zonas
multifuncionales y componentes urbanos, este informe analiza la disponibilidad de datos
espaciales para la cartografia de los mismos, asi como las herramientas disponibles (sotfware de
codigo abierto y algunos paquetes de software comercial) tanto para su cartografia, como para
la evaluacién de la conectividad y la multifuncionalidad de los servicios de los ecosistemas con
el objetivo de priorizar acciones a llevar a cabo y evaluar el impacto de los escenarios futuros.

En este informe se abordan dos enfoques complementarios en la planificaciéon de la
Infraestructura Verde. Por un lado, un andlisis cartogréfico de los componentes de la
Infraestructura Verde existentes y, por otro, un enfoque mas funcional que toma en
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consideracién el analisis de la conectividad y la prestacion de servicios de los ecosistemas,
abarcando dos principios claves del desarrollo de la Infraestructura Verde, la conectividad y la
multifuncionalidad. De forma complementaria, se abordan los métodos disponibles para
identificar las areas prioritarias en las que se deben de centrar los esfuerzos de conservacién y
restauracion, evaluaciéon de la relacién coste-efectividad de las acciones tales como la
restauracion de los ecosistemas, asi como herramientas de apoyo a la toma de decisiones
teniendo en cuenta escenarios futuros. No obstante, en el informe se analizan también las
carencias de informacién y la dificultad de aplicacidn de las herramientas a diferentes escalas.

La investigacidn, por tanto, en cuanto al disefio e implementacién de la Infraestructura Verde
tiene que considerar estas diferentes escalas espaciales, cdmo interacttdan entre ellas y cémo
articular dicha implementaciéon (Naumann et al., 2011a).

Teniendo como base la legislacidn actual, el trabajo llevado a cabo por el CSIC en el marco de
los estudios previos para el desarrollo de la Infraestructura Verde denominado “Bases cientifico-
técnicas de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas”, establece un analisis de los elementos potenciales a incorporar en la Infraestructura
Verde teniendo en cuenta la naturaleza multiescalar de la misma.

3.2 Fuentes de documentacion
A continuacion, se relacionan algunas fuentes de documentacidn disponibles para los elementos
susceptibles de formar parte de la IV:

1. El Sistema de Informacién Geografica del Banco de Datos de la Naturaleza (BDN) del
MITERD que facilita informacidon alfanumérica, cartografica, documental y multimedia sobre
los distintos componentes del Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que incluye informacion de: 1) ecosistemas, como los inventarios espafioles
de zonas humedas y habitats terrestres, habitats marinos y mapa forestales; 2) flora y fauna,
como el inventario espafiol de especies terrestres, asi como de especies marinas; 3) recursos
naturales, como el mapa de la productividad potencial forestal; 4) espacios protegidos de
diversa indole, como la red de Parques Nacionales, la Red Natura 2000, los espacios sujetos
a convenios internacionales; y 5) efectos negativos sobre el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, como el inventario nacional de erosion de suelos y de incendios forestales.

2. El proyecto de Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Espaia promovido por la
Fundacién Biodiversidad (EEME 2011; Santos Martin et al., 2013) ha compilado y producido
material cartografico sobre los servicios de los ecosistemas y aspectos relacionados como la
biodiversidad y los wusos del suelo, entre otros, disponibles en el enlace
http://www.ecomilenio.es/documentos/informacion-cartografica.

3. El proyecto CORINE Land Cover (CLC) fue una iniciativa de la Union Europea, y tiene
como objetivo fundamental la captura de datos de tipo numérico y geogréfico para la
creacion de una base de datos europea a escala 1:100.000 sobre la Cobertura y/o Uso del
Territorio. Hay un mapa disponible para cada estado miembro como es el caso de Espafia.
4. Sistemas de Informacidon de Ocupacion del Suelo en Espafia (SIOSE). Su objetivo es
generar una base de datos de Ocupacion del Suelo para toda Espafia a escala 1:25.000,
integrando la informacién disponible de las comunidades auténomas y la Administracion
General del Estado.

5. Estrategias Marinas de las cinco demarcaciones estatales.
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6. Otras fuentes de documentacidn que se consideren relevantes para los elementos a
considerar como integrantes de la Infraestructura verde del territorio, entre ellas las
suministradas por la Secretaria General de Reto Demografico en lo relativo a los tres pilares
del Reto Demografico (despoblacion, envejecimiento y poblacidn flotante).

Ademas, algunos de los elementos susceptibles de formar parte de la Infraestructura Verde
cuentan con cartografia a nivel autondmico alojada en sus respectivos portales de informacién
cartografica.

4 PUNTO DE PARTIDA: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

4.1 Conectividad y fragmentacién

4.1.1 Introduccién

El objetivo basico de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas es conservar la biodiversidad. Para lograrlo no sélo deben delimitarse y
protegerse aquellos espacios que albergan mayor biodiversidad, ademds han de llevarse a cabo
actuaciones de conservacion que consideren el conjunto del territorio como un sistema donde
se incluya la gestién de la trama territorial y el conjunto de actividades de las poblaciones
humanas locales, es decir, la gestion de los procesos ecoldgicos, tanto naturales como culturales
(Pineda et al., 2010).

Mas de 30 afos de trabajos cientificos demuestran que la mejora o aumento de la conectividad
entre los paisajes o habitats es util para conservar la biodiversidad (Diamond, 1975; Hanski y
Gilpin, 1997; Forman, 1995; Bennett, 1998). Estas evidencias se fundamentan en exhaustivos
trabajos de campo (Beier, 1995; Berggren et al., 2002; Manserg y Scotts, 1989). La conectividad
se traduce en un incremento del intercambio de individuos entre poblaciones, un incremento
de la persistencia local y regional de las poblaciones, reduciendo asi la tasa de extincién y
aumentando la tasa de colonizacién. La conectividad del paisaje favorece no solo movimientos
de especies animales, sino también de especies vegetales y flujos de materia y energia
(Europarc-Espaiia, 2009).

En la actualidad, el 30% del territorio de la Unién Europea presenta un grado de fragmentacion
entre moderado y alto segln la Estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad para 2020,
aprobada en 2011, y su actualizacidn mediante la Estrategia de biodiversidad a 2030 reitera que
para tener una red de espacios naturales verdaderamente coherente y resiliente, serd
importante establecer corredores ecoldgicos para prevenir el aislamiento genético, permitir la
migracion de las especies y mantener y mejorar los ecosistemas sanos, adoptandose en todo
caso las medidas de vigilancia adecuadas para evitar que dichos corredores puedan actuar como
via de difusién de enfermedades epizodticas. La tierra y el suelo son elementos esenciales de los
recursos naturales de la UE y, sin embargo, cada afio se ocupan mas de 1.000 km? de territorio
para viviendas, usos industriales, carreteras o fines recreativos (AEMA, 2010a).

Espafia sufre un proceso continuado de fragmentacién de habitats, aunque supone, junto con
los paises escandinavos y balticos, los territorios europeos con mayor diversidad bioldgica
(Torres et al., 2016), debido a la gran diversidad climdtica y orografica que genera una gran
riqueza bioldgica. Espafia es el pais europeo con mas variedad de mamiferos y reptiles y el que
ocupa el tercer puesto en anfibios y peces (MAGRAMA, 2013a). El proyecto Landscape

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-11614



}

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

£

Num. 166

Martes 13 de julio de 2021 Sec. I

Pag. 83274

fragmentation in Europe (AEMA, 2011) que analiza la fragmentacion del paisaje en Europa (28
paises) en cuadriculas de 1 km? considerando tres geometrias de fragmentacion, concluye que
en Espafia los valores de fragmentacién son mas elevados a lo largo de la costa y en el nordeste.
Por ello, desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente se abordd un
estudio para identificar las areas a desfragmentar para reducir los impactos de las
infraestructuras lineales de transporte en la biodiversidad que dio lugar a la elaboracién de un
documento técnico que recoge indicadores de fragmentacién, dreas a desfragmentar por
comunidades autéonomas, asi como criterios para identificar las prioridades de actuacion
(MARM, 2010b y MAGRAMA, 2013).

Entre los indicadores que se utilizan se encuentra el indice de densidad de la red de
infraestructuras lineales de transporte o el grado de fragmentaciéon de habitats calculado a partir
del tamaiio efectivo de malla (MARM, 2010b):

Provincia/ me"""/ Se Provincia/ mags "/ Ses

A Corufia 3982 | 25.11 La Rioja 27685 | 361 |
Alava 11247 | 8.89 Las Palmas 11242 | 8.90 |
Albacete 29413 | 340 Leon 28665 | 3.49
_Alicante 7479 | 1337 Lleida 1147.38 [ 0.87
Almeria 346.04 | 2.89 | Lugo 7248 | 13.78
Asturias 35541 | 2.81 Madrid 7724  [12.95 |
Avila 256.04 | 3.91 Malaga 19460 | 5.14
Badajoz 19130 | 523 Murcia 25359 | 394
Barcelona 16496 | 6.06 Navarra 21860 | 457
pors perm | [om=—— e

aceres | 4. alencia 3 <
Cadiz 35632 | 2.81 Pontevedra 34 85 28 69
Cantabria 26508 | 3.77 Salamanca 8477 | 11.80
Castelion 14916 | 6.70 Santa Cruz de Tenenfe | 135.23 | 7.39
Ciudad Real 32332 | 3.09 Segovia 10470 | 9.55
Cérdoba 22129 | 452 gevn'a :3232 ;3;

n 1 461 oria 33 |7

gﬁn;a %5? gi 2 25 Tarragona 12926 | 7.74
“Granada 54903 | 1.82 Teruel 22112 [ 452
Guadalajara 171.16_ | 5.84 Toledo 150.09 | 6.66
Guiptizcoa 16207 | 6.17 Valencia 22930 1436
T 38461 1260 Valladolid 6583 | 15.19
Huesca 74699 | 134 ‘2’;;33’3 33530 | ;3133
llles Balears 26994 | 370 Zara"f‘za 5556508
Jaén 60856 | 1.64 g : -

Tabla 1. Valores del tamario efectivo de malla segun el método de conexiones transfronterizas (meffCBC,
km?) y densidad efectiva de malla (seff, nimero de mallas por 1000 Km?) para cada provincia de Espafia.
Fuente: MARM, 2010b.

La Red Natura 2000 (RN2000) alcanza alrededor de un 30% de la superficie del territorio, pero
su distribucién y la fragmentacidn existente fuera y dentro de los espacios protegidos, determina
una necesidad importante de conectividad en el territorio espafiol. La adecuada gestion de los
espacios RN2000 no permite conservar la biodiversidad europea si no es acompanada de una
adecuada gestidn de la matriz territorial.

Para alcanzar la conectividad ecolégica en Espafia es necesario ir mds alla de la proteccidon de la
Red Natura 2000 (ademas de que la propia coherencia de ésta es una premisa de la Directiva
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92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres y otros espacios protegidos, teniendo en cuenta que
muchos lugares clave para alcanzar la conectividad espacial estaran situados fuera de estos
espacios protegidos.

Segun el estudio del Joint Research Center “Connectivity analysis of Natura 2000 network” que
analiza la conectividad estructural y funcional de los espacios de la Red Natura 2000, Espaiia
presenta una conectividad funcional entre el 22% de las dreas forestales de Red Natura 2000,
para una especie con una distancia de dispersidn de 500 m, que se situa entre las mas bajas de
los paises analizados. Respecto a la conectividad funcional (funcién del tamafio, nimero y
localizacién de las zonas Red Natura 2000, de la distancia funcional entre espacios y de la
resistencia de la matriz territorial a la dispersién de flora y fauna), Espafia se encuentra entre los
paises que menos conectividad alcanza entre sus zonas Red Natura 2000. Hay que sefialar, que
este estudio abarca el nivel europeo y por tanto se trata de un analisis poco detallado y que no
tiene en cuenta otras caracteristicas del territorio como la diversidad de la matriz territorial, etc.

Para asegurar el mantenimiento de la diversidad biolégica se hace necesario, por tanto,
garantizar las conexiones ecolégicas en la trama territorial y particularmente entre espacios
protegidos, mediante medidas que favorezcan la conectividad entre habitats y entre
poblaciones de especies amenazadas, asi como mediante el establecimiento de conectores
ecoldgicos. El aislamiento y pequefio tamaio de muchas dreas protegidas pone en riesgo su
funcionalidad real a medio y largo plazo (Europarc-Espafia, 2016b).

Es fundamental tener en cuenta la permeabilidad del territorio en su conjunto para asegurar el
buen funcionamiento de las especies, poblaciones y sistemas. La conectividad entre dos areas
nucleo dependerd, por tanto, principalmente de tres propiedades del paisaje: la permeabilidad
del mosaico, la presencia de corredores ecolégicos y la presencia de puntos de paso o
estriberones.

No se cuenta con un diagndstico global de la conectividad del territorio en Espaiia, o del grado
de fragmentacioén del territorio, su afeccién a los recursos naturales y necesidades especificas
espaciales de mejora de la conectividad en nuestro pais. No obstante, en los ultimos afios se
estd avanzando en algunos proyectos, tanto a nivel nacional como autondémico, de definicion de
corredores ecoldgicos e identificacidon de areas a desfragmentar.

Destacan, en estos aspectos, la iniciativa llevada a cabo desde el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente (actual MITERD) sobre evaluacion de la fragmentacion
ocasionada por infraestructuras de transporte en Espaiia, el proyecto “Autopistas Salvajes”
llevado a cabo por WWF también a nivel nacional, ambos en medios forestales, asi como el Plan
Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia, la identificaciéon de
corredores ecoldgicos en Murcia y en Euskadi, el Programa de Infraestructura Verde de
Catalunya 2017-2021, “Evaluacion de los cambios en la conectividad de los bosques: El indice de
area conexa equivalente y su aplicacidn a los bosques de Castilla y Ledn”, Proyecto SISPARES
(Sistema de los Paisaje Rurales Espanoles), el Proyecto para la provision de datos forestales y
servicio de Apoyo al European Foresta Data Centre, de la Comisién Europea o el tercer y cuarto
Inventario Forestal Nacional del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, asi como
iniciativas locales (“Key conectors in protected forest area networks and the impact of highways.
A transnational case study from the Cantabrian Range to Western Alps”. Gurrutxaga et al, 2011),
etc.
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Tanto por parte de la Administracidon central como por las comunidades auténomas y las
Administraciones locales se llevan a cabo acciones orientadas a restituir y garantizar los procesos
y funciones ecolégicas (proteccién de especies amenazadas, puesta en marcha de medidas
agroambientales, proyectos de restauracion forestal, etc.), que pueden considerarse
actuaciones de mejora de la conectividad y de la Infraestructura Verde, pero que estan fuera de
un marco debidamente planificado a nivel de territorio y de paisaje.

No obstante, es necesario tener en cuenta también posibles desventajas asociadas a la
conectividad del paisaje. Estas desventajas pueden manifestarse principalmente en: un posible
incremento de la exposicién de animales a los predadores y a otras fuentes de mortalidad, como
la caza; un incremento de las tasas de inmigracidn a habitats aislados que pueden facilitar la
expansion de especies no deseadas; posible incremento de posibilidades de dispersion del fuego
o de otras perturbaciones y la formacién de lugares sumidero en los que la mortalidad excede a
la reproduccidn, produciendo un efecto de drenaje sobre la poblacién regional (Dendy 1987;
Noss 1987; Simberloff y Cox 1987; Shafer 1990; Bridgewater 1992). Ante estas circunstancias es
importante disponer de informacién contrastada y rigurosa previa al disefio de un corredor para
adoptar medidas especificas de gestidn. Dicha informacién debe referirse, especialmente, al
objetivo, elementos y procesos especificos implicados en el futuro funcionamiento del corredor
(Europarc-Espafia, 2009).

4.1.2 Fragmentacién y pérdida de habitats

La fragmentacion de habitat (y la pérdida de conectividad y permeabilidad del ecosistema) esta
causada fundamentalmente por cambios en los usos del suelo y por la construccidn de barreras
locales como las siguientes (Gurrutxaga y Lozano, 2010): urbanizacidn, intensificacidén agricola,
cambios en la cubierta vegetal, infraestructuras lineales de transporte, presas y azudes, canales,
vallados cinegéticos, tendidos eléctricos, alineacion de aerogeneradores y barreras marinas
como puertos, espigones, tuberias, etc.

Uno de los efectos mas importantes de la fragmentacién es el efecto barrera, que se refiere ala
dificultad que tienen ciertas especies para atravesar determinadas infraestructuras (como
carreteras, lineas de ferrocarril, embalses, presas y elementos de contencién en ecosistemas
fluviales, vallados cinegéticos, canales fluviales, parques edlicos, espigones, diques, etc.) de
forma que se ve mermada su capacidad para desplazarse a través del territorio entre distintas
teselas de habitat.

El concepto de matriz territorial se refiere al territorio en que se insertan los fragmentos o
teselas de un determinado habitat y corresponde al conjunto del territorio que las especies
habrian de atravesar para desplazarse entre las teselas de habitat. También se refiere al
elemento dominante en el paisaje, como el conjunto del territorio o paisaje.

Los impactos generados por los procesos de fragmentacion, unidos a otros motores de cambio
global como los cambios en los usos de suelo o el cambio climatico, amenazan el estado de la
biodiversidad en Espafia y a aquellos procesos ecoldgicos que proveen de servicios de los
ecosistemas.

En el caso de las aves, el impacto de la fragmentacion afecta al 55,5% de su territorio, con una
reduccion prevista del 22,6% en el nimero de individuos. Respecto a los mamiferos, las cifras

son mas alarmantes, pues el impacto que ejerce la fragmentacidn sobre sus poblaciones afecta
al 97,7% del territorio y el descenso previsto alcanza el 46,6% en el nimero de individuos (Torres

et al.,, 2016).
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La intensidad de los efectos de la fragmentacion sobre el territorio se puede estimar en funcion

de la tipologia de la infraestructura que lo causa, segun la siguiente tabla:

T e Ocupacion Radio en Per,dleme Movimiento 2hm
de terreno planta maxima i
Autopista ALTO ALTO BAJA ALTO
Carretera MEDIO-ALTO MEDIO MEDIA MEDIO-ALTO
Tren de alta velocidad MUY ALTO MUY ALTO MUY BAJA  ALTO-MUY ALTO MUY ALTO ALTO
Ferrocarril ALTO ALTO BAJA BAJO
Canal ALTO BAJO MEDIO-ALTO
Tuberia BAJO BAJO ALTA NULO
Transporte por cable MUY ALTA
Tendido eléctrico . - ALTA MEDIA

Tabla 2. Caracterizacion de la interferencia de las infraestructuras humanas y el entramado ecoldgico

(Pineda et al., 2010).

Fragmentacion de habitats por infraestructuras de transporte: Aunque en Espafia tiene un
grado de fragmentacién relativamente bajo en comparaciéon con otros paises de la UE

(MAGRAMA 2013c), el valor promedio considerado como umbral critico de densidad de
infraestructuras a partir del cual se empieza a perder la funcionalidad natural del paisaje, donde

se acogen poblaciones estables de especies sensibles a la fragmentacion, es de 0.6 km de via por
cada km? de superficie (Forman & Alexander, 1998). Considerando el conjunto de las
infraestructuras lineales de carreteras estatales, autondmicas y de las diputaciones, este umbral
critico ya se supera en Espaia con una cifra del 0,61% (CSIC, 2016). A ello hay que afiadir las

superficies lineales correspondientes a las infraestructuras ferroviarias.

La infraestructura de transporte se ha identificado como una de las principales causas de la
fragmentacion de los habitats y, por ello, desde el MITERD se cred el Grupo de Trabajo de
Fragmentacion de Habitats causada por Infraestructuras de Transporte para abordar este tema
de manera especifica, dependiente de la Comisién Estatal para el Patrimonio natural y la
Biodiversidad.

La desfragmentacion, en este ambito, es el conjunto de acciones destinadas a recuperar o
aumentar la conectividad ecoldgica en territorios afectados por infraestructuras lineales de
transporte en funcionamiento y, en general, a mitigar algunos de los efectos asociados a la
fragmentacion de habitats generados por estas vias (MAGRAMA, 2013b) con el siguiente
objetivo:

Reducir la mortalidad de fauna y los accidentes causados por la fauna silvestre.

Reducir el efecto barrera.

Restablecer la continuidad fisica entre los fragmentos de habitats.

Restablecer la conectividad ecolégica entre habitats, areas naturales protegidas y otras

areas de especial interés de conservacién.

Mitigar las perturbaciones que afectan a los margenes (en particular, el ruido y la

iluminacién).

En los casos mas extremos, eliminar todos los impactos de la via mediante
desmantelamiento, teniendo en cuenta, en todo caso, la perspectiva del reto

demogrifico.

El MITERD, partiendo de la Accién COST 341 (Alvarez & Rosell, 2006), viene publicando la Serie
de documentos para la reduccién de la fragmentacidn de habitats causada por infraestructuras
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de transporte, que van actualizando el conocimiento en la materia y ofrecen recomendaciones
técnicas para prevenir o mitigar dichos efectos. Entre estos documentos, en “Indicadores de
fragmentacion de habitat causada por infraestructuras de transporte” (MARM, 2010b) se
describen distintos indicadores de fragmentacién y en “Desfragmentacién de habitat.
Orientaciones para reducir los efectos de las carreteras y ferrocarriles en funcionamiento”
(MAGRAMA, 2013) se identifican areas prioritarias en tramos de carreteras y lineas férreas, para
la desfragmentacién mediante la aplicacidn de varios indicadores, asi como medidas concretas
de adecuacion en infraestructuras lineales en “Prescripciones técnicas para el disefio de pasos
de fauna y vallados perimetrales” (MAGRAMA, 2015).

En el caso de ecosistemas fluviales existen multitud de elementos que generan la fragmentacion
y pérdida de conectividad, como son embalses, presas y cualquier otro elemento de contencidn
del agua. Segln el inventario espafiol de presas y embalses el nUmero de grandes presas en
Espafia supera las 1.230, y suponen la modificacion de la dinamica fluvial natural asi como la
pérdida de la conexidn entre hdbitats a un lado y otro de la infraestructura, impidiendo el paso
de sedimentos, semillas y fauna acuatica, con la consiguiente fragmentacién de poblaciones de
fauna y flora.

En el medio litoral existen barreras artificiales que habitualmente generan impactos relevantes
en la conectividad de los ecosistemas, entre los que se pueden destacar la construccién de
puertos y las obras costeras destinadas a combatir la erosidén o a carga y descarga (diques,
espigones, rompeolas, muros, revestimientos, etc.), por ser infraestructuras duras que se ubican
en habitats muy fragiles, sensibles y dinamicos. Su mayor inconveniente es que suponen un
obstdculo para las corrientes marinas y para el flujo de sedimentos, por lo que alteran la
dindmica litoral (MMA, 2008), pudiendo producir corrientes paralelas a la costa, que tienen
como efecto la deriva litoral y la consiguiente erosién costera, que a su vez provocan
desequilibrios en anchura lo largo de la playa y el basculamiento transversal del perfil de playa.

Otras infraestructuras, de producciéon vy distribucidon energética, intensificacion vy
homogenizacién agricola vy silvicola, incendios forestales o especulaciéon urbanistica, con un
elevado desarrollo urbano, son también relevantes en Espaiia, y se analizan desde el punto de
vista de la fragmentacion de habitats por cambios de usos del suelo:

En las ultimas décadas, los patrones de consumo cambiantes, el crecimiento de la poblacidn y la
intensificacién y el abandono agrario han conducido a la expansién e intensificacién de los
cambios de uso, incrementando potencialmente la presion sobre los sistemas naturales y los
servicios de los ecosistemas que éstos producen.

Los procesos de cambio de usos del suelo, se pueden resumir en cuatro procesos basicos:

e Procesos de antropizacién: transicidn hacia zonas artificiales (urbanizacidn), creacion de
zonas agricolas desde zonas naturales, simplificacién de zonas agricolas y cambios
internos entre pastos, cultivos y zonas arables. Los procesos de antropizacion indican
una pérdida de hdbitats naturales y semi-naturales. Sin embargo, se pueden incluir
algunos cambios en el uso del suelo de categorias agricolas tradicionales que pueden
estar unidos a altos niveles de diversidad y complejidad estructural hacia usos del suelo
mas intensivos. En general incluyen procesos de intensificacidon (de baja intensidad de
uso a mayor intensidad de uso), deforestacién (eliminacién de cubierta arbdrea),
desarrollo (transformacion de un terreno abierto a usos urbanos, industriales o de
transporte. Stott y Haynes-Young, 1998). Muchos procesos de antropizacion generan la
intensificacion de los usos, como en los casos de intensificacion agricola (Keys y
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McConnell, 2005) para la produccién de alimentos, o de conversidon de humedales (Van
Asselen et al., 2013) y se manifiestan de forma notable en los procesos de urbanizacion
(Seto et al., 2011).

e Procesos hacia una mayor naturalizacion: incluyen flujos de extensificacidn o cambios
desde una mayor intensidad de uso a una menor intensidad de uso (p. ej. la
transformacidn de categoria pastizal a cubierta semi-natural. Stott y Haynes-Young,
1998). En esta categoria se incluyen aquellos procesos asociados al abandono de
cultivos o abandono de pastoreo.

e Cambiosinternos en areas naturales: incluyen cambios a favor de la sucesion secundaria
(p. ej. cambios de matorrales de transicion a bosques) y otros procesos de simplificacion
(p. ej. matorralizacion de pastos naturales).

e Persistencia o no cambios.

Los cambios en los usos y coberturas del suelo son uno de los principales componentes del
cambio global, que puede actuar sinérgicamente con el cambio climatico aumentando el riesgo
de pérdida de biodiversidad, y con la sobreexplotacidn de recursos hidricos afectando, por tanto,
a su disponibilidad. La principal consecuencia a escala global durante el s.XX ha sido la pérdida
directa de habitat naturales que incluye la conversidon de pastizales naturales, bosques y
humedales en cultivos, plantaciones arbdreas y areas urbanizadas. Estas dindmicas se han
debido a un aumento en la produccién de alimento, madera, agua dulce, fibra y otras materias
primas, pero a costa de reducir servicios de los ecosistemas y aumentar la degradacion de
ecosistemas naturales.

A escala local, el cambio en el uso del suelo ha sido identificado como una de las principales
amenazas a corto y medio plazo para la persistencia de muchas especies, junto a la
sobreexplotacién de especies autéctonas. Los cambios de usos y coberturas del suelo
determinan transformaciones en la estructura y funcionalidad de los paisajes. Las consecuencias
son, tanto la pérdida directa de habitat, como la modificacién y fragmentacién del habitat, lo
que podria dificultar la conectividad entre las poblaciones y por tanto la capacidad de
supervivencia de ciertas especies.

Entre los principales cambios de uso del suelo en Espafia se pueden sefialar:

Proceso de abandono de cultivos tradicionales o extensivos: los procesos de abandono de
cultivos tradicionales en la Europa mediterranea, asi como el abandono del pastoralismo,
pueden provocar modificaciones estructurales y la homogeneizacién del paisaje, lo que podria
favorecer el aumento de la frecuencia e intensidad de los incendios, debido al aumento de

biomasa y matorralizacidn, propiciando asimismo la erosidn del suelo y la desertificacién. En
caso de pérdida de cubierta vegetal o de infraestructuras agricolas (p. ej. mantenimiento de
muretes en terrazas agricolas), se podrian reducir las reservas de agua y promover la pérdida de
biodiversidad, asi como de valores culturales y estéticos asociados a estos agrosistemas.
Ademds, el proceso de abandono de cultivos tradicionales esta directamente relacionado con
los procesos de despoblacion que en la actualidad afectan al mundo rural.

Intensificacidon agricola: Los procesos de intensificacion agricola, urbana e industrial han
dominado la dinamica de cambios y ocupado el suelo en Europa (Pedroli et al., 2006), lo que ha
ocasionado tanto pérdidas de capacidad ecoldgica, diversidad y belleza escénica/paisajistica,
como pérdidas de paisajes culturales de gran valor histérico provocando homogeneizacién del
paisaje y afectando a la conectividad de la matriz natural en paisajes agrarios (Gurrutxaga,
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2011), lo que puede conllevar la pérdida de especies asociadas a los agrosistemas (p. ej. el
declive del sisén. Morales et al., 2018).

Urbanizacién y creacién de dreas artificiales: El fuerte incremento en superficie de las zonas
urbanizadas en todo el planeta, especialmente desde finales del s. XIX y principios del s. XX, ha
sido una de las principales causas de pérdida global de biodiversidad y fragmentacidn territorial

provocando, no sélo la pérdida de superficie, sino también la intensificacién del uso debido a un
aumento en la densidad de poblacién en las zonas urbanas. Ademas, alrededor de las areas
metropolitanas, se han producido ocupaciones dispersas de expansién urbana, especialmente
relevante en zonas costeras. La superficie de suelo artificial se incrementé en Espafia en un
29,5% en el periodo 1987-2000, provocado la pérdida directa de habitats agricolas, forestales y
de humedales (OSE, 2006).

Creacién de zonas forestales: En las Ultimas décadas se ha producido una conversion de areas
agricolas o pastos en zonas arboladas, fruto del abandono de las practicas ganaderas y de las
politicas de reforestacion y de mitigacién de gases de efecto invernadero (Berthrong et al.,
2012). En tiempos recientes se ha usado la forestacion y reforestacién como medida paliativa
de la degradacion, desertificacion y como mitigacion frente al cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. Debe estar combinada con una gestion forestal sostenible y una eleccion de
especies adecuada al entorno.

4.1.3 Conectividad en el territorio nacional
Las distintas Administraciones Publicas son responsables, en el marco de sus competencias, en
el desarrollo de medidas para favorecer la conectividad ecolégica.

La identificacidon de redes de conectividad en comunidades auténomas presenta importantes
diferencias, tanto en la seleccién de metodologias, como en criterios y elementos de
importancia para la conectividad (dreas nucleo y zonas de conexidon) para el disefio de su red,
asi como la disparidad en la escala del mapa. Los criterios que se emplean en mayor medida son:

En cuanto a la eleccidn de areas nucleo:

- Areas que presentan especies amenazadas o en peligro de extincién, zonas con gran
biodiversidad, lugares con endemismos y con una posicién biogeografica concreta
(Jongman et al., 1995). Estas areas se corresponden con zonas que pertenecen a la Red
Natura 2000 o que presentan algun tipo de figura de proteccién (Parques Naturales, LIC
y ZEC, ZEPA, Paraje Natural, Monumentos Natural, Reservas de Microhabitats, etc.).

- Areas que presentan bosques autéctonos, bosques con espacios abiertos préximos o
bosques abiertos con claros.

- Cursos fluviales y vegetacion de ribera.

- Mosaicos agroforestales y matorrales, espacios abiertos, generalmente pastados.

- Humedales.

- Grandes zonas agricolas-ganaderas.

- Grandes zonas sin infraestructuras.

En cuanto a los elementos del paisaje que cumplen la funcidn de corredores ecoldgicos:

- Cursos fluviales y vegetacion de ribera asociada.
- Vias pecuarias, vias verdes (ferrocarriles en desuso, caminos de canales vy riberas),
caminos rurales y forestales.
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- Zonas de alta conectividad entre areas de la Red Natura 2000 con mayor nimero posible
de asociaciones vegetales.

- Zonas de alta conectividad entre dreas de la Red Natura 2000 para una Unica asociacién
vegetal, si esta asociacion vegetal tiene una distribucidn restringida a un sector reducido
de la Comunidad Auténoma, o si la asociacion tiene una distribucién muy fragmentada.

- Elementos de conectividad en zonas agrarias, como setos, bosquetes u otros elementos
gue pueden servir de cobijo para la flora y fauna.

- Zonas Agrarias de Alto Valor Natural

- Cadenas montafosas.

- Valles.

- Barrancos.

- Litoral costero.

Algunos elementos pueden tener doble funcidén, tanto de area nucleo como de corredor
ecoldgico, como es el caso de los elementos fluviales, costeros y humedales.

Se usa el término “corredor” de forma genérica para expresar un territorio que facilita la
dispersion de los seres vivos a través de habitats (u otros elementos o procesos de interés) que
conectan dos o mas lugares, en los cuales encuentran condiciones adecuadas para su desarrollo.
Aunque la denominacion mads extendida es la de corredores ecoldgicos o corredores de
biodiversidad, los corredores pueden ser de diferente naturaleza dependiendo de la funcidn que
ejerzan, englobandose todos ellos bajo el término de conector ecoldgico. Asi, se habla de
corredores bioldgicos (que facilitan procesos inherentes a los seres vivos), corredores ecoldgicos
(que facilitan procesos en los que estdn implicadas, principalmente, las relaciones entre
elementos bidticos (seres vivos) y abidticos (inertes) y cualesquiera que consideremos de interés
para un fin especifico; podria hablarse de corredores atmosféricos, por ejemplo, en otro ambito
de cosas, o corredores ecoculturales. En el caso de los corredores ecoldgicos, su objetivo es
facilitar el flujo genético entre poblaciones, aumentando la probabilidad de supervivencia a
largo plazo de las comunidades bioldgicas y, en ultima instancia, de los procesos ecoldgicos y
evolutivos. Entre estas formas de conexidn destacan los mosaicos de habitat o corredores
lineales: largas franjas de vegetacion tales como setos, franjas de bosque o la vegetacion que
crece en margenes de rios y arroyos, los "stepping stones" o refugios de paso, lugares
adecuados, pero de extension reducida, intercalados en una matriz de condiciones
desfavorables, que permiten "el salto" a otro refugio de paso o bien a un lugar o habitat
adecuado; y, por ultimo, los corredores de hdbitat, corredores paisajisticos o territoriales
constituidos por franjas de territorio, elementos del paisaje sin interrupciones, cuyos habitats
permiten la reproduccion, la invernada y el desplazamiento de especies silvestres.

Estos corredores, al facilitar la conectividad entre distintas poblaciones de seres vivos, pueden
al mismo tiempo ser via de diseminacion de enfermedades epizodticas, por lo que resulta de
gran interés tener conocimientos de los mismos para que, en caso necesario, se puedan adoptar
medidas de control y prevencién para evitar la transmisién de dichas enfermedades entre
distintos territorios.

Asi, lo corredores ecoldgicos aparecen como elementos claves para la conectividad porque:

e Facilitan los flujos horizontales de materia y energia en los ecosistemas.
e Favorecen los movimientos migratorios y dispersivos de las especies.
e Disminuyen la probabilidad de extinciones locales.
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e Facilitan el intercambio genético, reduciendo los efectos perniciosos de la endogamia y
la deriva genética en las poblaciones.

Muchas comunidades autdnomas enfocan el disefio de los corredores ecoldgicos en funcién de
las especies a las que vayan a beneficiar, entre estos criterios se han utilizado para la seleccién
de especies objetivo:

- Especies especialistas que mas sufren los procesos de fragmentacién ligadas a un habitat
concreto y que presentan distribucién dispersa.

- Especies especialistas que poseen la capacidad de dispersiéon limitada y que son
sensibles a las distancias a recorrer y a las resistencias que oponen los diferentes usos
del suelo.

- Especies de animales silvestres de cardcter generalista con amplia distribucién, que
canalizan movimientos por zonas forestales preferentemente y que para su
desplazamiento escogen estructuras lineales (valles, barrancos, cauces fluviales, etc.).

El paso mas avanzado en el disefio de redes de conservacion se alcanzaria cuando el criterio no
fuera sélo mantener la conectividad para ciertas especies sino el mantenimiento de la integridad
del paisaje (De Lucio et al., 2003).

Como ejemplo, cabe destacar el conjunto de proyectos LIFE que abordan la identificacién de
corredores para el oso pardo: Proyecto LIFE+ Corredores Oso (LIFEO7 NAT/E/000735, 2009-
2011) y Proyecto LIFE Desfragmentacion Oso (LIFE 12/NAT/ES/000192, 2013-2016), ambos
coordinados por la Fundacién Oso Pardo. En este ultimo se identifican corredores y se aplican
otros andlisis de conectividad con nuevas metodologias y datos mejorados.

Por otra parte, desde diferentes Administraciones y organizaciones se ha avanzado en la
identificacién de corredores ecoldgicos y areas a desfragmentar. Ademas de los documentos
elaborados por el MITERD para homogeneizar criterios para la priorizacién de desfragmentacién
de infraestructuras, la iniciativa de WWF “Autopistas Salvajes” y las iniciativas autondmicas ya
comentadas anteriormente, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha
elaborado informes para evaluar el impacto del Plan Estratégico Nacional de Infraestructuras
(2005-2020), sustituido por el actual Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda 2012-2024
(PITVI), que incluye evaluacion sobre la conectividad de varias especies sobre la cuales la
fragmentacion de habitats es un factor importante por uno u otros motivos (p. ej. lince, oso,
tejon, marta o corzo). El informe evalula y clasifica las carreteras respecto a su potencial efecto
negativo sobre estas especies, ademas de proporcionar ciertas recomendaciones para mitigar
impactos.

En cuanto a la proteccion de la conectividad ecoldgica varias CC.AA. integran los elementos de
interés en:

- Planificacién territorial: como Pais Vasco, Cataluiia, Navarra, Murcia, Galicia, Valencia,
Islas Baleares, Aragén y Canarias. En concreto, Catalufia ha establecido con mas detalle
planes territoriales parciales que incluyen la delimitacion de corredores.

- Planes especificos de fomento de conectividad: como en el caso de la Junta de
Andalucia, con un Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica.

- Planificaciones sectoriales que hacen mencién al fomento de la conectividad como:

e Planificacién forestal: existen menciones especificas para la conservacion y
fomento de la conectividad en el Plan Forestal Espafol, pero Unicamente
haciendo referencia a la red Nacional de Vias Pecuarias. Esto se traslada a los
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diferentes Planes Forestales autondmicos como por ejemplo en el de Cantabria,
Madrid, Extremadura, Canarias, Pais Vasco, Aragdn, Andalucia y Catalufia, si
bien algunos incluyen promocidn, definicién y restauracién de corredores
ecoldgicos. También se ha incorporado en algunos planes de ordenacion de
recursos naturales, entre los que se encuentran los forestales.

e Programas de desarrollo rural: la mayoria de las comunidades auténomas
incluyen medidas que pueden contribuir a la conectividad, como la restauracion
de setos, zonas riparias, elementos naturales en fincas, etc. o medidas
especificas para fomentar la conectividad de las especies. Sin embargo, el
presupuesto que se destina para este tipo de medidas en ocasiones es escaso o
no se llegan a aplicar de forma significativa en muchas comunidades
autéonomas.

e Planes especiales sectoriales: como el Plan Especial de Ordenacién de los
Regadios ubicados al Norte de la Corona Forestal de Dofiana, que incluye el
desarrollo de un sistema de conectividad ecoldgica dirigido a habilitar
corredores ecoldgicos a lo largo de la Corona Forestal.

- Integracién de criterios preventivos en los procesos de evaluacion ambiental: como
contempla la legislacion de Cataluiia, en la que el procedimiento de evaluaciéon
ambiental de planes, programas y proyectos incide claramente sobre la Infraestructura
Verde de manera que se evitan, se reducen y se compensan los eventuales impactos
que se pueden producir bajo los principios de la jerarquia de mitigacién y de no pérdida
neta de biodiversidad.

- Mejora de la conectividad de especies amenazadas:

e Integracion en las estrategias de conservacion y los planes de conservacién de
especies protegidas, que incluyen aspectos de fomento de la conectividad y
prevencién de la fragmentacion de sus hdbitats. Por ejemplo, los planes de
recuperaciéon del desman ibérico, el lince ibérico, el oso pardo, el urogallo y el
visdn europeo. De nuevo sucede que el grado de aplicacién de estas estrategias
y planes es en ocasiones insuficiente.

e Integracidn en proyectos de conservacion de especies: entre los proyectos de
conservacion de especies destacan la mejora de la conectividad de poblaciones
de lince ibérico, en el marco del proyecto Iberlince, y los Proyectos LIFE de
conservacion del oso pardo.

- Enlos Planes de gestion y de ordenacion de los espacios protegidos también pueden
incluirse objetivos y medidas relacionados con la conectividad funcional entre distintos
ecosistemas. Hay algunos ejemplos de planes de gestidn que incorporan la conectividad
en sus directrices, por ejemplo, PORN de Montgré (Alicante), Plan de Gestién Natura
2000 de Sierra de Cantabria y Sierras Meridionales de Alava, PORN del dmbito Los
Alcornocales (Cadiz) o PORN y PRUG del Espacio Natural Dofiana. Sin embargo, a nivel
general puede decirse que los criterios de conectividad no siempre son tenidos en
cuenta a nivel de la planificacion de espacios protegidos. Ademas, concretamente en
cuanto a la Red Natura 2000, el grado de aplicacién de medidas de conservacién y
especificamente de conectividad es todavia muy escaso, no habiéndose puesto en
marcha o dotados de presupuesto los planes de gestidn de los espacios protegidos.

En el ambito municipal se gestiona igualmente medio natural urbano y periurbano, existiendo
algunos ejemplos de instrumentos de proteccion de la conectividad a nivel local, como el Plan
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Especial de proteccién del patrimonio natural de Granollers, el anillo verde de Terrassa o el Plan
de Infraestructura Verde y Biodiversidad de Madrid, entre otros.

4.1.4 Conectividad en el medio marino

El concepto de conectividad es equivalente para los medios marino y terrestre, se refiere al
intercambio de individuos y flujo genético entre diferentes poblaciones y tiene que ver con la
capacidad de dispersion de las distintas especies y las barreras existentes para la misma.

Sin embargo, la conectividad tiene diferentes connotaciones en el medio marino con respecto a
los ecosistemas terrestres. El medio marino es un medio continuo en el que se presupone la
inexistencia de barreras aparentes y donde las especies, en principio, estarian formadas por
metapoblaciones (conjunto de poblaciones abiertas con un intercambio genético fluido) y con
areas de distribucidn muy extensas. Sin embargo, aunque algunas especies pueden responder a
esta idea, la mayor parte de las especies marinas no se ajusta a este principio.

La conectividad en el contexto marino se centra en la concepcidn de poblacién y se define como
el nivel de conexiéon demografica entre poblaciones mediante el intercambio de individuos en
cualquier etapa del ciclo de vida (Cald et al., 2013).

Buena parte de las especies marinas poseen escasa o nula capacidad de movimiento en el estado
adulto y su dispersion queda generalmente limitada a las etapas peldgicas iniciales del ciclo de
vida. El desplazamiento de estas etapas pelagicas del ciclo vital (larvas y propagulos) esta
condicionado por procesos oceanograficos, como corrientes y contracorrientes, frentes
ocednicos (discontinuidades bruscas de variables fisicas y bioquimicas), afloramientos vy
remolinos costeros, entre otros. La comprension de estos factores afecta a la conectividad, por
lo que en el mar es complicado estimarla con precisién.

El analisis y la modelizacidn de la conectividad marina se encuentran muy poco desarrollados,
en primer lugar debido a la falta de informacion cartografica clave sobre los gradientes
ambientales marinos que la condicionan (corrientes, calidad del agua, etc.) y en segundo lugar
por la falta de informacién sobre los patrones de dispersién de muchas especies marinas. Por
otra parte también se ha asumido que la homogeneidad y estabilidad relativa del medio marino
favorece, en comparacién con el terrestre, la dispersidn de las especies, lo cual ha comportado
la asuncién de que el medio marino esta intrinsecamente conectado. Sin embargo, técnicas
genéticas recientes han evidenciado la existencia de variabilidad genética entre poblaciones de
peces e invertebrados marinos previamente consideradas como homogéneas (Rodriguez y Ruiz,
2010). Estos resultados ponen de manifiesto que, a escalas de relevancia ecoldgica, la
conectividad entre ecosistemas marinos puede no ser tan alta como se creia.

A la hora de identificar elementos de las redes de conectividad marinas se puede hacer un
ejercicio similar al de medio terrestre, diferenciando entre zonas nucleo y con funcién de
corredores ecoldgicos.

Como areas nucleo, aquellos elementos geomorfoldgicos, procesos o espacios que albergan una
elevada biodiversidad, como son:

- Bancos o elevaciones submarinas.
- Emanaciones gaseosas submarinas.
- Canones submarinos.
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- Espacios Naturales Protegidos, Espacios protegidos Natura 2000 y Areas protegidas por
Instrumentos Internacionales.
- Determinadas zonas neriticas.

Como elementos que cumplen la funcién de corredores ecoldgicos:

- Zonas de corriente litoral.

- Zonas de talud que ponen en contacto la llanura abisal con la plataforma continental.
- Grandes corrientes marinas.

- Estrechos.

- Zonas de afloramientos submarinos.

- Zonas litorales libres de urbanizacién

- Escolleras e infraestructuras portuarias

- Arrecifes artificiales

El medio marino estd sujeto a importantes amenazas generadas por la actividad humana. El
litoral es una zona de intensa actividad que puede generar reacciones en cadena mas alla del
lugar de origen, variando las condiciones ambientales. Los procesos ecosistémicos que se dan
en la interfaz tierra-mar condicionan en gran medida la distribucién y movimiento de los
organismos en el mar, siendo escenario de los mas importantes flujos de materia y energia del
sistema tierra, que da como resultado la fertilizacién del medio marino gracias a los aportes de
nutrientes y sedimentos y, por tanto, una elevada productividad. Algunos factores influyentes
en la conectividad marina, acaso utiles para identificar posibles acciones, serian entre otros los
frentes, las infraestructuras costeras que desvian o alteran corrientes marinas causando a veces
incluso la inutilidad de las mismas infraestructuras, las plumas de emisién de vertidos costeros,
etc.

Las principales amenazas a la biodiversidad marina generadas por las presiones antrdpicas
pueden agruparse en las siguientes categorias:

- Alteracion y destruccion de habitats.
- Sobreexplotacién de recursos.

- Eutrofizacién.

- Contaminacién.

- Invasién de especies aldctonas.

- Cambio global.

4.2 Restauracion ecoldgica

4.2.1 Introduccién
La restauracioén ecoldgica es el proceso mediante el cual se promueve el restablecimiento de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido (SER, 2004).

El concepto original de la restauracion ecoldgica es la recuperacién de la estructura y la
funcionalidad de un ecosistema. Este punto final se denomina cominmente ecosistema diana o
ecosistema de referencia. La identificacién de ecosistemas de referencia es dificil, ya que la
intervencidén humana en el medio ha sido tan intensa que los ecosistemas de referencia deben
integrar el componente antrépico, pero éstos referentes deben ser compatibles con el espacio
a restaurar y maximizar la biocenosis con especies autdctonas, todo lo diversas que sea posible
y maximizando igualmente los bienes y servicios que ofrecera el espacio una vez restaurado.
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La restauracion ecoldgica debe tener como objetivo la optimizacién de la biodiversidad, los
procesos ecoldgicos y la provision de servicios de los ecosistemas, teniendo en cuenta el marco
ecoldgico, socio-econdmico y cultural. La restauracidn ecoldgica, por lo tanto, para ser ecoldgica,
tiene que ser holistica (Aronson et al., 2007; Clewell & Aronson, 2013). Es decir, actualmente no
se puede plantear la restauracién, como intervencion en el medio, exclusivamente desde el
medio biofisico (y, por tanto, desde la ecologia, la ingenieria, la geologia, la edafologia, etc.),
sino que debemos integrar las sinergias con la socioeconomia, en particular con la demanda de
servicios de los ecosistemas, con la cultura, como antecedente histérico, y con la faceta mas
intima y subjetiva del futuro usuario o habitante del paisaje restaurado, con su perfil emocional
o personal. En este sentido, la restauracion ecoldgica integra diversos tipos de intervencion
activa como la remediacién, la restauracién geomorfoldgica, mejora del habitat mediante
translocaciones, revegetacién o reforestacién, reintroduccién de especies de fauna, la
reclamacién o la rehabilitacién, y debe promover mecanismos de participacién social.

Los beneficios de la restauracidn ecoldgica derivan en gran medida de la recuperacion de la
funcionalidad de los ecosistemas que han sido degradados por actividades humanas o por
motivos naturales (incendios, inundaciones, deslizamientos de tierra, etc.). La restauracion de
esta funcionalidad a través de la recuperacion de la estructura del ecosistema, los procesos
ecoldgicos y la interaccién entre ambos, permite que los ecosistemas vuelvan a proporcionar
bienes y servicios a la poblacion.

La restauracion ecoldgica no es sélo una “reparaciéon” tras un diagndstico, sino una herramienta
de planificacidn de las actividades humanas en el territorio y una oportunidad para contribuir a
promover la biodiversidad, mejorar nuestro entorno y nuestra calidad de vida, intimamente
vinculada a la salud del medio ambiente y de los bienes y servicios que puede ofrecernos.
Ademas, la restauracién de ecosistemas proporciona oportunidades de negocio que pueden
contribuir al crecimiento econémico y a la generacion de empleo vinculadas al desarrollo y
gestidn sostenible de los recursos naturales. Por ultimo, la restauracion ecolédgica puede ser
determinante para prevenir posibles impactos futuros sobre los ecosistemas y definir el modelo
de desarrollo de un territorio y, por ello, determinar el riesgo y la vulnerabilidad ante futuras
perturbaciones a los que este territorio estara sometido (Cortina et al., 2015).

La Agencia Europea de Medio Ambiente ha destacado la problematica situacién de muchos
habitats europeos y la disminucién en la provisidn de servicios de los ecosistemas (AEMA, 2010,
2015). En concreto, en Espafia, diversas regiones muestran niveles de desertificacion alarmantes
(AEMA, 2005). A modo de ejemplo, el desarrollo de infraestructuras ha incrementado
enormemente en los Ultimos afios en nuestro pais. En lo que respecta a redes de transporte, las
carreteras han crecido un 19,4%, en el periodo 1970-2014, situdndose en 166.284 km. En este
periodo hemos pasado de un 0,14% de vias de altas prestaciones (autovias y autopistas con
vallados perimetrales), a un 10,1%, con mas de 16.700 km. A ello se deben sumar los mas de
3.100 km de lineas de ferrocarril de alta velocidad, ademas de la multitud de nuevos aeropuertos
y puertos, y otros tipos de infraestructuras como obras hidraulicas (presas, canales y
conducciones) y energéticas (conducciones de electricidad, parques edlicos y solares, etc.).

Los precedentes de la restauracién se remontan a acciones encaminadas a establecer
formaciones vegetales en espacios degradados. Asi, los origenes de la restauracién en Espafia
estuvieron ligados al ambito forestal. Ya en el afio 1654 aparece la primera iniciativa legislativa
forestal en la Peninsula Ibérica. En las sucesivas leyes de montes, desde 1863 ya se consideraban
las repoblaciones como una de las principales funciones del Estado en la gestién de montes.
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Hasta 1984 se habian repoblado en Espafia 4 millones de ha, siendo parte de esta superficie
considerada hoy en dia como espacios naturales protegidos.

Con la entrada de Espafia en la UE, Espaiia fue el pais que capté mas fondos para forestacion en
el contexto de la Politica Agraria Comun (PAC) que planteaba por primera vez la integracion de
acciones forestales con el objetivo prioritario de lucha contra la erosiéon y la desertificacién. Sin
embargo, entre los criterios para la distribucidon local y regional de fondos priorizaron factores
agricolas y comerciales por encima de los ambientales. Por ello, pese a las 700.000 ha plantadas
en Espafia (SECF, 2011), la evaluacion fue bastante pesimista desde el punto de vista ambiental.

A partir de 1982, con la promulgacién de los Estatutos de Autonomia, seran las comunidades
autonomas las encargadas de ejercer la potestad legislativa en materia de montes. No obstante,
el Gobierno Central ha coordinado programas nacionales de restauracién como el Plan Nacional
de Restauracion Hidroldgico-Forestal, el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion
y la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios. De media anual en el dltimo decenio (2009-
2018) se han realizado 5.393 ha/afio de repoblaciones protectoras, 4.521 ha/afio de
repoblaciones productoras, 5.189 ha7afio de forestacion de tierras agrarias y 17.235 ha/afio de
reposicion de marras (Anuario de Estadistica Forestal 2018, MITERD).

La restauracién de ecosistemas no forestales tiene un recorrido mucho menor, con la salvedad
de los sistemas dunares, muy centradas en la fijacién de dunas (con ejemplos de casos en
Alicante, Baleares o Girona). Algunos ecosistemas, como los humedales, no han sido objeto de
restauracion hasta fechas muy recientes, si bien en las Ultimas tres décadas se han recuperado
numerosos humedales en toda la Peninsula, asi como se han restaurado un nimero importante
de graveras abandonadas.

La restauracién fluvial apenas cuenta con dos décadas de desarrollo. En este contexto, la
Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios supone un hito para el inicio de distintas propuestas.
Las principales acciones desarrolladas son el derribo de presas y azudes, con ya mas de 200
casos, principalmente en el Norte y Oeste peninsular. También se han recuperado antiguos
cauces, eliminando canalizaciones y reconectando meandros (Ollero, 2015), recuperado sotos
riberefios y mejorado los regimenes hidrolégicos en diversas masas de agua en diversos
aspectos, como los caudales ecoldgicos o las crecidas con fines ecolégicos (Magdaleno, 2009)
asi como numerosas acciones de mejora en puntos concretos de la red fluvial, incluyendo las
zonas urbanas.

En el dmbito de la restauracion de minas, hasta 1982 no se exigia un proyecto de restauracion,
junto al de explotacion minera. Hoy dia, todos estos aspectos estan regulados en el R.D.
975/2009 que transpone la Directiva 2006/21/CE (que tan solo obliga a restaurar las
instalaciones de residuos, escombreras y balsas principalmente), y que no solo se limita a una
mera transposicidn, sino que incorpora, ademas, todos los aspectos contemplados en el R.D. del
afio 1982 que ya obligaba a la restauracién de los terrenos afectados por las actividades mineras.
Sin embargo, cuando salidé a la luz la normativa del 82, se limitaba en muchos casos a una
restitucidon topografica basada en el modelo talud-cuneta-berma, sobre la que se han tratado
de establecer diversos tipos de cubierta vegetal como son pastizales, bosques y cultivos
agricolas. En el momento actual la restauracidon de canteras esta experimentando un cambio de
enfoque, tras diagnosticarse un escaso éxito debido a la propensiéon a la erosién de las
topografias talud-cuneta-berma (Nicolau, 2000; Martin Duque et al., 2010). Ademas, algunas
restauraciones actuales potencian la creacion de habitats y especies con figuras de proteccion.
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Por lo tanto, si bien se han llevado a cabo numerosos proyectos de restauracién, éstos, en
general, han puesto el énfasis en la recuperacidon de cubiertas vegetales mas que en la
funcionalidad y en su mayor parte se han enfocado a la recuperacién de un Unico servicio
ecosistémico.

Asi, en términos generales, los proyectos de restauracidon deben evolucionar de proyectos que
no contemplan una vision integral, a escala paisaje, de la restauracion ecolégica, ni incluyen de
manera explicita principios basicos como la identificacion de ecosistemas de referencia o el
monitoreo y evaluacidn, limitdndose con caracter general a la recuperacién de la cubierta
vegetal (Cuenca, 2014; WWF, 2016) hacia una vision holistica e integral del sistema que se quiere
recuperar, enfocando sus esfuerzos hacia la restauracion de sistemas multifuncionales y la
optimizacién de la provisién de servicios de los ecosistemas.

La transferencia de conocimiento (I+D+i) desde los centros de investigacidén hacia las empresas
y la transferencia de informacidn reciproca son imprescindibles para implementar una
restauracion ecolégica de calidad.

Por ultimo, es importante destacar la importancia de la restauracién ecoldgica aplicada a la
jerarquia de mitigacidn, aspecto que se abordara en la integracion de las politicas sectoriales.

Por lo tanto, la transformacion e intensificacion de los usos de suelo, la fragmentacion y pérdida
de habitats mas los efectos del cambio climatico, han contribuido a la desaparicién y pérdida de
funcionalidad de habitats y ecosistemas, de muchos de los conectores naturales y a la
disminucidn de los servicios prestados por los ecosistemas. La conservacion de la biodiversidad
pasa entonces por priorizar zonas de actuacién donde restaurar los habitats con el objeto de
maximizar tanto la conectividad como las funciones ecosistémicas.

4.2.2 Restauracion ecoldgica y espacios protegidos

A pesar de un gran esfuerzo de conservacion a escala mundial, y en Espafia en particular, en la
designacidon de dreas protegidas, el deterioro de la biodiversidad estd aumentando y estas
pérdidas también estdn siendo registradas en los espacios protegidos (Craigie et al., 2010).

En octubre del 2010 en Nagoya, Japon, la décima reunién de la Conferencia de las Partes (COP)
del Convenio de Diversidad Bioldgica preparé el terreno para atraer mas atencion mundial a la
restauracion ecoldgica mediante la adopcién del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020y 20 metas destacadas (conocidas como las Metas de Aichi para la biodiversidad), asi
como mediante decisiones relacionadas con las areas protegidas, la conservacién de las especies
vegetales y la tercera edicidn del informe Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad.

La COP insto a las Partes a que: (a) aumentaran la eficacia de los sistemas de areas protegidas
para conservar la biodiversidad y mejorar su resiliencia ante el cambio climatico y otros factores
de tensién ambiental, mediante esfuerzos renovados de restauracion de ecosistemas y habitats,
y la inclusion, segun proceda, de instrumentos de conectividad como los corredores ecoldgicos
y/o las medidas de conservacion en dreas protegidas y paisajes terrestres y marinos adyacentes
y entre éstos; y (b) Incluyeran actividades de restauracion en los planes de accion del programa
de trabajo sobre areas protegidas y en las estrategias nacionales en materia de biodiversidad.

La restauracién dentro y alrededor de las areas protegidas es, por tanto, una prioridad clave de
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y para el CDB, que anima a
los Estados a “establecer y aplicar medidas para rehabilitar y restaurar la integridad ecolégica
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de las areas protegidas” (Keenleyside et al., 2014). Por su parte, las grandes directivas europeas
estandartes de la legislacion ambiental comun (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y
Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres) incluyen referencias a la
restauracion en el ambito de la Red Natura 2000 y la reciente Estrategia de la Unién Europea
sobre Biodiversidad para 2030, aprobada en 2020 establece que la inversion en la proteccidény
recuperacién de la naturaleza sera critica para la recuperacién econémica de Europa tras las
crisis del COVID-19, remarcando la importancia de la proteccién y restauracion de los
ecosistemas con la creacion de un Plan Europeo de Recuperacion de la Naturaleza, que guiara a
la UE en los ambiciosos objetivos del préximo marco post-2020 de la Convencidn de Diversidad
Bioldgica.

En Espafia se considera que una proporcion elevada de especies y habitats de la Red Natura
2000 se encuentran en estado malo o inadecuado (62% y 51%, respectivamente; EUROPARC-
Espaiia, 2014). Ademas, la biodiversidad sigue deteriordndose.

Cuestiones como el avance de las especies exdticas invasoras, el cambio global, la falta de
gestién efectiva, los procesos de erosion, el empobrecimiento de los sistemas o la fragmentacion
de los habitats afectan directamente al estado ecoldgico de los espacios protegidos. En este
sentido, la restauracién ecoldgica en espacios protegidos ayuda a la mejor conservacién de las
especies, a incrementar el bienestar humano, a fortalecer la conectividad de los ecosistemas a
escala de paisaje, a restablecer la provisién de servicios de los ecosistemas y a mejorar la
experiencia de los visitantes. De igual manera, la restauracién de los ecosistemas que aumente
la conectividad entre las dreas protegidas proporciona una mejora del estado de conservacién
de estos y de los servicios de los ecosistemas que proporcionan.

4.2.3 Restauracion ecoldgica en el marco de la conectividad

Las principales barreras que generan fragmentacién y aislamiento de especies y espacios se
pueden dividir en tres grupos: las barreras artificiales, las barreras naturales y las barreras
culturales (Pungetti, 2003).

Las principales barreras artificiales estdan formadas por la infraestructura viaria, la urbanizacién
y los usos del suelo. Las barreras naturales pueden organizarse por el funcionamiento y
estructura natural del paisaje como las alineaciones montafnosas y grandes rios (De Lucio et al.,
2003). Por ultimo, la barrera cultural prioriza los aspectos privados frente a los publicos, y pone
mayor interés en el ambiente antropizado que en el natural (Pungetti, 2003). Mas aun, hay una
falta de control del medio y de cumplimiento de las regulaciones, tales como la construccion
ilegal en zonas sensibles desde el punto de vista ecoldgico, o en zonas de riesgos naturales
(Pungetti, 2001).

La restauracién ecoldgica en areas que, por su situacidén estratégica en el territorio, pudieran
tener un elevado interés conector de habitats fragmentados es una de las principales
actuaciones destinadas a la correccidn de impactos causados sobre la conectividad ecoldgica
territorial. Asi, la mejora de la conectividad mediante la conservacion y la restauracion de la
vegetacion autdctona en paisajes dominados por plantaciones forestales ha sido ampliamente
demostrada. De igual manera, la restauracion de humedales desecados o contaminados es
basica para garantizar la conectividad, en especial para especies acuaticas, anfibios y especies
migratorias que dependen de humedales espaciados como lugares de descanso y alimentacion.
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Por ultimo, la restauracién ecoldgica de zonas afectadas por infraestructuras lineales de
transporte es otra de las actuaciones necesarias para consolidar la conectividad del territorio.

En este sentido, se han llevado a cabo muchas intervenciones en el territorio encaminadas a la
restauracion y para consolidar la conectividad. Sin embargo, muchas de estas intervenciones no
han sido efectivas por diversos motivos y se hace necesario analizar proyectos exitosos y disefiar
medidas y directrices de actuacidn que aseguren la eficacia de estas intervenciones.

En este sentido, desde Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de
la Fundacion Biodiversidad, se ha elaborado una Guia de Restauracion Ecolégica (MITECO, 2018.
https://ieeb.fundacion-biodiversidad.es/content/guia-practica-derestauracion-ecologica) que

supone una propuesta operativa que incluye diversas herramientas y recomendaciones para
facilitar la incorporacion de la restauracion ecolédgica como enfoque y metodologia 6ptima para
la restauracién de ecosistemas.

4.2.4 Restauracion ecoldgica de montes

La Ley de Montes (43/2003, de 21 de noviembre y su modificacién por la Ley 21/2015, de 20 de
julio) define los terrenos forestales en sentido amplio, incluyendo arbolado, matorrales,
pastizales y terrenos yermos. Por lo tanto, en este apartado, bajo el término restauracién
forestal se abordara la restauracién del conjunto de ecosistemas terrestres.

Los proyectos de restauracion forestal que se vienen realizando en Espaiia se pueden encuadrar
en:

e Proyectos de restauracion hidrolégico-forestal promovidos por el Estado (MAPA) entre los
que se incluye las actuaciones de emergencia en montes afectados por grandes incendios
forestales.

e Proyectos de restauracidon post-incendio, acciones de lucha contra la desertificacién y
aumento de arbolado promovidos por las CC.AA.

e Restauracidn de riberas, promovidas por las Confederaciones Hidrograficas, Ayuntamientos
y ONGs.

e Restauracion del litoral y zonas costeras.

e Restauracion en espacios mineros.

e Restauracidon de vertederos, generalmente realizada por empresas explotadoras o
subsidiariamente por las CC.AA.

e Recuperacién de montes quemados.

Ademas existen multiples proyectos de reforestacion (forestacion de tierras agricolas por
ejemplo) que, si bien no se enmarcan dentro de la restauracién, al ser su objetivo principal la
explotacion y no objetivos de conservacion, pueden asumir algunos principios de la restauraciéon
sin perder su orientacién principal.

Muchas de estas actuaciones, se enmarcan en diferentes planes, programas y estrategias
estatales relativas a restauracion de dreas degradadas:

e Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios.

e Plan Estratégico Espaiol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales.
e Estrategia Forestal espafiola.
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e Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-
forestal, control de la erosién y defensa contra la desertificacién.

e Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion.

e Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa espafiiola.

e Estrategias para la proteccidn de la costa.

e Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico (PIMA
Adapta).

La superficie restaurada es un indicador que refleja de manera relativamente inmediata el grado
de eficiencia de las politicas de restauracion emprendidas. Los datos disponibles hacen
referencia normalmente a superficie repoblada y en raras ocasiones a superficie restaurada.
Atendiendo a la primera, la superficie total repoblada en todo el territorio nacional en el periodo
1983-2013 ascenderia a 1.796.292 ha, cifra que representa el 6,5% de la superficie actualmente
clasificada como forestal. Actualmente nos encontramos en datos maximos de superficie
forestal en nuestro pais.

Algunas limitaciones encontradas en proyectos de repoblacion llevados a cabo en Espafia se
pueden sintetizar en los siguientes aspectos, si bien hay que tener en cuenta que no todas las
repoblaciones forestales son restauraciones:

e Los criterios de restauracion ecolégica no se tienen suficientemente en cuenta en el
disefo de las forestaciones creadas, si bien algunos PDR han incluido ya el requisito de
masas mixtas e incorporacién de un porcentaje de especies arbustivas.

e La falta de integracién y planificacidon de las ayudas ha llevado, en casos puntuales, a
efectos ambientales negativos, como la sustitucidon de dehesas y pastizales en el caso de
forestaciones realizadas sobre eriales o pastos o la modificacién de habitats protegidos
como las zonas esteparias.

e Las estadisticas sobre las caracteristicas de las superficies repobladas al amparo de estas
politicas son muy deficientes y fragmentadas.

e Se esta cumpliendo en una gran mayoria de superficies el plazo de finalizacién de las
ayudas de compensacion de rentas (20 afos), lo que arroja incertidumbre sobre el
futuro de las masas creadas (Vadell et al., 2016).

e El programa de forestacién de tierras agricolas presenta un excesivo peso de grandes
fincas y Ayuntamientos para obtener un rendimiento econdmico de tierras sin
produccion agricola antes de la subvencién, sin contribuir a la reduccidn de excedentes
agricolas (Montiel, 2004).

e Las actuaciones se realizan por iniciativa del propietario agricola, quien es responsable
de su ejecucién. Esto implica limitaciones sobre el disefio y propdsito de los trabajos de
restauracion.

e Dificil coordinacion entre Administraciones para establecer medidas de forestacién que
sean coincidentes hacia objetivos complejos como la restauracién ecoldgica.

En la actualidad, la restauracion de montes quemados después de incendio se plantea en tres
etapas temporales en funcién de la dimensidn temporal de los impactos y de los objetivos de
restauracion forestal propuestos (Vallejo & Alloza, 2012):

e Actuaciones de emergencia para la estabilizacion del suelo y el control de la escorrentia
(riesgo de inundaciones) y de la erosion, incluyendo la gestién de la madera quemada.
En Estados Unidos, el Servicio Forestal ha desarrollado protocolos especificos para esta
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etapa (Burned Area Emergency Response:
http://www.fs.fed.us/eng/pubs/pdf/BAERCAT/lo res/TOContents.pdf).

e Ayuda a la regeneracion de las especies clave, a 2-5 afos vista, que incluye eventuales
plantaciones o siembras, clareos en el caso de regeneracidn excesiva de pinos, resalveos
para especies de Quercus a monte bajo, etc.

e Restauracién forestal en la perspectiva del largo plazo, en funcidn de los objetivos de
gestion y planificacién forestal, incorporando la perspectiva de la prevencidon de
probables nuevos incendios, del aumento de la biodiversidad y de la resiliencia, asi como
de la adaptacidn al cambio climatico.

Todo esto basado en la creaciéon de modelos y paisajes heterogéneos, mosaicos que permitan
albergar tantos ecosistemas, comunidades y biodiversidad como sea posible. Es importante
destacar que existe una Guia Técnica para la gestion de montes quemados (MAPAMA, 2013.
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-
forestal/pdfguatcnicaparalagestindemontesquemados tcm30-479142.pdf)

Una parte significativa de las restauraciones/repoblaciones proviene de fondos comunitarios en
sus distintos formatos (Fondos de Cohesion, FEOGA, FEADER, FEDER, etc.), seguida por fondos
autondmicos, en su gran mayoria en el marco de accién de la PAC. La cofinanciacidon estatal con
fondos no comunitarios queda relegada a las acciones emprendidas en el seno de programas
nacionales como el Plan Nacional de Restauracién Hidroldgico-Forestal, Plan de Accién Nacional
contra la Desertificacidn o la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios.

En el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidroldgico-Forestal,
el 85% del drea de intervencidn es de propiedad y gestidn privada, el 15% restante corresponde
a terrenos publicos. Por el contrario, en la mayor parte de las CC.AA., las acciones de
restauracion ejecutadas se enclavan en terrenos en régimen de propiedad publica. Dicho Plan
Nacional, incluye el estudio e identificacidn de areas prioritarias en funcion de sus atributos
intrinsecos (ecoldgicos, socio-econdmicos, culturales, etc.) a nivel estatal. De estas areas, el 32%
corresponden a trabajos de repoblacidn forestal a través del Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias en materia de Restauracién Hidroldgico-Forestal, el resto se reparte entre los
siguientes tipos de acciones: forestacion de tierras agrarias (31%), tratamientos selvicolas (11%),
mejora e implantacion de pastizales (2%), practicas de conservacion de suelos (23%) y
restauracion de riberas (1%).

Por lo tanto, en los proyectos de restauracién forestal se debe tomar en consideracién su
integracidn funcional en el paisaje, particularmente por lo que respecta a la conectividad
ecoldgicay a la propagacion de plagas y del fuego.

4.2.5 Restauracion ecoldgica de espacios mineros y espacios afectados por vertidos

La extraccién de minerales y rocas es una actividad necesaria para nuestra sociedad y que
depende para su ubicacién de la existencia del yacimiento geoldgico, a diferencia de otras
industrias. Sin embargo, la actividad minera, que debe someterse en general a procedimientos
de evaluacidn de impacto ambiental, sin una gestidon adecuada, ocasiona también un intenso
impacto ambiental que puede tener efectos negativos sobre los servicios de los ecosistemas,
también necesarios para nuestra supervivencia y bienestar (Nicolau y Moreno, 2005),
especialmente en explotaciones a cielo abierto (Martinez-Ruiz y Fernandez-Santos, 2001). Se
genera un cambio severo en el relieve y el paisaje al excavar grandes huecos y almacenar los
estériles, donde previamente se ha eliminado la cubierta vegetal, el suelo y toda la fauna
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asociada, ademds de la trama de interacciones bidticas y abidticas de los ecosistemas,
ensambladas a lo largo de largos periodos de tiempo (Jorba, 2016). A nivel hidrolégico, en
determinados casos los cambios en la red de drenaje pueden incrementar los picos de crecida,
con la posible contaminacion fisica y quimica de las aguas, y afectar a la recarga de los acuiferos
y al flujo sub-superficial. La misma explotacién y circulacién de maquinaria asociada genera
impactos en la calidad del aire local por liberacidn de particulas y gases, que puede afectar a las
areas vecinas, en funcién de la circulacién atmosférica y de la eficacia de las medidas preventivas
existentes y aprobadas en cada explotacion.

Es muy importante tener en cuenta la potencialidad de estas areas, con una gestion adecuada,
para generar nuevos habitats para especies de flora y fauna.

En lo referente a la restauraciéon minera, mientras que en el contexto internacional tiene un
recorrido largo, en Espafia las actuaciones son relativamente recientes. Todo ello a pesar de
disponer, relativamente pronto, de un marco legislativo especifico (Martinez-Ruiz et al., 1996).
La Ley de Minas de 1973 ya contemplaba las posibles repercusiones ambientales de las
actividades extractivas, aunque no estableciera, todavia, normas especificas y detalladas acerca
de cdmo minimizarlas o corregirlas, pero no fue hasta 1982 cuando se comenzé a exigir un
proyecto de restauracion junto al de explotacion minera (RD 2994/1982). Hoy dia regulado en
el R.D. 975/2009 que transpone la Directiva 2006/21/CE, y su modificacion posterior, RD
777/2012). Es en la década de los 80 cuando comienzan a aparecer, a todos los niveles, normas
especificas sobre estudios de impacto de actividades sobre el territorio y la debida proteccion
ambiental del mismo, que también incluyen las de las actividades mineras. Sin embargo, no en
todas las CC.AA. la exigencia legal ha sido la misma. En el caso particular de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, ha existido un vacio legal, desde la actualmente derogada Ley
8/1994, en cuanto a la obligatoriedad de someter a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) las
explotaciones de recursos mineros energéticos y metdlicos a cielo abierto. En CC.AA. como
Catalufia, donde existe una normativa especifica de restauraciéon de actividades extractivas
temprana (Ley 12/1981 y RD 343/1983), los planteamientos de las restauraciones han sufrido
grandes cambios conceptuales a lo largo del tiempo.

Algunas de las restauraciones mineras que se llevan a cabo en Espafa han tenido una base
paisajistica mas que ecoldgica y presentan varias deficiencias que han llevado al escaso éxito de
las mismas:

e Desajuste entre el régimen de precipitaciones y la obra de restauracion.

e Aumento de la erosién hidrica por el modelo “talud-berma-cuneta”.

e Inadecuada gestién de los materiales edaficos.

e Practicas de revegetacion inadecuadas.

e Escasas tareas de mantenimiento.

e Pocaatencién al desarrollo a largo plazo de la comunidad vegetal y de su fauna asociada.

e Relleno de huecos mineros con materiales aldctonos que conllevan un alto riesgo de
contaminacion.

e Franjas de proteccién de 50-60 m que alejan la fuente de semillas naturales de la zona
a restaurar y dificultan su evolucién natural.

e Cota de la plaza de cantera al menos un metro por encima del de las aguas del subsuelo
y/o rellenar para que no haya lamina de agua al descubierto. Esto puede ser logico en
graveras que estén en llanura aluvial donde se pretende que no se afecte al régimen
hidrico del rio favoreciendo su evaporacién. Pero en el caso de que una cantera toque
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un pequeno acuifero colgado, sin continuidad, nos encontramos con una gran
oportunidad para la generacién de biodiversidad, sin afectar en absoluto a ningun
régimen hidrico.

e Taludes finales con pendientes inferiores al 33% (perfil 1V:3H), cuando los roquedos
verticales pueden ofrecen habitats interesantes para muchas especies rupicolas y seria
necesario un analisis previo.

e Distinguir los criterios de plantaciones y densidad Unicamente en funcién de la
inclinacién de la pendiente (plazas o taludes), sin tener en cuenta solana/umbria,
depresiones del suelo, creacidon de distintos ambientes, islotes, presencia de agua o las
pautas para crear estructuras que favorezcan la sucesion vegetal.

En el caso de restauraciones basadas en ecosistemas acudticos, algunos de los resultados han
sido también escasamente exitosos disefiando lagunas y balsas que no permiten obtener su
maxima potencialidad como elemento favorecedor de fauna, con una incorrecta renovacion del
agua, que suele comportar una degradacion progresiva del humedal y un escaso éxito de la
restauracion.

La transferencia de conocimiento (I+D+i) desde los centros de investigacion, Universidades y
ONGs hacia las empresas y la transferencia de informacidn reciproca son imprescindibles para
implementar una restauracion ecolégica de calidad en este sector, que ademas puede generar
impactos positivos en otros ambitos, como la fijacidon de poblacién en aquellas zonas afectadas
por el cierre de la mineria, que tienden a coincidir con las zonas en las que el proceso de
despoblacién es mds agudo. En este sentido, cabe considerar la opcién de incorporar en los
planes de restauracion de estos espacios la puesta en valor del patrimonio geoldgico, pudiendo
dejar al descubierto secciones y/o elementos geoldgicos que quedaron expuestos durante la
explotacién y que dispongan de un valor cientifico, didactico y turistico excepcional, lo que
supone una oportunidad para el desarrollo sostenible y la fijacién de poblacién al medio rural.

Hay que sefialar que la Ordenacidn de los Recursos Mineros se incluye dentro de los sectores
qgue deben someterse a Evaluacion Estratégica previa de Planes y Programas (EAE), segun indica
la Directiva Europea (2001/42/CE) y también alguna normativa autonémica (Ley 11/2003 de
Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn).

Los espacios afectados por vertidos y vertederos clausurados presentan una casuistica similar a
la descrita mds arriba.

A pesar de que en las dos ultimas décadas se ha hecho un esfuerzo notable por sellar puntos de
vertido ilegal y restaurar vertederos legales clausurados, no en todos los casos se ha conseguido
gue estas obras mantengan su integridad, afectadas por revegetaciones fallidas y fendmenos de
erosion que facilitan la entrada de aguas de lluvia en la masa de residuos e incluso la exposicion
directa de los mismos. La consecuencia inmediata es la generacién de lixiviados que se infiltran
en el subsuelo afectando a la calidad de las aguas subterrdneas y de superficie. En buena medida,
la razén de la fragilidad de estas restauraciones radica en la utilizacidn de materiales de
cobertera de malas propiedades hidraulicas y poco favorecedores para servir de soporte a una
minima cubierta vegetal. Los resultados de integracion paisajistica no han sido, en general,
mejores.
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4.2.6 Restauracion ecoldgica de ecosistemas dunares
Las particulares condiciones biofisicas de los ecosistemas dunares condicionan la estrategia de
restauracion. Las dunas son, por definicion, ecosistemas de gran dinamismo geomorfoldgico.

Las dunas litorales se diferencian de las que se forman en los desiertos en la limitacion espacial
a la franja arenosa de las playas y la fuerte dependencia de la dindmica litoral. La direccion del
viento que incide sobre la playa es también un factor determinante, en la medida que determina
la longitud del recorrido sobre la playa seca y su capacidad erosiva.

Ademas, las dunas litorales, a causa del flujo limitado de arena, necesitan del concurso de una
planta capaz de actuar como elemento fisico que propicie la formacién de turbulencias que
motiven la deposicién de la arena en movimiento. Cabe distinguir entre (1) acumulaciones de
arena a sotavento de vegetacion anual, como puede ser Cakile maritima, y que son, por tanto,
efimeras, (2) la formacidon de nebkas (acumulaciones a sotavento) mas estables que, por
coalescencia, pueden dar lugar a dunas incipientes, y (3) las antedunas o dunas primarias,
también llamadas dunas blancas, en contraposicién a las dunas grises o estabilizadas, que
pueden tener diversos grados de movilidad y tener una mayor complejidad morfoldgica,
alcanzando los 30m de altura (Davison-Arnott, 2010).

El efecto de la vegetacidn sobre el flujo de viento en las dunas embrionarias depende de la forma
de la planta, asi como de su altura, cobertura y flexibilidad.

En Baleares y la peninsula ibérica el barrén (Ammophila arenaria) tiene una mayor relevancia en
la formacidn de dunas en la medida que es mas alta que otras plantas, retiene mejor la arena y
soporta el enterramiento, de forma que crece con la duna. Asi, cuando los tallos de esta
graminea rizomatosa crecen a poca distancia, se forman dunas mas o menos continuas (Hart et
al., 2012). Cuando crecen en menor densidad, forman relieves de mayor diversidad, con
monticulos separados (Hesp, 2002). Esta es la razon de la fuerte dependencia de las dunas
primarias con el barrén. De hecho, no existen imagenes histéricas de dunas méviles de mayor
desarrollo en la costa peninsular sin la presencia, generalmente exclusiva, del barrén. En
Canarias el rol del barrén es ejercido por el arbusto Traganum moquinii (Gracia et al., 2009). Esta
especie, a diferencia del barrén, no forma cordones continuos sino monticulos aislados.

Las dunas son puntos calientes de biodiversidad vy, légicamente, figuran como habitats
prioritarios. No obstante, hoy dia la funcién mas relevante de las dunas es su mayor capacidad
de disipar la energia del oleaje en temporales y el hecho de ser reservas estratégicas de arena
frente a los procesos de elevacién del nivel del mar asociados al cambio climatico. Las dunas
son, por tanto, un elemento basico en toda estrategia de adaptacion del litoral a los efectos del
cambio climatico.

La desaparicion de los habitats dunares por urbanizacidon ha sido un proceso histérico muy
relevante. Las cifras sobre la degradacion de estos ecosistemas son verdaderamente
alarmantes. Segun un informe publicado en pleno auge inmobiliario (Greenpeace, 2005),
aproximadamente un tercio del primer kildmetro de litoral mediterrdaneo se encontraba
urbanizado. Este porcentaje llegaba en Melilla, Malaga y Barcelona a mas del 50%.

En Espafa la expansidn de especies exdticas es particularmente relevante, con especies como
Carpobrotus edulis, Carpobrotus acinaciformis, Acacia spp., Cortaderia spp., entre otras (RD
630/2013, de 2 de agosto).
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Finalmente, la elevacién del nivel del mar, asociada al cambio climatico, comporta un factor de
riesgo importante, con tasas que oscilan entre 25 cm y 1 m de regresion de playa por cada
centimetro de elevacidn (Climate Change, 2007. Working Group II: Impacts, Adaptation and
Vulnerability).

El origen de las intervenciones en dunas litorales se remonta a principios del siglo XX y su
objetivo era precisamente la fijacion de dunas moviles. Estos proyectos tienen como objetivo
general la construccion de dunas, aunque no siempre siguiendo los principios de la restauracion
ecoldgica. Se pueden agrupar en cuatro tipologias:

Interfase paisajistica entre paseos maritimos y aparcamientos con las playas.
Restauracion del litoral afectado por temporales.

Adaptacion al cambio climatico.

Proyectos propiamente de restauracion ecolégica.

PwbhpE

En cuanto a la ejecucién de los proyectos de restauracion de ecosistemas dunares, tanto el
Articulo 111 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, como el 221 del RD 876/2014, de 10
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, establecen que las obras
de creacién, regeneracion y recuperaciéon de playas son de interés general y, por tanto,
competencia de la Administracion del Estado. Ademas, el articulo 29 del Reglamento General de
Costas establece que en los terrenos en situacidon de regresion grave, la AGE podra realizar
actuaciones de proteccidn, conservacion o restauracion En la medida de que las dunas forman
parte del dominio publico maritimo-terrestre estatal, cualquier intervencidon que en ellas se
realice, debe contar con el titulo correspondiente, otorgado por la Administracién y regulado
por la Ley de Costas.

El elevado nivel de degradacién de los sistemas dunares justifica su restauracién como medida
necesaria para garantizar la mera supervivencia de estos espacios y de las especies que los
integran. No obstante, se ha hecho patente la importancia de los servicios que pueden
proporcionar sistemas dunares funcionales, particularmente su capacidad para regular las
perturbaciones, infiltrar agua de lluvia y su valor recreativo y estético. Por ejemplo, se ha
estimado que los servicios ecoldgicos sin mercado proporcionados por una hectdrea de playa o
duna en Catalufia ascendian a 104.146 € ha/afio en 2004 (Brenner, 2010).

Hay que sefialar, en este sentido, que ya existe desde 2007 un Manual de Restauracion de Dunas
Costeras (MMA, 2007) en el que se desarrollan técnicas de restauracion para estos ecosistemas.

4.2.7 Restauracion ecolégica de rios

La restauracion fluvial en Espafia ha experimentado un fuerte impulso en las dos ultimas
décadas, en un inicio se concentrd en las riberas, apoyandose en técnicas de revegetacion, y
posteriormente las intervenciones fueron progresando gradualmente hacia la restauracion
hidromorfoldgica de tramos completos de rio. El caudal, los sedimentos y la eliminacion de
obstdculos juegan un papel primordial en esta restauracidn. Por el contrario, todavia no se ha
abordado la restauracion de ramblas, ni de cursos de agua efimeros, en general.

La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), lanzada por el Ministerio de Medio
Ambiente en 2006, ha consolidado estos avances en restauracion fluvial al constituir un marco
de debate y trabajo y al financiar algunos proyectos. También es muy destacable la evoluciéon de
una figura normativa clave, el Dominio Publico Hidraulico (DPH), que se convierte en un marco
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espacial regulado de actuacion. Ademas, se ha asistido a una internacionalizacién de la
restauracion fluvial a través de grupos cientificos y técnicos de trabajo que han cuajado en la
fundacién en 2009 del Centro Ibérico de Restauracidn Fluvial (CIREF), que forma parte del Centro
Europeo de Restauracién Fluvial (ECRR) y estd asociado a la organizacién Wetlands International.

Los principios y objetivos de la restauracién fluvial son muy diversos, de acuerdo con la
complejidad y diversidad de los cursos fluviales. Se enfocan principalmente hacia la
recuperacion de caudales naturales y funcionales, de la continuidad longitudinal, del territorio
fluvial, de la funcionalidad de las llanuras de inundacién, de los caudales sélidos, de los procesos
y morfologias y de las riberas.

La restauracion fluvial basica es hidrogeomorfoldgica y pretende que el conjunto del rio se
recupere a través de procesos naturales (caudales, aportes de sedimentos y crecidas). En la
mayoria de los casos esta auto-recuperacién es imposible, ya que no se pueden eliminar todas
las presiones, de manera que se opta por la reactivacion de solo algunos procesos y funciones
mds importantes, o la mejora concreta de habitats o del estado de algunas especies. En estos
casos no habria que hablar de restauracion sino de rehabilitacion, como se estd haciendo de
forma creciente en otros paises. Cabe tener en cuenta que, para restaurar, es necesario el cese
de la presién antrdpica o bien su redireccionamiento hacia procesos de menor impacto.

Un condicionante claro para la restauracion fluvial es el régimen de propiedad, ya que en
muchos rios el dominio publico hidraulico no estd deslindado y ha sido ocupado por particulares,
siendo la intervenciéon mas dificil en espacios de titularidad privada.

La mayoria de los proyectos de restauracién de entornos fluviales ejecutados recientemente se
han dedicado a la revegetacion de espacios riberefios y a la proteccién de margenes mediante
el uso de bioingenieria, especialmente en ambitos urbanos y periurbanos. Estos proyectos no
son realmente proyectos de restauracion ecoldgica, ya que plantean solo algunas mejoras
funcionales y/o estéticas, integrandose, en muchos casos, en la construccién de parques urbano-
fluviales.

En los ultimos 15 afios, se ha incorporado una mayor diversidad de acciones, incluyendo algunas
gue responderian mas estrictamente al concepto de restauracion ecoldgica. Por ejemplo, en
estos afos se han derribado mas de 200 presas y azudes, especialmente en las cuencas del
Duero, Tajo, Cantdbrico y Pais Vasco. Con estas acciones se ha logrado recuperar la conectividad
longitudinal de muchos tramos fluviales. En otros muchos casos, no se ha procedido al derribo,
sino a la instalacién de estructuras para el paso de peces, un objetivo mas concreto y menos
ambicioso, que no siempre ha proporcionado resultados aceptables.

Paralelamente, comienza a practicarse por parte de las Confederaciones Hidrograficas la
eliminacién o retranqueo de diques para dar mayor espacio al rio.

En estos afios, se han seguido ejecutando proyectos de creacion de habitats, como los proyectos
de mejora para el visdn europeo, en el Sur de Navarra.

En este sentido, cabe destacar Guia Metodoldgica para la elaboracidn de Proyectos de
Restauracion de Rios elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente (Gonzalez de Tanago y
Garcia de Jalén, 2008).
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4.2.8 Restauracion ecoldgica de humedales

Los humedales son habitats que tardan milenios en estabilizarse siguiendo procesos naturales.
Durante el proceso de desarrollo del humedal, multitud de especies de todo tipo haran uso
temporal o permanentemente de este sistema. Las interacciones entre los organismos que lo
colonizan y se establecen en él, y entre estos organismos y el medio abidtico, definen el
funcionamiento del sistema y permiten que se perpetue en el tiempo.

Algunos de los multiples servicios que los humedales proveen a la sociedad son: a) la fijacion de
carbono, gracias a una elevada produccion y una descomposicién sumamente lenta, b) el control
de inundaciones, debido a su capacidad para almacenar agua y reducir la energia de los rios tras
las tormentas, y c) la produccién de alimentos, incluyendo peces, moluscos, crustdceos y aves.
Otras muchas funciones ofrecen servicios indirectos para nuestra sociedad, como la
descomposicion de la materia organica.

La cantidad de especies, funciones y servicios que puede ofrecer un humedal restaurado es
altamente impredecible y no debe estar restringida a una visidn limitada de los servicios que
hoy se entienden como tales, poniendo en riesgo otros servicios que puedan ser identificados
en el futuro como esenciales para la sociedad. Actuar con esta vision holistica de la restauracion
es un seguro frente a los grandes cambios que el planeta sufre actualmente. Por ejemplo, hasta
hace poco no se consideraba que las marismas mareales proporcionaran mas beneficios que la
pesca o caza. Recientemente, se ha descubierto que, ademas, protegen las propiedades que se
encuentran tierra adentro. En humedales costeros, un incremento del 10% de la continuidad
superficial del humedal incrementa de tres a cinco el nimero de propiedades protegidas y
supone un incremento del 5% de la rugosidad de la vegetacion (normalmente asociada a la
presencia de especies lefiosas de mayor porte), duplicando el nimero de propiedades
protegidas en caso de tormentas (Gedan et al., 2011; Arkema et al., 2013). Como consecuencia
de esto, el valor econémico de las propiedades en zonas mas protegidas estd incrementado en
zonas costeras de Estados Unidos. A escala global, pese a que las aguas superficiales cubren
apenas el 1,5% de la superficie terrestre, proporcionan el 40% de los servicios renovables
(zedler, 2000).

De forma similar, recientemente se ha cuantificado cuanto carbono son capaces de acumular
los humedales. Aunque cubren una superficie mucho menor que los bosques, tienen una
capacidad mucho mayor para acumular carbono a largo plazo. Esto se debe a su elevada
productividad y a que sus condiciones andxicas no permiten la rapida liberacién de CO; a la
atmésfera (Mitsch et al., 2012). Considerando las medidas para reducir la huella de carbono, la
restauracion de humedales representa una opcién util para reducir las emisiones a largo plazo.

El control de inundaciones es otro de los beneficios que algunos humedales restaurados pueden
proporcionar. Atendiendo a la Directiva Europea 2007/60/CE relativa a la Evaluacion y Gestién
de los riesgos de inundacion y el Real Decreto 903/2010 que la traspone, la restauracion de
humedales con fines de regulacion hidrolégica debe ser financiada, a través de los planes de
gestion de riesgo de inundacidn.

La restauracion con fines de regulacion hidroldgica deberia ser tenida en cuenta dentro de los
Planes Hidroldgicos de Cuenca e incluso dentro del planeamiento urbanistico. Los humedales
restaurados también se han demostrado enormemente eficientes en la reducciéon de los
nutrientes agricolas y urbanos que llegan a los rios y lagos. En este sentido, mas alld de usarlos
como meros filtros verdes, lo que podria convertirlos en humedales eutroéficos y poco
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funcionales, se trata de comprender su funcionamiento y determinar la maxima carga de
nutrientes que pueden metabolizar.

Los proyectos de restauracién de humedales que se ha llevado a cabo en Espafia han seguido,
de manera general, muchos de los principios bdsicos de la restauracion ecolégica, como el uso
de especies autéctonas, la identificacion de ecosistemas de referencia locales, la recuperacion
de la dindmica hidroldgica o el refuerzo de las poblaciones de especies amenazadas.

También destaca que en pocos casos la restauraciéon ha sido implementada a una escala
paisajistica, pudiendo asi corregir muchos de los problemas que afectan a los humedales, como
la contaminacidn agricola. Este es probablemente uno de los aspectos cruciales de la
restauracion de humedales.

A nivel nacional se observa que, a pesar de la cantidad de proyectos de restauracién ejecutados,
la superficie restaurada es aun extraordinariamente pequefia (probablemente algo mas de
6.000 ha), comparada con el total de humedales desaparecidos, estimado en un 58%
(aproximadamente 700.000 ha) para todo el pais (Mediterranean Wetlands Observatory, 2012).
Por ello, aun incluyendo dentro del concepto de humedal, marismas de agua dulce y salada,
lagunas someras, zonas inundables, charcas temporales y permanentes, pantanos naturales y
turberas, la superficie restaurada se encuentra probablemente muy por debajo del objetivo del
15% requerido por la Comisidn Europea y la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica para 2020.

La inversion realizada en la restauracion de humedales es relativamente modesta. Se puede
estimar esta cifra en mas de 600 millones de euros, mds de la mitad de los cuales se
concentrarian en la recuperacion de la zona afectada por los vertidos de la mina de Aznalcéllar,
en el entorno del Parque Nacional de Dofiana. La inmensa mayoria de los proyectos han estado
financiados por fondos LIFE, con importante participacion de Administraciones Publicas
estatales, autondmicas, provinciales y municipales. En este listado, destacan las comunidades
auténomas de Andalucia y Cataluiia, en cuanto a drea e inversion.

Tras la aprobacién del Plan Estratégico Espafiol para la Conservacidn y el Uso Racional de los
Humedales en el afio 1999, se solicité a las comunidades autdnomas la redacciéon de planes
propios para conservar y restaurar humedales. Sin embargo, sélo Andalucia desarrollé un plan
que claramente aborda la necesidad de restaurar humedales, con una estrategia breve pero bien
estructurada en el denominado Programa Sectorial de Restauracién. La Comunidad de Madrid
esta elaborando el Plan Integral de Conservacion y Restauracion de los Rios y Humedales de la
Comunidad de Madrid, que dard lugar a dos documentos con alcance diferente (teniendo en
cuenta las competencias en la materia): Plan de Actuacidn sobre los humedales catalogados de
la Comunidad de Madrid (completado con un nuevo inventario de zonas hiumedas de la region)
y Estrategia de recuperacién y conservacién de los rios de la Comunidad de Madrid.

No existe una lista de criterios o directrices basados en el conocimiento cientifico actual que
regule los proyectos de restauracién de humedales. Tampoco existe un estandar de evoluciény
monitoreo del proceso de recuperacion. En la mayoria de los casos, el seguimiento acaba cuando
acaba la financiacion, lo cual suele suceder a los cuatro o cinco afos. Dado que los humedales
pueden tardar décadas o incluso siglos en recuperarse (Moreno-Mateos et al., 2012), los
resultados a los cinco afios son poco informativos para evaluar si el humedal se esta
recuperando.

En general, las obras se realizan en una sola intervencién, lo que impide la resolucion de
problemas posteriores comprometiendo el éxito de la restauracién. En este sentido, la
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restauracion de humedales no suele ser el proceso gradual y adaptativo, ejecutado a lo largo de
un periodo largo de tiempo y ajustado a las caracteristicas Unicas del humedal, que seria
recomendable (Zedler, 2000; Zedler & Kercher, 2005).

4.2.9 Larestauracion en el ambito marino

La restauracion ecolégica del medio marino implica una profunda comprensién de las
interacciones bioldgicas y ambientales del sistema y actualmente se encuentra en una fase
germinal. Ademds, hay que tener en cuenta que la restauracion en general y en el medio marino
en particular, debe incluir medidas pasivas o indirectas de gestién y considerar que, aquellos
espacios marinos que no estén sometidos a un fuerte impacto, a menudo pueden recuperarse
de forma natural, sin intervencién humana. La restauracién ecolégica se contempla en todas las
opciones de gestidn del litoral y estrategias para la proteccién de la costa.

Algunas de las causas que llevan a plantear un programa de restauracion del ecosistema marino
son:

e Existencia de zonas en las que, por causas antrdpicas, ha desaparecido la especie,
habitat o biocenosis marina y el area se encuentra alejada de sistemas donantes
potenciales.

e Necesidad de favorecer la aceleracién de la recolonizacién de especies en localidades
donde ya estd ocurriendo, pero a un ritmo lento.

e Intencidn de favorecer el aumento de la diversidad de especies en localidades donde
histéricamente existia dicha diversidad.

En el ambiente marino se entiende que una adecuada restauracidén necesariamente pasara por:

e Entender la biologia y ecologia de las especies clave del ecosistema, de sus patrones de
reproduccion, factores que controlan su abundancia y distribucién, requerimientos de
habitat, etc.

e Entender los patrones hidrogeomorfolégicos de la zona de estudio, la distribucidn,
frecuencia e intensidad de las corrientes.

e Caracterizar la magnitud de las alteraciones generadas en las estructuras o procesos
biofisicos esenciales del habitat.

En este sentido, las carencias de conocimiento sobre muchos de estos aspectos son un limitante
de primer orden.

Entre las experiencias de restauracién de ecosistemas marinos cabe destacar los proyectos de
restauracion de las praderas de fanerégamas marinas que se han llevado a cabo en varios
lugares, sobre todo en EE.UU. y Australia. Estos programas incluyen desde acciones dirigidas a
una mejora de las condiciones ambientales (mejora de la calidad del agua, por ejemplo) hasta
actuaciones directas de siembra o trasplante. Sin embargo, solo el 30% de los programas de
trasplante y de restauracién llevados a cabo en todo el mundo han tenido éxito. En Espafia, se
han llevado a cabo estudios experimentales de trasplante de rizomas de Posidonia oceanica en
“mata muerta” con tasas de supervivencia del 70% tras tres anos de la experiencia. Igualmente,
se han realizado algunas experiencias de trasplante de Cymodocea nodosa (Punta Entinas y
Sebadales de Canarias). Por lo tanto, todos los programas de restauracion deben ir precedidas
de un analisis exhaustivo sobre su viabilidad y probabilidad de éxito.
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Respecto a la instalacion de arrecifes artificiales en el mar, ésta puede ir dirigida a diversos fines,
que van desde los turisticos o recreativos, la necesidad de proteger determinados habitats
frente a la pesca de arrastre, hasta aquellos que persiguen la recolonizacién en una zona
concreta de especies que localmente han desaparecido o estan en declive. En algunos casos la
finalidad puede ser incluso multiple. Por lo tanto la instalacién de arrecifes artificiales no es una
medida de restauracidn per sé, aunque en algunos casos van dirigidos a la rehabilitacion o
regeneracion de terminados recursos vivos. Sin embargo, si no se instalan adecuadamente,
pueden derivar en la modificacién de las comunidades biolégicas marinas en el entorno donde
se han instalado, aspecto éste opuesto al objetivo de la restauracidn. Teniendo esto en cuenta,
su uso en proyectos de restauracidon debe estudiarse caso por caso, con el apoyo de unos
criterios comunes que minimicen los potenciales impactos y aseguren la compatibilidad de la
actuacion con la conservacidon del medio marino, y con los objetivos ambientales de las
estrategias marinas.

4.3 Los Servicios de los Ecosistemas y el desarrollo de la Infraestructura Verde

4.3.1 Introduccién

Los servicios de los ecosistemas se suelen definir como las contribuciones directas e indirectas
de los ecosistemas al bienestar humano (Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, 2011).
Tienen el potencial afiadido de favorecer la fijacién de poblacién en el territorio.

En general, la intensa explotacion y consecuente degradacion de los ecosistemas por el ser
humano animd a desarrollar el concepto de servicios de los ecosistemas, ecosistémicos o
ambientales, como método para sensibilizar a la sociedad poniendo en valor los beneficios que
la naturaleza nos ofrece de forma gratuita (Dasgupta, 2001; Millennium Ecosystem Assesment,
2005; Carpenter et al., 2009). De hecho, la cuantificacion, en sus diferentes aproximaciones, de
los servicios que proporcionan los ecosistemas se esta incorporando cada vez mas a distintas
escalas espaciales y de gestion como medida de planificacién de usos del territorio, desarrollo
de infraestructuras y contabilidad monetaria (TEEB, 2010; Obst et al., 2016; Quintas-Soriano et
al., 2016).

El concepto de servicios de los ecosistemas constituye una herramienta para integrar las
perspectivas ecoldgica, social y econdmica en la gestidon de ecosistemas. Los servicios de los
ecosistemas se pueden enfocar, por lo tanto, desde una perspectiva ecoldgica, econdmica o
social, siendo necesarios los tres enfoques para entender y mejorar su gestion (Oteros-Rozas et
al., 2012).

La aproximacién ecoldgica se centra en medir caracteristicas y funciones biofisicas de los
ecosistemas (De Groot et al., 2002), el enfoque econdmico trata de la estimacion de los valores
de uso y no-uso de los ecosistemas en términos monetarios (Wilson & Carpenter, 1999) y el
enfoque social se basa en los valores que la sociedad atribuye a cada servicio (Martin-Lépez et
al., 2012). En este contexto, surge el concepto de socio-ecosistema (Berkes et al., 2003; Escalera-
Reyes y Ruiz-Ballesteros, 2011), que refuerza la idea de la relacidn interdependiente que la
sociedad mantiene con el ecosistema, siendo el ser humano el principal beneficiario de servicios.

La clasificacion de los servicios de los ecosistemas (SEs) o su utilizacion es también una
herramienta, un marco util, para la planificacién, ejecucién y comprobacion de acciones sobre
la Infraestructura Verde de un territorio, incluyendo variaciones de la conectividad entre
componentes de esta Infraestructura Verde y acciones de restauracion. Como todas las
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clasificaciones de partes de un todo o agrupacién de elementos de un conjunto, las
clasificaciones de los servicios de los ecosistemas varian segun los criterios utilizados para la
agrupacion de los distintos servicios y, por tanto, del objeto o interés de la clasificacidn.

Asi, es comprensible que en la literatura se encuentren clasificaciones muy diversas. En este
sentido es mds razonable considerar que los ecosistemas proveen multiples beneficios a escalas
muy diferentes y que pueden contabilizarse a diferentes niveles de integracién como asi se
estructuran y funcionan los ecosistemas. La nomenclatura internacional de SEs (CICES: iniciativa
liderada por la Agencia Ambiental Europea denominada “Clasificacidn comun internacional de
Servicios de los ecosistemas”) propone para su clasificacion una estructura jerarquica con un
conjunto de categorias y niveles:

1. Servicios de abastecimiento: aquellas contribuciones directas al bienestar humano
provenientes de la estructura bidtica y gedtica de los ecosistemas. Principalmente se
refieren a los servicios que se encargan del suministro de materiales y las fuentes de
energia proporcionadas por los ecosistemas. Algunos ejemplos son: agua dulce, madera,
fibra, recursos genéticos, medicinas, etc.

2. Servicios de regulacién y mantenimiento: aquellas contribuciones indirectas al
bienestar humano provenientes del funcionamiento de los ecosistemas. Principalmente
se refieren a los servicios que se encargan del mantenimiento de las funciones de las
estructuras que regulan los ecosistemas. Algunos ejemplos son: regulacién climatica,
regulacién de la calidad de aire, regulacién hidrica y depuracion del agua, control de la
erosion y fertilidad del suelo, etc.

3. Servicios culturales: aquellas contribuciones intangibles que la poblacion obtiene a
través de su experiencia directa con los ecosistemas y su biodiversidad. Algunos
ejemplos son: identidad cultural y sentido de pertenencia, sentimiento espiritual y
religioso, actividades recreativas y de ecoturismo, educacion ambiental, etc.

Recientemente, la AEMA ha publicado una revisidn de la clasificacion de los SEs que evitan
redundancias y solapamientos (Common International Classification of Ecosystem Services
CICES. Haines-Young, R. and M.B. Potschin, 2018).

En la propuesta para la nueva PAC (2023-2027) de la Comisién Europea se hace referencia
concreta a los servicios de los ecosistemas, mediante los siguientes objetivos especificos (como
parte de un conjunto mas amplio) con indicadores relacionados:

4. Contribuir a la atenuacion del cambio climdtico y a la adaptacion a sus efectos, asi como a
la energia sostenible;

5. Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales tales como el
agua, el suelo y el aire;

6. Contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y
conservar los habitats y los paisajes;

9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en materia de
alimentacion y salud, en particular en relacidon con unos productos alimenticios seguros,
nutritivos y sostenibles, asi como en lo relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar de
los animales.

Ademas, cabe destacar que Plan Estratégico de la PAC que se estd desarrollando para Espafia
reflejara la ambicion del Pacto Verde, la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030 vy la
Estrategia de la granja a la mesa.
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Destacan los trabajos realizados en el marco del Grupo de Trabajo MAES de la UE, publicados
por la AEMA, y los proyectos de investigacion europeos OPENNESS, que traduce los conceptos de
servicios de los ecosistemas y capital natural en marcos operativos que proporcionen soluciones
practicas y adaptadas para su integracion en la gestion del territorio, del agua y de las zonas urbanas,
y en la toma de decisiones. Asi como el proyecto OPERAs, que explora cdmo y bajo qué
condiciones los conceptos de servicios de los ecosistemas y capital natural pueden moverse
desde el sector académico hacia su implementacion practica.

A escala estatal, la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espaiia (2011), partiendo del
Millenium Ecosystem Assessment (MA, 2005) evalta 22 servicios de los ecosistemas (8 de
abastecimiento, 7 de regulacion y 7 culturales) a partir de 400 indicadores en 14 tipos operativos
de ecosistemas, expresando tendencia en la provisién de estos servicios en las Ultimas décadas,
incluyendo una revisidon relevante de estudios y cartografia a escala estatal de los 22 servicios
evaluados (http://www.ecomilenio.es/documentos/informacion-cartografica/mapas-de-
servicios).

Entre sus conclusiones se observa una disminucién general de los servicios de abastecimiento
tradicionales (excepto en algunos ecosistemas de montafia donde se mantienen) y un aumento
general del abastecimiento tecnificado durante las Ultimas décadas; los servicios de regulacion
se mantienen en los ecosistemas de la parte del norte peninsular pero disminuyen en la parte
sur y en los ecosistemas acudticos; y se observa un cambio generalizado en la provisién de
servicios culturales desde el medio rural al urbano. Todo ello relacionado con los intensos
procesos de emigracion de la poblacion humana de las zonas de montafia, y el abandono de
tierras cultivadas hacia las ciudades, asi como la intensa ocupacién y degradacion de las zonas
costeras, entre otros factores. Asi, este informe sefiala que el 45% de los servicios evaluados se
ha degradado o se estda usando insosteniblemente, siendo los ecosistemas acuaticos
epicontinentales, los litorales y los macaronésicos los que han debilitado su flujo de servicios en
niveles superiores al 50%, y por tanto su capacidad de generar servicios a la poblacién.

Por otra parte, en los ultimos afos se han llevado a cabo algunas iniciativas locales y regionales
entre las que cabe destacar la Guia metodoldgica para el cartografiado de los Servicios de los
Ecosistemas de Euskadi (Catedra UNESCO sobre Desarrollo Sostenible y Educaciéon Ambiental de
la UPV/EHU, 2018), la valoracién y cartografia de los servicios de los ecosistemas de los bosques
catalanes (CREAF, centro de investigacidn en ecologia terrestre y andlisis del territorio) o la
valoracién de los servicios de los ecosistemas en Galicia aplicado a las Reservas de Biosfera
(Ferreiro da Costa et al., 2011). A nivel estatal existe el proyecto EME (Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio en Espafia) que ha avanzado en la cartografia de los servicios de los
ecosistemas para el conjunto del territorio espafiol, en cumplimiento de Espafa de la Accién 5
de la Estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad para 2020, aprobada en 2011 . “Los
Estados miembros, con asistencia de la Comisién, cartografiaran y evaluaran el estado de los
ecosistemas y sus servicios en sus respectivos territorios no mas tarde de 2014, calcularan el
valor econémico de dichos servicios y promoveran la integracién de ese valor en los sistemas de
contabilidad e informacién a nivel nacional y europeo no mds tarde de 2020.”

En cuanto a la clasificacion de los servicios de los ecosistemas, la clasificacién CICES (Haines-
Young & Potschin, 2013) hace posible un recuento amplio y exhaustivo a distintos niveles de
integracion y relacionados con las estructuras, procesos y funciones que los generan, por lo que
se puede considerar una referencia.
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Ademas, existe la correspondencia entre las distintas clasificaciones de los servicios de los

ecosistemas:

Service)

ES T‘LI“! Spanish NEA MA TEEB CICES
Crops and Livestock Food {fodder) Food Terrestrial plants and animal foodstuffs
Aguacuiture product Freshwater plants and animal foodstuffs
‘Wild plants and animals Marine algae and animal foodstuffs
Domestic water use Fresh water Water Water for human consumption
Agricultural water use ‘Water for agricultural use
Industrial water use Water for industrial and energy use
ﬂ Biotic materials Fibre, timber Raw Materials Biotic materials
g (i.e. timber, puip, vegetal fibers)
Gene poal Genetic resources Genetic resources Biotic Materials ({Genetic resources)
g (Mative breeds and varieties,
5 genetic information of
2 biotechnological interest)
2 Natural medicines [Active Biochemicals Medicinal resources Biotic Materials (Medicinal and
ingredients for traditional cosmetic resources)
medicines and pharmaceutical
industry)
0 resources o] resources Blotic Materials (O | resources)
Renewable Energy Biomass based energy
(biomass based and hydropower]
Air quality reg Air quality regulati Air quality reg Dilution and seq ation
‘Water quality regulation Water purification and water Waste [water | Bi diati
[ERBURELT purification) Dilution and sequestration
‘Water quality regulation
Water regulation Water regulation Regulation of water Water fiow regulation
flows
Regulation of natural disturbances Moderation of extreme
events
Erosion regulation Erosion regulation Erasion prevention Mass flow regulation (erosion
protection)
'g Climate regulation Climate regulation Climate regulation Atmospheric regulation
Air flow reguiation
%‘ Soil fertity regulation Soil formation {supporting Maintenance of soil Pedogenesis and soil quality regulation
a sarvice) fartility
& Pollination Pollination Polimation Lifecycle maintenance, habitat and gene
pool protection (poliination)
Biological control Pest regulation Biological control Pest and disease control including alien
Disease species
Primary production Maintenance of iife Lifecycle maintenance, habitat and gene
Nutrient cycing cycles of migratory pool protection
(supporting services) species (incl. nursery

Maintenance of genetic
diversity (especially in
gene pool protection)

Lifecycle maintenance, habitat and gene
pool protection

Cultural services

Local ecological knowledge

Spiritual and religious values Spiritual and religious values Spiritual exp - Spiritual
Aesthetic values Agsthetic values Aesthetic information Aesthetic, Heritage
Sense of place or cultural identity Cultural diversity Inspiration for cutture, Spiritual

artand design Assthetic, Heritage
Recreation and ecatourism Recreation and Recreation and tourism Recreation and community activities
Scientific ge K Ee 5y and Information for Information and knowledge
Environmental educational educational valuss COgnitive development

Figura 3: Ecosystem services correspondence between Spanish NEA (National Ecosystem Assessment),
MA (Milliennium Ecosystem Assessment), TEEB (The Economy of Ecosystems and Biodiversity) and CICES
(Common International Classification of Ecosystem Services) categories. Spanish National Ecosystem Fact

Sheet. MAES (Mapping and Assessment of Ecosystem Services)

4.3.2 Relaciones entre los servicios de los ecosistemas vy la Infraestructura Verde, la
conectividad y la restauracion ecoldgica

Conocer la interrelacién entre la Infraestructura Verde, la conectividad, |la biodiversidad, las

funciones y los servicios de los ecosistemas es fundamental para la toma de decisiones en
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ambitos relacionados con la conservacién y gestidon del capital natural. Es previsible que el
camino por recorrer sea largo, y no solo por las dificultades que conlleva el identificar y valorar
los servicios de los ecosistemas, sino porque los cambios en la Infraestructura Verde
(principalmente via restauracién), la conectividad, la biodiversidad, o incluso en otros
ecosistemas interrelacionados, pueden generar tanto sinergias como compromisos (incluso
irreversibilidad) que no siempre son ni obvias ni conocidas.

Se estan comenzando a publicar los primeros estudios para valorar los servicios de los
ecosistemas de forma incremental, es decir, considerando los cambios marginales que pueden
experimentar como consecuencia de variaciones en el habitat, por ejemplo cambios de los
servicios en funcidn del grado de intesidad de los usos del suelo.

et
(]

Ecosystem service (standardized value)
o
"l

0.75

2

-2 -1.5 -1 -0.5 0 0.5 1 1.5
Land use intensity

o— Crop production o—Livestock Timber

Frashwater —e—'Water regulation -+ Sail fertility

—— Carbon saquestration —e—Recraation

Figura 4: Santos Martin F., Zorrilla-Miras P., Palomo I., Montes C,Benayas J, Maes J. Understanding the
synergies and trade-offs of ecosystem services along a gradient of land-use intensity in Spain (2018,
Ecosystem Servives. Under revision).

Por lo tanto, si se pretenden utilizar los servicios de los ecosistemas y su valoracién como base
para la toma de decisiones, es preciso adquirir mds conocimiento y recopilar mas informacion
asi como paliar el escaso conocimiento existente sobre el papel de la biodiversidad en la
provisién de servicios de los ecosistemas, clave para determinar la resiliencia o la vulnerabilidad
de los ecosistemas.

En este sentido, aunque se ha avanzado mucho en los Ultimos afios, seria necesario incrementar
el esfuerzo en el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas en tres sentidos:

i) Identificar y valorar las relaciones entre servicios de los ecosistemas diversos desde
perspectivas socio-ecoldgicas integradas, en vez de perspectivas Unicamente
sociales o Unicamente ecoldgicas;
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i) Tratar de comprender los mecanismos que subyacen en la respuesta de servicios
diversos ante un determinado factor generador y los que estan presentes en las
interacciones entre servicios de los ecosistemas;

iii) Dedicar mas atencidn a gestionar las relaciones entre servicios de los ecosistemas,
para fortalecer la resiliencia, mejorar la provisién de servicios multiples y contribuir
a evitar cambios catastroficos.

Aunque es conocida la existencia de determinados mecanismos de compensacion ante la
pérdida de especies, seria necesario contar con un mapa mucho mds amplio para alcanzar un
conocimiento verdaderamente util enfocado a la gestién de ecosistemas, y para ello puede ser
necesario identificar las especies proveedoras de servicios clave (mediante la elaboracién de
inventarios funcionales o midiendo la diversidad de atributos funcionales), valorar los factores
ambientales clave que influyen en la capacidad de estas especies para proveer servicios y medir
la escala espacio-temporal en la que operan proveedores y servicios (Kremen, 2005).

Bennett et al. (2009) proponen una clasificacion de las relaciones entre servicios de los
ecosistemas basada en los dos mecanismos que las producen:

1) El tipo de efecto (Unico o multiple) que producen los factores generadores
(incluyendo las mejoras en la Infraestructura Verde y la conectividad) sobre servicios de
los ecosistemas diversos, y

2) la interaccion (fuerte o débil) entre los propios servicios de los ecosistemas.

Si un determinado factor genera efectos multiples y de sustitucion sobre varios servicios entre
los que no hay interaccidn, puede que la mejor forma de gestionar la situacidon sea actuando
sobre el factor; si por el contrario existe interaccion, es posible que la actuaciéon sobre el factor
sea insuficiente para minimizar los efectos de sustitucidn. Por tanto, es necesario conocer ambas
dimensiones para tomar decisiones de gestién acertadas.

En la medida en que el concepto de servicio ecosistémico permite relacionar el funcionamiento
y estructura de los ecosistemas con el bienestar humano (Balvanera & Cotlet 2007), su
evaluacion y priorizacion puede ser un instrumento clave para integrar la gestién de los
ecosistemas y su restauracion en las politicas de mejora de la calidad de vida y, dentro de ellas,
en la ordenacion del territorio. La evaluacion de los servicios de los ecosistemas derivados de
las alternativas de gestion y de restauracion de los mismos (Bautista et al., 2010; Papanastasis
et al., 2015) ofrece un procedimiento para analizar beneficios multiples, efectos antagénicos,
coste-efectividad y, por lo tanto, herramientas de priorizacidn y optimizacién de las inversiones
en restauracion ecoldgica. Por otra parte, la restauracién ecolégica es un instrumento clave para
aumentar la provision de servicios de los ecosistemas y recuperar la biodiversidad (Bullock et
al., 2011).

La valorizacion de los servicios de los ecosistemas podria ser una via para poner en practica los
objetivos globales de restauracién ecolégica. Las opciones de pago por los servicios de los
ecosistemas es una de las vias que se consideran para financiar los proyectos de restauracion
ecoldgica (Farley et al., 2010). Existen varias iniciativas en esta linea: el programa de Naciones
Unidas Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD, http://www.un-
redd.org/AboutUN-REDDProgramme/tabid/102613/Default.aspx), el ambicioso programa

chino de recuperacién de tierras degradadas Grain to Green, en el que los agricultores reciben
pagos para convertir cultivos en vertientes en bosques o pastos (Chen X. et al., 2009), el
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programa de forestacién de tierras agricolas de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea,
el Mecanismo de Desarrollo Limpio desarrollado por el Protocolo de Kioto, etc.

Por otra parte, hay que considerar que los ecosistemas producen multiples servicios, pero
generalmente no es posible gestionarlos para maximizarlos todos simultaneamente, por lo que
pueden aparecer efectos antagdnicos entre servicios y generar conflictos de interés (King et al.,
2015). Las relaciones entre restauracion, provision de SEs y mejora de la biodiversidad, no son
lineales y pueden tener efectos divergentes segun los SEs que se consideren y, ademds, pueden
ser valorados de forma diferente por los agentes sociales segun sus condicionantes socio-
econdmicos y culturales.

Por lo tanto, los analisis cientificos de las consecuencias de la gestidon/restauracion en la
provisién de SEs deben contrastarse con los intereses de la poblacidn, a las diferentes escalas
de gestion. La multiplicidad de intereses que pueden existir entre los actores sociales en la
valoracién y priorizacién de los SEs se deben abordar a través de procesos participativos en los
gue sea posible consensuar las opciones de maximo beneficio comun e identificar los actores
sociales mas vulnerables a la pérdida de SEs especificos (Quétier et al., 2007).

Los analisis multicriterio permiten priorizar las alternativas de gestidn/ restauracion en funcién
de la provisién de SE, aunque la ponderacidn de los diferentes SEs debe integrar la informacion
cientifica de las consecuencias de las alternativas de gestién con los intereses de los agentes
sociales (King et al., 2015). Una aproximacion integradora requiere del andlisis multi-escala y
multi-agente social (Reyers et al., 2009). No obstante, los procesos de informacién vy
participacion publica estan muy poco considerados en la practica, limitdandose en muchos casos
a reuniones y consultas sin capacidad de decision alguna (WWF, 2016). Los procesos de
participacidon se deben considerar desde el inicio y a través de todo el proceso, incorporando
sistematicamente la participacion de los agentes sociales relevantes, de manera que los
conocimientos cientificos y locales se puedan integrar para evaluar alternativas de gestion del
territorio y de los SE. El proyecto europeo PRACTICE (http://practice-netweb.eu/) desarrolld
estos principios para la evaluacidn participativa de proyectos de restauracién en diferentes
condiciones socioecondémicas y biofisicas de cuatro continentes (Rojo et al.,, 2012). La
metodologia de planificacién participativa de escenarios es muy adecuada en procesos de
evaluacion de la opinidn publica para la toma de decisiones sobre la gestion del territorio,
particularmente a partir de la consideracién de los servicios de los ecosistemas (Otero-Rozas et
al., 2015).

4.3.3 Evaluaciény cartografia de servicios de los ecosistemas

Existen diversos métodos para evaluar la provision de servicios de los ecosistemas, desde
técnicas derivadas de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) e imagenes de satélite (Kreuter
et al., 2001; Konarska et al., 2002; Chen N. et al., 2009), modelizacion a partir de bases de datos
(Viglizzo & Frank, 2006; Tianhong et al., 2010; Nelson et al., 2009; Goldstein et al., 2012) y de
trabajo de campo (Raudsepp-Hearne et al., 2010; Felipe-Lucia et al., 2014a; Martin-Lépez et al.,
2012). El uso de cada método es un tema todavia discutido (Fischer y Turner, 2007) ya que
depende de la escala de trabajo necesaria y los objetivos del estudio. En general, se recomienda
la toma directa de datos para estudios a escala local (Mitchell et al., 2013; Felipe-Lucia et al.,
20143; Grossman et al., 2016), mientras que, a mayores escalas, la informacion de bases de
datos, técnicas de modelizacién y SIG resultan mds efectivas. Este es el enfoque y la experiencia
seguidos a escala europea por MAES (Maes et al., 2014).
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La iniciativa MAES (Mapping and assessment of ecosystems and their services in the EU;
http://biodiversity.europa.eu/maes) de la Comisidn Europea estd orientada a mejorar el
conocimiento y el mapeado de los ecosistemas y sus servicios en la UE, proveyendo

herramientas Utiles para la toma de decisiones en relacién con la conservacién de la
biodiversidad.

La Agencia Europea de Medio Ambiente en su informe sobre el Andlisis Espacial de la
Infraestructura Verde en Europa (AEMA, 2014) ha desarrollado una propuesta metodoldgica
para la definicion espacial de una Infraestructura Verde europea. Este desarrollo metodoldgico
también puede encontrarse en Liquete et al. (2015).

La metodologia propuesta por la AEMA tiene dos entradas:

1. Evaluacion y mapeo de areas con una buena capacidad para proveer servicios de
regulacién. En este caso ocho servicios de los ecosistemas (regulacion de la calidad del
aire, proteccién frente a la erosién, regulacién de los flujos de agua, purificacién del
agua, proteccion costera, polinizacion, mantenimiento de la estructura y calidad del
suelo y almacenamiento de carbono).

2. Identificacidn de habitats clave para la conservaciéon de la biodiversidad y el analisis
de conectividad entre ellos. Para el analisis de conectividad se sugiere la identificacion
de especies clave para la conservacién que requieran de conexién entre sus
metapoblaciones. En el estudio se seleccionaron grandes mamiferos.
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Figura 5: Esquema de trabajo propuesta por la AEMA para el Andlisis Espacial de la IV en Europa (AEMA,
2014).

El objetivo consiste en cartografiar la Infraestructura Verde de la UE diferenciando dos tipos de
zonas que deberdn seguir politicas de gestion y actuacién diferentes:

1. Zonas de Infraestructura Verde para conservacion ('C'), que comprende las areas que
proporcionan funciones ecoldgicas clave, tanto para la fauna como para el bienestar
humano. Se debe priorizar la conservacién a fin de mantener la conectividad de los
habitats naturales y semi-naturales.
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2. Zonas de Infraestructura Verde para la restauracion ('R'), que comprende los
espacios que todavia proporcionan funciones ecoldgicas importantes, pero su capacidad
podria mejorarse con algun tipo de restauracidn. La mejora e inclusion de estos
elementos a las zonas de Infraestructura Verde para la conservacion 'C' aumentaria la
resiliencia ecoldgica y social de toda la red.

En la Figura 6 se observa como la Estrategia de Biodiversidad quedaria disefiada en tres grandes
zonas, segun su estado de conservacién e intensidad de usos del suelo.

'y

B odiversity

Targets 3, 4 of the EU Biodiversity Strategy
Nature-based solutions in cities and intensive
farmland, plantation forest, aguaculture,
fisheries

Market-based incentives

Intensity of human use, pressures on biodiversity

Figura 6: Maes J. 2019. Shaping an EU wide ecosystem assessment. Oral presentation (European
Comission).

Por otra parte, los servicios de los ecosistemas tienen una componente asociada a la estructura
(composicién, biodiversidad) y funcién del ecosistema, y una componente espacial que incluye
los flujos de materia y energia a través de paisajes mas o menos complejos, asi como en la
propagacién de perturbaciones. La gestidn del territorio deberia tomar en consideracion cémo
optimizar los servicios de los ecosistemas (incluyendo la reduccién de riesgos naturales como
incendios, inundaciones).

Por lo tanto, la identificacidn y la evaluacién de los servicios de los ecosistemas (SEs), es una
herramienta fundamental para la gestidn territorial y para la orientacién y priorizacién de la
restauracion ecoldgica y el desarrollo de la Infraestructura Verde ya que constituye un elemento
para:

- Orientar la toma de decisiones para la planificacion.

- Informar sobre los beneficios de la conservacidn de la biodiversidad.

- ldentificar a actores involucrados o afectados por las decisiones de manejo o uso de la
tierra.

Tal y como ponen de manifiesto publicaciones recientes (IEEP, 2014), las areas protegidas
resultan esenciales en los servicios de los ecosistemas que proveen a la sociedad, no sélo en su
ambito geogréfico sino mucho mas alld de sus limites administrativos (abastecimiento de agua
a grandes areas metropolitanas, control de la erosidn, los riesgos de inundacién y los balances
sedimentarios a escala de cuenca, mitigacion del cambio climatico y absorcién de CO2, etc.).

Sin embargo, el desarrollo de una Infraestructura Verde, como ya se ha comentado, va mas alla
de los espacios protegidos al incorporar los conceptos de permeabilidad del territorio,
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restauracion, provisién y mantenimiento de servicios de los ecosistemas. En este sentido, hay
gue tener en cuenta los ecosistemas situados fuera de los espacios protegidos e identificar su
importancia en los procesos ecoldgicos y en la prestacidn de servicios.

Se muestra a continuacién una figura explicativa (Figura 7) del nivel de sinergias y trade-off entre
servicios dentro y fuera de areas protegidas.

A. ES synergies - Land use protection B. es trade-offs - Land use protection
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Figura 7: Santos Martin F., Zorrilla-Miras P., Palomo I., Montes C, Benayas J, Maes JUnderstanding the
synergies and trade-offs of ecosystem services along a gradient of land-use intensity in Spain (2018.
Ecosystem Servives. Under revision).

4.3.4 Los servicios de los ecosistemas en el entorno urbano

La Infraestructura Verde urbana presenta igualmente un cardcter multifuncional aportando
numerosos servicios ecosistémcos de tipo cultural (ocio, salud, bienestar, aspectos sociales, etc.)
y de regulacién (regulacidén térmica, purificacion del aire, control de la erosion. etc.), pero
menores en los servicios de provisién.

En el desarrollo de la Infraestructura Verde urbana cabe destacar la iniciativa del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz que lleva tiempo trabajando con la multifuncionalidad en medio urbano y ha
publicado una relacién de los diferentes elementos que forman parte de la Infraestructura Verde
con 23 servicios de los ecosistemas. A continuacién, se incluye una figura que relaciona
elementos de la Infraestructura Verde urbana y los servicios que proporcionan:
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Figura 8: Beneficios de la Infraestructura Verde en funcion de los elementos que la componen (CEA
Vitoria).

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

1. Prevencidén de inundaciones, regulacion de escorrentias.

2. Reduccidn de los riesgos derivados de las inundaciones, regulacién de avenidas.

3. Incremento de la recarga de agua de los acuiferos.

4. Regulacidn térmica y disminucién de las islas urbanas de calor.

5. Mejora de la permeabilidad ecolégica -movimiento y refugio de especies ante condiciones
climdticas extremas mediante la creacidn de redes ecoldgicas.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

6. Incremento de secuestro de carbono (efecto sumidero).

7. Reduccidon de emisiones de carbono provenientes de los vehiculos motorizados por el
incremento de las infraestructuras de transporte publico y movilidad sostenible (paseos, bici
carriles...).

8. Generacion de fuentes de energia renovable (“edificios verdes”).

9. Reduccién del consumo de energia (por la atemperacion climatica por parte del arbolado,
fachadas verdes, edificacion bioclimatica).

MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD

10. Mantenimiento, proteccidn y mejora de los hdbitats naturales, la vida silvestre y la
biodiversidad.

11. Incremento de la biocapacidad.

MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL

12. Mejora de la calidad del aire.

13. Mejora de la calidad del agua (purificacion del agua).

14. Reduccidn de los niveles de ruido.

15. Mejora y mantenimiento de los valores del suelo agricola (aumento de la fertilidad del suelo).
16. Control de la erosion del suelo.
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MEJORA DE LA SALUD Y EL BIENESTAR

17. Mejora de los valores estéticos.

18. Incremento de recursos para la practica del deporte y el ocio.

19. Incremento de recursos para la contemplacién y el bienestar espiritual.
20. Generacién de recursos para la formacién y la educacion.

21. Generacion de recursos comunitarios (implicacién de la ciudadania).
22. Incremento de sentimiento de pertenencia e identidad.

23. Agricultura urbana y produccidn de alimentos de proximidad.

4.3.5 Lavaloracién de los servicios de los ecosistemas y la toma de decisiones

La Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad para 2020, aprobada en 2011 marcaba
entre sus objetivos el “Mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios”
(Objetivo 2), cuya Accion 5 consistia en “Mejorar el conocimiento de los ecosistemas y los
servicios de los ecosistemas en la UE”, y la reciente aprobacién de su actualizaciéon de aqui a
2030 reitera su importancia mediante la creacidn de un Plan para la Recuperacion de la
Naturaleza y una propuesta de recuperar ecosistemas degradados, ademas de cartografiar y
evaluar los ecosistemas y lograr su buen estado, de modo que puedan ofrecer servicios como la
regulacién climatica y del agua, un suelo sano, la polinizacidn o la prevencidn de catastrofes y
proteccion frente a ellas.

La toma de decisiones publicas, en cuanto que pueda afectar a la conservacidon de la
biodiversidad o los ecosistemas, puede también beneficiarse de contar con informacién acerca
de la valoracién para los seres humanos de los servicios de los ecosistemas. Esta valoracion
puede centrarse en los aspectos fisicos de los ecosistemas para recoger asi su valor funcional
(valoracién biofisica), en los aspectos relacionados con la provisidn de servicios culturales
(valoracién sociocultural) o en el equivalente monetario de los servicios percibidos por los seres
humanos (valoraciéon econémica).

El valor econdmico de los servicios de los ecosistemas es una representacién en unidades
monetarias (euros) de los beneficios que los seres humanos obtienen de éstos, tanto valores de
uso como de no uso en los elementos que percibimos. Estos valores, agregados adecuadamente,
dan lugar al concepto de valor econdmico total (VET). Los valores de uso (abastecimiento,
regulacién y culturales) provienen del hecho de que los ecosistemas suministran directa o
indirectamente servicios (o proporcionan la opcidn de suministrarlos), mientras que los valores
de no uso (también los culturales) se relacionan con el beneficio que perciben los seres humanos
simplemente por saber que el ecosistema, o un elemento de él, existe y que serd conservado.

En Espaia han proliferado en las ultimas dos décadas diversas publicaciones y estudios sobre la
valoracién econdmica de los servicios de los ecosistemas. En nuestro pais los esfuerzos de
valoracién de servicios de los ecosistemas se han aplicado fundamentalmente en espacios
naturales protegidos y ecosistemas y servicios especificos.

A nivel nacional se han realizado varios estudios de valoracién de los servicios de los
ecosistemas. El primero de ellos fue el estudio de “Valoracién de los Activos Naturales de
Espafia” (VANE) desarrollado por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (actual
MITERD) y el Grupo Tragsa con el objetivo de valorar los activos naturales de un territorio que
componen el capital natural y establecer los modelos fisicos para valorarlos. Por otro lado, el
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Tercer Inventario Forestal también realiza una valoracion econdmica de las masas forestales,
estimando el valor econdmico total de la superficie forestal de Espafia en 202.804,1 M €.

Posteriormente, se ha llevado a cabo el estudio de “Valoracion econémica de los Servicios
Suministrados por los Ecosistemas de Espafia” (EMEC) enmarcado conceptual vy
metodoldgicamente en el proyecto “La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad” (TEEB
en sus siglas en inglés). Inspirado en ideas de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, esta
iniciativa tiene como objetivo dar a conocer el valor econdmico de los servicios de los
ecosistemas y proporcionar las herramientas metodoldgicas necesarias para contabilizar
correctamente este valor. Concretamente, este estudio se basa en la identificacion de los
servicios de los ecosistemas prioritarios para su valoracién econdmica y evaluacién bajo las
dimensiones biofisica, econdmica y social, mediante tres técnicas distintas de valoracion:
mercados, meta-analisis y modelos de eleccidn. Se identifican 12 servicios de los ecosistemas,
tres de abastecimiento (1. Alimentos, 2. Agua y 3. Acervo genético) cinco de regulacion (4.
Regulacién climatica, 5. Depuracién hidrica, 6. Control de la erosién, 7. Control de
perturbaciones naturales y 8. Control bioldgico) y cuatro Culturales (9. Recreativo o turismo, 10.
Conocimiento local, 11. Sentimiento espiritual y 12. Disfrute estético), de los que realiza una
valoracién a nivel global para Espafia.

Segun dicho estudio, todos los servicios de los ecosistemas evaluados con modelos de eleccidn
resultaron ser relevantes; destacando la calidad del agua y la satisfaccién por conservar la
biodiversidad, seguidos del mantenimiento del acervo genético, el conocimiento ecoldgico local
y por ultimo el control de la erosidon. Ademads, segun el estudio la valoracién con técnicas de
mercado de la produccion agricola de Espafia, pone de manifiesto una fuerte polarizacidn entre
valor econdmico y nivel de productividad por una parte y valor natural o ecoldgico por otra, lo
que indica que el actual modelo productivo agrario estd mayoritariamente intensificado y no
integra la gran potencialidad ecolégica de estos territorios. A pesar de todo, existen algunas
zonas agricolas en Espafia con un alto valor econdmico y ecoldgico, que representan un claro
modelo a estudiar, replicar y extender a otras zonas del territorio.

La valoracidon econdmica de los servicios de los ecosistemas y su consideracién en la toma de
decisiones favorece a un disefio de politicas socioecondmicas y ambientales que contribuyen a
un mayor bienestar, con una mayor produccién de externalidades positivas y una reduccién de
las externalidades negativas. Sin embargo, para que la valoracidn econémica sea objetiva,
precisa y util es necesario que se produzcan avances en la valoracion de los servicios de los
ecosistemas, en su integracién en las cuentas nacionales y en la toma de decisiones politicas y
econdmicas.

El resultado final de la valoracién econémica es una magnitud monetaria que trata de
representar la utilidad de los servicios que proporciona un ecosistema. En cierto modo ello se
asemeja a las caracteristicas de los precios a los que se pueden intercambiar mercancias en los
mercados, pero con la gran diferencia de que los servicios de los ecosistemas generalmente no
se intercambian ni se valoran en los mercados. Este objetivo de querer convertir a magnitudes
monetarias servicios que no se intercambian a precios de mercado genera diferentes conflictos,
qgue deben afrontarse de la forma mas adecuada posible si se pretende que la valoracién
econdmica de los servicios de los ecosistemas sea una herramienta util para la toma de
decisiones. En concreto, los principales conflictos aparecen en tres planos principales:
conceptual (el concepto de valor econédmico no tiene un contenido claro cuando se trata de
elementos ambientales), informativo (la informacién disponible no necesariamente es
suficiente para computar un valor adecuado para la toma de decisiones) e instrumental (los

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-11614



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Ndm. 166 Martes 13 de julio de 2021 Sec.|l. Pag. 83314
métodos de valoracién y de agregacién disponibles pueden no ser todo lo precisos que seria
deseable).
Sin perder de vista estos posibles conflictos, para obtener el valor monetario total (VET) de los
servicios de los ecosistemas pueden utilizarse métodos basados en el valor de mercado, en
preferencia revelada o en preferencia declarada:
- Los métodos basados en el valor de mercado (principalmente precios de mercado,
costes evitados, costes inducidos, coste de reposiciéon y funcidén de produccién) se
apoyan en datos de precios o costes conocidos del mercado para cuantificar el valor de
la aportacion de servicios ambientales (via precios en caso de conservacion, via costes
en caso de deterioro).
- Los métodos basados en preferencias reveladas se basan en funciones de demanda, que
incluyen entre sus argumentos tanto servicios de los ecosistemas como bienes y
servicios producidos en los mercados (precios hedodnicos y coste de viaje), lo que
permite obtener una estimacién del valor de aquéllos en relacion (de
complementariedad o de sustitucién) con los costes o precios de éstos.
- Los métodos basados en preferencias declaradas (modelos de eleccion y valoracién
contingente) se apoyan en la valoracidn que las personas declaran atribuir a los servicios
de los ecosistemas.
El valor de mercado y la preferencia revelada pueden ser adecuados, por tanto, para estimar
valores de uso, y las preferencias declaradas resulta especialmente indicada para tratar de
cuantificar valores de no uso, completamente ajenos a los mercados.
Es importante tener en cuenta que la valoracién econémica de los servicios de los ecosistemas
es significativa, aunque no sea totalmente precisa. La utilidad de una valoracidn puede ser alta,
aunque existan imprecisiones, que en ocasiones se manifiestan en forma de diferencias con
otras valoraciones realizadas en otros contextos, y ello por varias razones:
- Las valoraciones adaptadas al contexto pueden ser mas Utiles para las necesidades de
un estudio concreto, aunque sean diferentes de otras valoraciones estimadas para otros
contextos (y, consecuentemente, su transferibilidad sera mas limitada).
- Diferentes contextos de toma de decisiones politicas pueden requerir distintos niveles
de precisidn. Para un contexto “amplio”, por ejemplo de concienciacidn, puede ser
suficiente con una estimacién general.
- Las estimaciones estan relacionadas con el horizonte de planificacion correspondiente,
de forma que cuanto mas amplio sea el plazo considerado menor serad el nivel de
precision alcanzable.
- La agregacién de informacidn puede reducir la precisién de las estimaciones.
Es importante que la metodologia de valoracion esté suficientemente aceptada y asentada. Ello
no sélo contribuye a la aceptabilidad y la usabilidad de las valoraciones realizadas, sino que §
ademas permite la elaboracién de meta-analisis, la construccion de bases de datos de resultados ‘E
y la posible transferencia de los mismos. También es deseable que los estudios incluyan o %é
permitan un analisis de sensibilidad para reflejar de forma mas completa la fiabilidad de la g%
informacion. § s
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En ese contexto se hizo un analisis de metodologias disponibles para valoracién econémica de
determinados servicios de los ecosistemas en la tercera fase del proyecto de Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio en Espafia (EME, 2016), y la valoraciéon econémica utilizada es una
combinacién de varias metodologias dependiendo del tipo de servicio.

Como ejemplos a nivel regional, en paralelo a la Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio en
Andalucia se inici6 el proyecto de investigacion "Valoracidn de la renta y el capital de los montes
de Andalucia (RECAMAN)", cuyo propdsito es la estimacidn de la renta social que generan los
montes andaluces, ya sea con origen en la gestidn publica o privada. El proyecto se basa en la
teoria del valor econdmico total mediante sistemas de cuentas agroforestales. RECAMAN dio
continuidad a las valoraciones econdmicas integrales de los ecosistemas forestales andaluces,
realizadas en 2002 y 2007. La actualizacion realizada en el afio 2007 situa el valor de la renta
anual de los montes andaluces en mas de 607 millones de euros, de los cuales un 55%
corresponden al valor de los servicios de los ecosistemas que prestan sin aprovechamiento
directo (30% a la renta productiva y 15% al uso recreativo).

En cuanto al medio marino, el proyecto LIFE Posidonia realizé una valoracion de los servicios de
los ecosistemas que proporciona este hdabitat, que abarcan desde el abastecimiento de recursos
pesqueros al control de la erosidn y sedimentacion, asi como la regulacidn climatica y de gases
y al uso turistico-recreativo. Seguln los resultados obtenidos, cada hectarea de pradera produce,
al menos, 40.000 euros anuales, lo que implica que los beneficios socioecondmicos asociados a
la Posidonia en Andalucia podrian superar los 250 millones de euros anuales.

A nivel municipal también se han desarrollado metodologias especificas, por ejemplo con el
estudio “Valor del Bosque Urbano de Madrid” por el Ayuntamiento de Madrid, mediante la
herramienta i-Tree Eco disefiado por el servicio forestal del USDA, donde se trata de valorizar
sus efectos en la calidad del aire, reduccién de la contaminacidn y salud ciudadana.

4.4  Cambio climaticoy el desarrollo de la Infraestructura Verde

4.4.1 Introduccién

Hay un consenso cientifico generalizado sobre el origen antropogénico del cambio climatico
contemporaneo (IPCC, 2013). El uso intensivo de las fuentes de energia fdsiles que comienza
con la revolucion industrial ha contribuido al aumento de las concentraciones atmosféricas de
gases de efecto invernadero (GEI: CO,, N,O, CHa, HFCs, PFCs y SF¢). La emisidn de estos gases
ha contribuido al efecto invernadero, lo que ha resultado en un rapido calentamiento global
durante los ultimos 50-60 afios. El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde
la década de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los ultimos
decenios a milenios. Segun el IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico) la temperatura media global en 2018 ha aumentado aproximadamente 1 °C respecto
a los niveles pre-industriales (periodo 1850-1900).

El calentamiento global ha desencadenado, entre otros efectos: aumento del nivel del mar,
debido a la dilatacién del agua y el derretimiento del hielo (glaciares, casquetes polares); mayor
frecuencia de eventos climaticos extremos; retroceso de los glaciares y capas de hielo del Artico;
cambios en los ecosistemas; la modificacion de la dindmica atmosférica y oceanica; y
acidificacién de los océanos.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, incluye que la naturaleza es un
aliado crucial en la lucha contra el cambio climatico. La naturaleza regula el clima, y las
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soluciones basadas en la naturaleza, como la proteccién y recuperacién de humedales, turberas
y ecosistemas costeros, o la gestidn sostenible de zonas marinas, pastizales y suelos agrarios y
forestales, seran esenciales para la reduccién de emisiones y la adaptacidn al cambio climatico.
La plantacién de arboles y el despliegue de la infraestructura verde nos ayudaran a enfriar las
zonas urbanas y a mitigar el impacto de las catastrofes naturales.

4.4.2 Cambios observados en Espafia

Espafia por su ubicacidon geogréfica tiene un clima de transicién entre las latitudes templadas y
las cdlidas, con grandes contrastes térmicos y pluviométricos. El invierno es frio, o fresco, con
bastantes similitudes con el clima del resto de Europa, mientras que el verano calido o muy
calido es mas parecido al del norte de Africa. Dicha ubicacidn geogréficay el caracter ondulatorio
de la circulacion global de la atmdsfera determinan que las olas de frio y de calor se produzcan
con cierta frecuencia. Las precipitaciones son escasas e irregulares en la mayor parte del
territorio, con periodos de sequias que se alternan con otros de abundantes precipitaciones.

Una reciente y exhaustiva revision de los principales impactos del cambio climatico en los
bosques y la biodiversidad en Espafia, descritos por la comunidad cientifica, se recogen en
Herrero & Zavala (editores, 2015).

Los registros fiables mas antiguos de datos de temperatura y precipitacién de que se dispone en
Espafia se remontan a la segunda mitad del siglo XIX (Brunet et al., 2006; Luna et al., 2012). Del
estudio y andlisis de estas series histdricas se ha observado que las temperaturas muestran una
tendencia generalizada al alza en todo el territorio espafiol, con incrementos que oscilan entre
1y 2 grados en el periodo comprendido entre 1850 y 2005 (VVAA, 2007). Esta tendencia no es
homogénea, ni a escala temporal, ni espacial, de hecho:

e Alolargo del siglo XX se pueden diferenciar varios ciclos: uno de ascenso térmico, entre
1901 y 1949, un descenso desde esa fecha hasta 1972, un rapido aumento desde 1973
hasta 2000 (Figura 9) y un posterior estancamiento (Figura 10).

e De los diez afios mas cdlidos desde el comienzo de la serie de temperatura media de
Espafia, ocho corresponden a afos del siglo XXl y seis de ellos pertenecen a la década
2011-2020. Uno de estos seis ha sido 2019 con una temperatura media de 15.9 °C, valor
que supera en 0.8 °C al valor medio anual (Agencia Estatal de Meteorologia, 2020).

e El calentamiento ha sido mas acusado en primavera y verano, y en las temperaturas
maximas. Para tendencias observadas por estaciones ver Luna et al. (2012).

e Porregiones, las mas afectadas por el calentamiento son las situadas en la mitad oriental
peninsular, cubriendo una amplia franja en torno al mediterraneo que se extiende desde
Girona hasta Madlaga, incluyendo Castelld, Valencia, Alicante, Murcia y el Sureste
peninsular.

e En las Islas Canarias, los cambios en el comportamiento del clima son evidentes desde
el punto de vista térmico, y similares a los observados en la Peninsula.

Asimismo, se ha observado una disminucién de los dias frios y un aumento de los célidos por lo
que, si se mantiene esta tendencia, es de prever un incremento de las olas de calor.
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Figura 9. Variaciones anuales en el periodo 1850-2005 de la temperatura media diaria en Espafia,
expresada en anomalias (en °C) respecto a la media del periodo 1961-1990 (base de datos SDATS),
calculada como un promedio sobre 22 estaciones. La curva en azul representa un filtro gaussiano de 13
afios. La tabla indica las tendencias de temperatura (en 2C/década) para todo el siglo XX (periodo 1901-
2005) y para el periodo reciente de mayor calentamiento (1973-2005); las tendencias en negrita son
significativas con un nivel de confianza del 99 % (95%) (Luna et al., 2012).
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Figura 10. Evolucion de la temperatura media anual y por estaciones para Espafia peninsular y Baleares
para el periodo 1965-2010. Se representa también la serie suavizada con un filtro loess (en rojo). (Luna et
al.,, 2012).

Respecto a la precipitacion, las tendencias seculares y recientes no son tan faciles de identificar
dada la complejidad de la distribucién espacial de las lluvias en Espafia y su elevada variabilidad
temporal. En el contexto de los Ultimos quinientos afios, la reconstruccidn del clima muestra la
sucesion de periodos lluviosos y secos, de duracidn variable y sin cambios bruscos, tanto en el
sur peninsular como en el norte (Figura 11).
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Figura 11. Anomalias de la precipitacién anual del NW de Espaiia (1575-1925) -suavizado con media
movil de 15 afios. (Castro et al., 2005).

El comienzo del siglo XX fue de estabilidad climatica, con sucesidn de fases secas y himedas de
corta duracion e intensidad, a las que siguieron marcados episodios de sequia (afios 40, 50, 80
y 90) y otros de lluvias abundantes (afios 60 y 70), pero sin una tendencia precisa. Por el
contrario, en la segunda mitad del siglo XX, varios estudios realizados con datos de 1949 a 2005,
revelan una tendencia claramente negativa de las lluvias en buena parte del territorio, en
particular en el Cantdbrico (disminuciones de 4,8 mm/afio en Santander y 3,3 mm/afio en
Bilbao) y en el sureste peninsular (VVAA, 2007).

Luna et al. (2012) sefialan que, para la precipitacion desde comienzos del siglo XX, la tendencia
de la media anual para todo el periodo es despreciable. En cambio, desde mediados del siglo XX,
la tendencia es notablemente negativa (-13.2 mm/10 afios). En el analisis por estaciones del afio,
para los 108 afios ninguna estacién muestra tendencias apreciables. Desde 1951 el invierno
muestra una tendencia decreciente de unos 10 mm/10 afios que, sin embargo, no alcanza la
significacion estadistica. El verano en este periodo si alcanza la significacion estadistica con una
tendencia negativa de -3.3 mm / 10 afios (Figura 12).
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Figura 12. Evolucion de la precipitacion acumulada anual y por estaciones para Espafia peninsular y
Baleares para el periodo 1900-2010. (Luna et al., 2012).
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En este sentido, cabe resaltar que la demanda evaporativa aumenté en las Gltimas cinco décadas
(+24.4mm por decenio), principalmente en los meses de verano (Agencia Estatal de
Meteorologia, 2020).

En el contexto del medio costero, la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa
Espafiola, que se aprobd en julio de 2017, ya contempla los escenarios del quinto informe del
IPCC (AR5, 2017).

4.4.3 Cambios esperados

Las previsiones climaticas futuras presentes en la literatura se basan en escenarios
socioecondmicos a escala global que llevan asociados volumenes de emisiones de GEI (Tabla 3).
Los modelos climaticos se alimentan de dichos escenarios, que son mas o menos favorables
segln sean las emisiones de GEl menos o mds abundantes respectivamente. Se han desarrollado
previsiones regionalizadas para el caso espafiol, que bajan la escala de resolucién de los modelos
desde la escala global a una escala mas regional (para mas detalle ver Maestre et al., 2015). En
Amblar et al. (2017) se muestran escenarios climaticos regionalizados para Espafia asociados a
los escenarios publicados en quinto informe del IPCC (IPCC, 2016).

En este quinto informe, se ha utilizado un conjunto nuevo de cuatro escenarios que consideran
las politicas climaticas, las denominadas Sendas Representativas de Concentracién o
Trayectorias de Concentracidon Representativas (RCP, de sus siglas en inglés).

[ m | Tendencia del FR [CO,] en 2100

2,6 Wim? decreciente en 2100 N 421 ppm

4,5 Wim?2 estable en 2100 ][ 538 ppm

RCPR.5 8.5 Wim?

S B . =

| ]
| |
| creclente [ sropem ]
| l

{
I

[  sowm?
[

creclients ][ 936 ppm

Tabla 3. Forzamiento radiativo total (FR), tendencia del FR y concentracion de CO: para los nuevos RCP
(MAGRAMA, 2013)

4.4.4 Cambios esperados en las temperaturas

En cuanto a las proyecciones de temperatura, la tendencia es de aumento del valor medio de la
temperatura maxima a lo largo de todo el periodo, alcanzdndose incrementos de entre 3-52C a
final del siglo XXI, manifestdndose mayor incremento para los escenarios de mayores emisiones
(Figura 13). Ademas, se presenta una tendencia menos pronunciada al aumento de la
temperatura en las regiones costeras, asi como en Valle del Ebro e Islas Baleares y mas
acentuada en el Pirineo y las regiones del centro y sur peninsular (Amblar et al., 2017).

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-11614



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 166

Martes 13 de julio de 2021 Sec. I

ESPANA PENINSULAR

AMUAL
c -— r
~ —— RCP8.5 {14}‘
g § RCP6O ( 6)
- A— RCP45  (13)
E L
> i
“n
=
[0 (=
3
E -
[iF]
E ¥
o
©
o
© o -
(o]
2
£
& o %

T T T T b T T T T -
2020 2040 2060 2080 2100

Afo A lr.__'/"ld-

Figura 13. Cambios en el valor medio anual de la temperatura mdxima (°C) en Espafia peninsular para el
siglo XXI obtenida mediante técnicas de regionalizacion estadistica. Entre paréntesis se recoge el nimero
de proyecciones realizadas para cada escenario. En linea continua (sombreada) se representa el valor
promedio (incertidumbre), las franjas verticales sombreadas indican las ventanas temporales en las que el
numero de regionalizaciones es mdximo. (Amblar et al., 2017).

El mayor incremento de temperatura maxima corresponde a los meses de verano de hasta 5-
79C, y es menos intenso en la zona cantabrica que en el resto de la Peninsula. En invierno el
valor medio esperado manifiesta un incremento con valores en torno a los 32C (Amblar et al.,
2017).

4.4.5 Cambios esperados en las precipitaciones

Por lo que respecta a las precipitaciones, las tendencias de cambio a lo largo del siglo no son por
lo general uniformes, con notables discrepancias entre los modelos globales, lo que resta
fiabilidad al resultado. En Amblar et al. (2017) se sefiala una disminucion general de la tasa de
precipitacion, aunque existen discrepancias entre los métodos de regionalizacion (dinamica y
estadistica).

Para el escenario A1B, los resultados obtenidos mediante técnicas dindmicas (Figura 14) dan
cuenta de mayor disminucidn de precipitacion que los obtenidos con técnicas estadisticas. No
obstante, la incertidumbre asociada a los resultados estadisticos es notablemente mayor que la
obtenida para los resultados dindmicos. En cuanto a los cambios en las precipitaciones en las
distintas areas de la peninsula ibérica, la misma autora sefiala que en general, se observa
disminucién de la tasa de precipitacion en toda el drea peninsular. En la mitad norte de la
peninsula se observa disminucién de la tasa de precipitacién entre 0-10%, mientras que en el
resto del area la disminucion varia entre 10-20%. Excepto Extremadura, Andalucia y Comunidad
Valenciana que la disminucién es entre 20-30%.
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Figura 14. Cambios esperados de anomalias de precipitacion (PCP) para el sXX| promediados para el
territorio espafiol, obtenidos mediante regionalizacion dindmica (Amblar et al., 2017).

4.4.6 Impacto del cambio climdtico sobre los sistemas naturales

La atribucion directa de impactos observados a los efectos del cambio climatico en sistemas
naturales y humanos es un tema complejo a causa de los numerosos factores de forzamiento y
presiones (naturales y antropogénicos, cambio global, etc.) que actian de forma conjunta,
simultdanea y a menudo sinérgica en dichos sistemas.

La busqueda de evidencias que puedan atribuirse con un alto nivel de certidumbre al cambio
climdtico depende de la escala espacial y temporal considerada. Los estudios de evidencias que
vinculan el cambio climatico con cambios en los sistemas ecoldgicos y socioeconémicos suelen
ser mas robustos si se hacen a escala continental o global que local.

Considerando la escala global, los impactos producidos como consecuencia del cambio climatico
son generalizados y sustanciales afectando a los sistemas naturales y humanos en todos los
continentes y océanos. Este cambio estd acelerando los flujos ambientales del planeta a escala
global: el océano almacena una gran cantidad de energia y CO,, aumentando su temperaturay
disminuyendo su pH (acidificacion), a la vez que sube el nivel medio del mar; el ciclo hidroldgico
se intensifica, aunque regionalmente sea mas irregular; la biosfera se ve forzada en distintos
términos (alteraciones en la fenologia, pérdidas de sincronias, cambios en abundancias y
distribuciones, modificaciones en la productividad, etc.); la criosfera experimenta cambios
drasticos en las reservas y dinamicas de sus masas de hielo polares y de alta montafa. Aunque
los impactos son mas evidentes en los sistemas naturales, también se han observado en los
sistemas humanos, por previsibles desplazamientos de la poblacidn y afeccién a la salud de las
personas, entre otros efectos.
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En Espania, en las ultimas décadas se han observado muchos impactos en los sistemas naturales,
gue provocan alteraciones fisioldgicas, fenoldgicas y demograficas y que se traducen en
modificaciones en la composicion de comunidades y funcionamiento de los ecosistemas,
afectando a los servicios ambientales que proporcionan.

A pesar de que el cambio en la naturaleza se atribuye al complejo conjunto de factores del
cambio global mencionado, una mayoria de gestores de espacios protegidos indica que existe
suficiente evidencia de los efectos del cambio climatico (EUROPARC, 2016). Estas evidencias
pueden agruparse en: cambios en el clima (tanto en parametros meteoroldgicos como en la
frecuencia de eventos extremos), cambios fenoldgicos (que son los mas inequivocamente
ligados al cambio climatico), cambios en la distribucidén de la vegetacion (con indicacion de un
buen nimero de casos concretos y documentados), cambios en los patrones de distribucién de
varias especies de flora y fauna y de su éxito reproductivo (menor regeneracién, menor
fructificacion), asi como alteraciones en procesos biofisicos clave como la formacién de suelo,
entre otros (Tabla 4).

Tabla 4. Principales evidencias del cambio climatico observadas en los espacios protegidos, con
ejemplos ilustrativos aportados por los gestores de dichos espacios (Fuente: adaptado de
EUROPARC, 2016).

Cambios en parametros meteoroldgicos:

- Disminucién del numero de dias de nieve.

- Disminucién del tiempo de permanencia de la nieve en el suelo.

- Menor nimero de dias de frio extremo.

- Alteracidn del régimen de temperaturas y precipitaciones en verano.
- Disminucién de las precipitaciones medias anuales.

- Aumento de temperatura en la capa superficial marina (0-50 m).

Mayor incidencia de eventos climatolégicos extremos:

- Sequias mas prolongadas.

- Incremento del riesgo de incendio forestal.

- Incremento del fenédmeno de gota fria.

- Aumento de la frecuencia de inundaciones.

- Temporales maritimos mas frecuentes o intensos.

Cambios fenolégicos:

- Retraso en la pérdida de hojas de especies caducifolias.

- Adelanto de la floracién.

- Cambios en la fenologia reproductiva de aves y mariposas.
- Cambio de habitos de aves migratorias.

- Alteraciones en el proceso de polinizacién.

Cambios en la distribucidon de la vegetacion:

- Ascenso de la linea de bosque. P. e]j. Ascenso en altitud de los pinares de Pinus sylvestris
y de los pinsapares (Abies pinsapo) y aumento de cota de la estacidon dptima para el pino
salgarefio (Pinus nigra subsp. salzmanii).
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- Extincidn (local) de especies de alta montafia (p. ej. Antennaria dioica).

- Regresion de formaciones forestales en el limite de sus requerimientos ecoldgicos
(Taxus, Sorbus, etc.).

- Sustitucion por especies mas xéricas: pérdida de masas de alcornoques en favor del
acebuche; decaimiento del encinar y sustitucidn por Phillyrea latifolia y otras especies.

- Expansion de especies invasoras y tropicalizacidn de las especies en zonas marinas.

- Proliferacién de la hiedra (Hedera helix).

- Desplazamiento o rarificaciéon de habitats y especies mas exigentes en humedad
(turberas).

- Desajustes espaciales entre polinizadores y plantas polinizadas.

Cambios en la distribucion de la fauna:

- Ascenso del limite inferior de distribucidon de 18 especies de mariposas de montaia.

- Moaodificacién en la composicion de especies de lepiddpteros ropaléceros.

- Llegada de especies de distribucion mas meridional (muy marcado en especies de
odonatos).

- Expansion de especies invasoras y tropicalizacion de las especies en zonas marinas.

- Cambios en la distribucién de especies de polinizadores silvestres.

Cambios en el éxito reproductivo de especies:

- Afeccion al ciclo vital de algunas especies (p. ej. descenso del éxito reproductivo del
papamoscas cerrojillo (Ficedula hypoleuca) por desajuste con los ciclos biolégicos de sus
presas).

- Menor fructificacion en fagaceas.

- Reduccion o dificultades de regeneracion de especies arbéreas.

Vulnerabilidad ante enfermedades y plagas:

- Mayor incidencia de plagas forestales (especies de escolitidos).

- Mayor incidencia de la seca de encinas en dehesa.

- Aumento de enfermedades en especies animales de humedales.

- Colapso vegetativo en determinados rodales de repoblaciones artificiales y manchas de
encinar (secado y muerte en pies de Pinus pinaster y secado temporal en manchas de
Quercus ilex sobre sustrato rocoso).

- Apariciéon de blanquizales en fondos marinos.

- Mortalidades masivas (75%) de especies de gorgonias (Ellisella paraplexauroides,
Eunicella, etc.) entre 0y -25 m de profundidad.

Alteracion de procesos biofisicos:

- Cambios en el funcionamiento hidrolégico en lagunas.

- Incremento de la salinizacién de los campos.

- Cambios en la ribera del mar y erosion costera (variaciones del nivel del mar).
- Variaciones en la direcciéon del flujo medio de energia.

- Cuna salina fluvial.
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- Pérdiday disminucién del caudal de fuentes y manantiales.
- Alteraciones en el ciclo de nutrientes y de formacién de la capa edafica.
En cuanto al medio marino, progresivamente va aumentando el conocimiento sobre la
vulnerabilidad de los sistemas marinos frente al cambio climatico. En lineas generales la
informacion recogida muestra los siguientes cambios y efectos (Kersting DK, 2016):
A nivel fisico-quimico
- Aumento de la temperatura
- Acidificacion
- Cambios en la circulacién ocednica
- Cambios en la formacion de masas de agua
- Aumento de la estratificacién
- Cambios en los afloramientos
- Cambios en la intensidad del oleaje
A nivel biolégico
- Mortandades masivas
- Cambios en la distribucién de especies
- Disminucién de la produccién primaria
- Disminucién de la capacidad de absorcidon de CO2
- Declive de especies estructurantes
- Cambios fenoldgicos
- Pérdida generalizada de biodiversidad
4.4.7 Impactos potenciales del cambio climatico sobre la biodiversidad, los servicios
de los ecosistemas vy la conectividad
Junto con los impactos ya observados por efecto del cambio climatico, se proyectan futuros
impactos cuya intensidad y frecuencia van ligados al nivel de cambio que realmente
experimente el sistema climatico, y que depende del grado de forzamiento al que por causas
antropogénicas se le someta.
El proyectado incremento de las temperaturas y la mayor frecuencia de sequias a lo largo de las
proximas décadas apuntan a unos impactos potenciales sobre la biodiversidad que pueden
afectar a nivel de organismos (procesos fisiolégicos, fenologia), de poblaciones (demografia,
distribucion, abundancia) y comunidades (composicidn, estructura, dindmica, interacciones).
A nivel ecosistémico, el cambio climatico afecta a los servicios de los ecosistemas, que incluyen
servicios de abastecimiento (agua dulce, combustible, fibra, etc.), servicios de regulacion (del
ciclo hidrolégico, de los ciclos biogeoquimicos, del sistema climatico, etc.), servicios de apoyo
(formacién del suelo, ciclo de nutrientes, etc.) y servicios culturales (identidad cultural, 8
actividades recreativas, etc.). §
z
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forestales, cuya expansién favorece la evapotranspiracion (potencialmente aumentada
por efecto del calentamiento global) en detrimento de la disponibilidad hidrica tanto
para recarga como para escorrentia superficial y como recurso para los ecosistemas y la
sociedad.

- Los servicios de los ecosistemas forestales de proteccion contra la erosién de suelos y
proteccidn de los recursos hidricos (generacion de escorrentia y recarga de acuiferos)
pueden verse afectados por el cambio climdtico de forma negativa.

- Modificacidn de los patrones del régimen fluvial de los rios espafioles, con reduccidn
de los caudales de estiaje.

- Afecciones a la respiracion del suelo y, consecuentemente, cambios en su balance de
carbono organico.

- Alteracién de los ciclos del nitrégeno y fésforo.

Aparte de todos estos servicios, y teniendo en cuenta que como resultado del cambio climatico
la variabilidad climatica se acentla y la probabilidad de los eventos extremos aumenta, los
ecosistemas pueden contribuir a reducir el impacto asociado a estos eventos extremos,
ofreciendo proteccién y barreras estructurales que interfieren o ralentizan los flujos de materia
y energia (por ejemplo, cordones dunares u otros ecosistemas costeros frente a embates de mar
e inundaciones costeras), proporcionando espacio fisico para procesos naturales (por ejemplo,
llanuras de inundacidon o humedales continentales con funciones de laminacién y retencién
frente a grandes avenidas).

Como en el caso de las evidencias sefialadas de los efectos del cambio climatico en las areas
protegidas, los gestores de estos espacios perciben que existen habitats concretos y poblaciones
de especies que pueden verse profundamente modificadas como consecuencia del cambio
climatico (EUROPARC, 2016).

En cuanto a la conectividad, el cambio climatico tiene potencialmente un efecto importante
sobre ella en sus distintas concepciones. Los impactos del cambio climatico pueden levantar
“barreras climdticas” entre las poblaciones y comunidades que dificulten los flujos fisicos
ambientales (hidroldgicos, por ejemplo) y los intercambios y procesos bioldgicos, favoreciendo
una fragmentacién “difusa” (en contraposicidn a las fragmentaciones por diferentes tipos de
infraestructuras nitidamente dibujadas). El cambio climatico también puede afectar a la
conectividad por su efecto de alteracién del hdbitat. Por ejemplo, los procesos de
desertificacion, los incendios o las plagas, que aumentan debido al cambio climatico, tienen
efectos de fragmentacidn y alteracion importante de la conectividad, disminuyendo el habitat
disponible y la disponibilidad de espacios conectores.

Uno de los principales impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad es la contraccién o
el cambio en la distribucidn de las especies en busca de sus condiciones climaticas adecuadas
para sobrevivir. Existen ya evidencias cientificas de estos efectos para numerosas especies. Para
el caso de Espafia, se ha constatado por ejemplo como debido al aumento de las temperaturas,
la Mariposa Apolo (Parnassius apollo) cada vez se encuentra a mayor altitud, el salmdn atlantico
(Salmo salar) ha visto reducida su supervivencia y ha aumentado la mortalidad de la Posidonia
(Posidonia oceanica). Ademas, la fragmentacidn existente del habitat multiplica el impacto del
cambio climatico (aumentando el riesgo de incendios, plagas, etc.).
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La clave para incrementar la velocidad de la respuesta de las especies ante el cambio climatico
es garantizar la permeabilidad del paisaje a sus movimientos (Europarc-Espafia, 2009). Esto
vendra determinado por la configuracién y disponibilidad de habitats y la intensidad de usos del
paisaje (Hopkins et al., 2007, Mitchel et al., 2007).

La Infraestructura Verde es una herramienta que contribuye a reforzar la conectividad entre
zonas naturales existentes y a mejorar la calidad ecolégica de los ecosistemas, por lo que se trata
de una herramienta fundamental de adaptacién al cambio climatico. De hecho, por su
contribucién a la conectividad y al aumento de la resiliencia de los ecosistemas mediante el
fomento de los servicios de los ecosistemas, la infraestructura verde también puede
considerarse como un tipo de adaptacion al cambio climdtico basada en los ecosistemas.

4.4.8 Infraestructura Verde y cambio climatico en el ambito urbano

El concepto de Infraestructura Verde y su caracter multiescalar supone la inclusién también del
ambito urbano y periurbano como un ambito fundamental para el desarrollo de la misma, tal y
como se prevé en la Agenda Urbana Espafiola, en su consideracion de Politica Nacional Urbana.

La comunicacion, COM (2013) 249 final, de la Comision Europea “La Infraestructura Verde,
mejora del capital natural de Europa” ahonda en el interés de las soluciones de infraestructuras
verdes en los entornos urbanos donde vive mds del 60% de la poblacion de la UE y donde la
aportacion de servicios de los ecosistemas es alin mas necesaria, desde beneficios para la salud,
para el fortalecimiento comunitario, beneficios fisicos, psicoldgicos y emocionales; beneficios
econdmicos, y en general la mejora de la calidad de vida urbana. Entre los beneficios del
desarrollo de la Infraestructura Verde urbana (IVU) se destaca, ademds de servir a la
conservacion de la biodiversidad, contribuir a la permeabilizacién y correccidn del efecto barrera
y mitigar la desconexién que las ciudades y sus infraestructuras asociadas generan en los
ecosistemas naturales periurbanos. Asimismo, por su repercusién sobre grandes grupos de
poblacidn, es interesante potenciar las IVU en su dimensidn de beneficios sociales en los nucleos
urbanos. Finalmente, cabe considerar la IVU como mecanismo efectivo para la adaptacién de
las ciudades a los efectos del cambio climatico, potenciando de esta forma los servicios
ambientales en las ciudades.

En los ultimos afios, se han llevado a cabo diversas iniciativas encaminadas a implementar, por
parte de las Administraciones locales, la Infraestructura Verde urbana. Entre ellas, cabe
mencionar el proyecto de Infraestructura Verde del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, que esta
formada por un sistema de espacios verdes multifuncion que en conjunto aportan notables
beneficios ambientales, sociales y econdmicos, incluyendo los bosques que se extienden por la
orla montanosa, la matriz agroforestal, las balsas y humedales, el Anillo Verde periurbano, las
areas verdes urbanas, y los rios y arroyos que, junto con la red de vias verdes, conectan unos
espacios con otros; el proyecto de cartografia de servicios de los ecosistemas llevada a cabo por
la Diputacion de Barcelona a través de SITxell o el proyecto presentado por el Ayuntamiento de
Zaragoza al Programa LIFE de la Unién Europea en 2012. Ma3s recientemente, en junio de 2018,
se ha presentado el Plan de Infraestructura Verde y de Biodiversidad del Ayuntamiento de
Madrid como un plan para una planificacion global que permita conservar, mejorar y potenciar
el patrimonio natural y la biodiversidad de la ciudad de Madrid, encajado dentro de la visién
estratégica de la ciudad y en sus caracteristicas clave, con el objeto de definir hacia dénde quiere
dirigirse la ciudad de Madrid en la mejora de la planificacion de su Infraestructura Verde urbana,
asi como de sus servicios de los ecosistemas. El Plan del Ayuntamiento de Madrid estd alineado
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con la estrategia de lucha contra los efectos del cambio climatico que ha desarrollado esta
ciudad, ahondando en la importancia del desarrollo y la integracién de la Infraestructura Verde
urbana como un sistema fundamental de la misma y una herramienta clave para la mitigaciény
adaptacion al cambio climatico.

Por su parte, desde el MITERD se ha llevado a cabo en el marco de los trabajos previos para el
desarrollo de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la
Restauracion Ecoldgicas, un documento denominado “Guia para la planificacion y el disefio de
la Infraestructura Verde urbana” (Del Pozo & Rey Mellado, 2016. Informe inédito) disefiado para
servir de guia sobre los pasos a seguir para identificar, mantener, disefiar, planificar e
implementar una Infraestructura Verde urbana que favorezca la conectividad y dote a las
ciudades de estrategias para la adaptacién al cambio climatico y para una mayor resiliencia.

En este documento se destaca que la IVU es vital para favorecer la resiliencia, adaptacién y
mitigacidn de las ciudades a los cambios del clima. También tiene su importancia en facilitar que
las personas se adapten al aumento de las temperaturas y a las condiciones climaticas extremas
previsibles.

4.5 La Infraestructura Verde en el marco de las politicas sectoriales

4.5.1 LaInfraestructura Verde en las normas basicas del Estado

Dada la novedad y la modernidad del concepto de Infraestructura Verde, la mayor parte de las
normas basicas del Estado en materia de, o relacionadas con, el medio ambiente, la naturaleza
y la biodiversidad no la mencionan, aunque naturalmente se refieren a conceptos que
posteriormente se integran en la misma; siendo Unicamente la Ley del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad y la Ley de Montes, al ser precisamente ambas reformadas en 2015, las que
hacen mencién expresa a ella.

El marco normativo protector de la mayoria de los elementos que pueden formar parte de la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas esta
contenido en la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, cuyo objeto es establecer el
régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracién del patrimonio
natural y de la biodiversidad, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el articulo 45 de la
Constitucidn Espafiola, constituyendo dicha conservacion y proteccién una funcién publica, pues
todos los poderes publicos, en sus respectivos ambitos competenciales, velaran por la
conservacion y la utilizacién racional del patrimonio natural en todo el territorio nacional, que
incluye su medio marino asi como en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma continental,
con independencia de su titularidad o régimen juridico, teniendo en cuenta especialmente los
tipos de habitats naturales y las especies silvestres en régimen de proteccidn especial (art. 5).

Entre los instrumentos previstos en la Ley, deben mencionarse en primer lugar los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN, arts. 16 a 24) al ser el instrumento especifico para
la delimitacion, tipificacién, integracidn en red y determinacién de su relacién con el resto del
territorio, de los sistemas que integran patrimonio y los recursos naturales de un determinado
ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion
autondémica.

Entre sus objetivos, se incluyen los relativos a identificar y georeferenciar los espacios y los
elementos significativos del Patrimonio Natural de un territorio determinado; formular los
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criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las actividades econdmicas y
sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con las exigencias contenidas en la
propia Ley; sefalar los regimenes de proteccidn que procedan para los diferentes espacios,
ecosistemas y recursos naturales presentes en su ambito territorial de aplicacidn, al objeto de
mantener, mejorar o restaurar los ecosistemas, su funcionalidad y conectividad; prever y
promover la aplicacién de medidas de conservacion y restauracién de los recursos naturales y
los componentes de la biodiversidad y geodiversidad que lo precisen, y contribuir al
establecimiento y la consolidacion de redes ecoldgicas compuestas por espacios de alto valor
natural, que permitan los movimientos y la dispersion de las poblaciones de especies de la flora
y de lafaunay el mantenimiento de los flujos que garanticen la funcionalidad de los ecosistemas,
conceptos que encajan en el desarrollo de la Infraestructura Verde.

La importante trascendencia juridica de los PORN deriva del alcance que le reconoce la propia
Ley; en particular cuando los instrumentos de ordenacidn territorial, urbanistica, de recursos
naturales y, en general, fisica, existentes resulten contradictorios, pues deberan adaptarse a
ellos, y en tanto la adaptacidén no tenga lugar, las determinaciones de aquellos se aplicaran, en
todo caso, prevaleciendo sobre los instrumentos citados.

Ademas, las Administraciones Publicas preveran, en su planificacién ambiental o en los PORN,
mecanismos para lograr la conectividad ecoldgica del territorio, estableciendo o restableciendo
corredores, en particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos
espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad; para lo que se otorgara un papel
prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias, las dreas de montafa y otros elementos del
territorio, lineales y continuos, o que actlan como puntos de enlace, con independencia de que
tengan la condicién de espacios naturales protegidos. Asimismo, las Administraciones Publicas
promoveran unas directrices de conservacién de las dreas de montafia que atiendan, como
minimo, a los valores paisajisticos, hidricos y ambientales de las mismas.

A continuacidn, la Ley establece el régimen de catalogacion, conservacion y restauracion de
habitats y espacios del patrimonio natural (arts. 25 a 53), que incluye los elementos mas
importantes de la Infraestructura Verde y algunas de las medidas de proteccién. Asi, define y
clasifica los espacios naturales protegidos, que pueden ser transfronterizos, en Parques
(resaltando la importancia de los Parques Nacionales), Reservas Naturales, Areas Marinas
Protegidas, Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos, los cuales se integran por mandato
legal en el contenido de la Infraestructura Verde; estableciendo el procedimiento de
declaracién, la responsabilidad en su gestidén, y algunas medidas de proteccién, como la
previsidn de zonas periféricas de proteccion, areas de influencia socioeconémica, la declaracién
de utilidad publica a efectos expropiatorios y el ejercicio, en su caso, de los derechos de tanteo
y retracto. Seguidamente, de acuerdo con las correspondientes Directivas europeas, la Ley
delimita los espacios de la Red Natura 2000 en todo el territorio nacional (Lugares de
Importancia Comunitaria, Zonas especiales de Conservacidn y Zonas de Especial Proteccién para
las Aves) y establece las medidas de conservacidon de la red, incluyendo su vigilancia y
seguimiento, el fomento de la conservacidn de corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos
elementos del paisaje y areas terrestres y marinas que resultan esenciales o revistan primordial
importancia para la migracion, la distribucién geografica y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres, teniendo en cuenta los impactos futuros del
cambio climatico. Ademads, se tienen en consideracion las areas protegidas por instrumentos
internacionales (de la UNESCO, Patrimonio Mundial u otros).
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Seguidamente, se establecen las medidas de conservacion de la biodiversidad, concretamente
de especies (arts. 54 a 67), los habitats en peligro de desaparicidn y de especies en peligro de
extincién se integran en la Infraestructura Verde, para ellos se establece el régimen del uso
sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad (arts. 68 a 74), incluyendo el régimen de
protecciéon de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera, en el marco del Programa Persona y
Biosfera (Programa MaB), de la UNESCO, asi como el sistema de promocidon de los conocimientos
tradicionales para la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

Entre las medidas de fomento del conocimiento, la conservacién y restauracién del patrimonio
natural y la biodiversidad (arts. 75 a 78), se incluyen la promocidn de la custodia del territorio,
importante instrumento para la Infraestructura Verde, los incentivos a las externalidades
positivas en el dmbito de los espacios protegidos y de los acuerdos de custodia del territorio, o
el Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, cuyo objeto es poner en practica aquellas
medidas destinadas a apoyar la consecucidn de los objetivos de la propia Ley, asi como la gestidn
forestal sostenible, la prevencién estratégica de incendios forestales y la proteccién de espacios
forestales y naturales en cuya financiacién participe la Administracién General del Estado.

Finalmente, la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad prevé algunos otros instrumentos
generales, como inventarios, catalogos, planes, estrategias y otros, que contribuyen a dar
certeza y seguridad a los elementos que se integran en la Infraestructura Verde.

En desarrollo de esta Ley (art. 9), se aprobd el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el
desarrollo del Inventario Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que es el
instrumento que permite disponer de una informacién objetiva, fiable y comparable, lo mas
actualizada posible, en todo el ambito territorial, con la finalidad de identificar y conocer el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, su estado y tendencias. Todo ello para fundamentar la
elaboracién y aplicacidon de politicas y acciones en materia de conservacién, gestion y uso
sostenible, difundir los valores del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a la sociedad en su
conjunto y contribuir como fuente de informacidon para atender a los compromisos
internacionales suscritos por Espafia. Su dmbito territorial comprende el territorio nacional y las
aguas marinas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluyendo la zona econdmica exclusiva y
la plataforma continental, y en su contenido, reflejado en los Anexos, se incluye una buena parte
de los elementos materiales de la Infraestructura Verde.

Asi mismo, para el desarrollo de esta Ley, se aprobd el Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad 2011, que tanto en el diagndstico que realiza como en las medidas previstas ya
incluye referencias a los componentes de la Infraestructura Verde, a los servicios de los
ecosistemas y a la conectividad y restauracidn ecolégicas.

Entre los textos normativos que establecen el régimen juridico de los elementos que integran la
Infraestructura Verde, el Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001, de caracter basico, define
y establece el régimen de los bienes del dominio publico hidraulico, entre los que se encuentran
los cursos fluviales, que se integran en el contenido de la Infraestructura Verde. Concretamente,
se declaran de dominio publico hidraulico del Estado las aguas continentales, tanto las
superficiales como las subterraneas renovables con independencia del tiempo de renovacion;
los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas; los lechos de los lagos y lagunas y
los de los embalses superficiales en cauces publicos, los acuiferos, a los efectos de los actos de
disposicién o de afeccidn de los recursos hidraulicos, y las aguas procedentes de la desalacion
de agua de mar. En relacién con los cauces, debe tenerse en cuenta el concepto de “riberas”,
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que son las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del nivel de aguas bajas, y
por margenes los terrenos que lindan con los cauces; en particular porque las margenes estan
sujetas, en toda su extensidn longitudinal, a una zona de servidumbre de 5 metros de anchura
para uso publico que se regulara reglamentariamente, y a una zona de policia de 100 metros de
anchura en la que se condicionara el uso del suelo y las actividades que se desarrollen (arts. 2, 4
y 6). Particular importancia tiene la regulacién del uso de estos bienes del dominio publico
hidrdulico, previendo usos comunes, usos comunes especiales y usos privativos, con el
consiguiente sistema de autorizacidn o concesion administrativa, insistiéndose en la proteccién
del recurso y de su calidad; permitiendo el aprovechamiento de los cauces o bienes situados en
ellos, mediante concesidn o autorizacién administrativa, pero en el otorgamiento de las relativas
a aprovechamientos de daridos, pastos y vegetacidn arbdrea o arbustiva, establecimiento de
puentes o pasarelas, embarcaderos e instalaciones para bafios publicos, se considerard la
posible incidencia ecolégica desfavorable, debiendo exigirse las adecuadas garantias para la
restitucién del medio (arts. 47 a 80). Ademads, se prevé que las zonas pantanosas o
encharcadizas, incluso las creadas artificialmente, tendran la consideracién de zonas humedas
(art. 111), que se delimitaran de acuerdo con la legislacién especifica, se somete toda actividad
en tales zonas a autorizacién o concesion administrativa, debiendo los Organismos de Cuencay
la Administracion ambiental competente coordinar sus actuaciones para la conservacion, la
proteccién eficaz, la gestion sostenible y la recuperacion de las zonas hiumedas, especialmente
de aquellas que posean un interés natural o paisajistico, siendo posible que los Organismos de
Cuenca puedan promover la declaracidon de determinadas zonas humedas como de especial
interés para su conservacion y proteccién, de acuerdo con la legislacion medioambiental.

Seguidamente, la Ley de Aguas (arts. 92 a 99 bis) establece el sistema de proteccion del dominio
publico hidraulico y de la calidad de las aguas, que incluye objetivos generales y
medioambientales, segin el estado de las masas de agua, y unos programas de medidas,
sometiendo las concesiones y autorizaciones a limitaciones medioambientales, al sefialar que
los Organismos de Cuenca, en su concesion, adoptaran las medidas necesarias para hacer
compatible el aprovechamiento con el respeto del medio ambiente y garantizar los caudales
ecoldgicos o demandas ambientales previstas en la planificacion hidroldgica y, mas
especificamente, se prevé que, en la tramitacidn de concesiones y autorizaciones que afecten al
dominio publico hidraulico que pudieran implicar riesgos para el medio ambiente, serd
preceptiva la presentacion de un informe sobre los posibles efectos nocivos para el medio, del
que se dard traslado al Organo ambiental competente para que se pronuncie sobre las medidas
correctoras que, a su juicio, deban introducirse como consecuencia del informe presentado y
que, sin perjuicio de los supuestos en que resulte obligatorio conforme a la normativa vigente,
en los casos en que el Organismo de Cuenca presuma la existencia de un riesgo grave para el
medio ambiente, sometera igualmente a la consideracion del Organo ambiental competente la
conveniencia de iniciar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Por otra parte, se
prevé que, para cada demarcacion hidrografica, existira al menos un registro de las zonas que
hayan sido declaradas objeto de proteccidén especial en virtud de norma especifica sobre
proteccién de aguas superficiales o subterrdneas, o sobre conservacion de habitats y especies
directamente dependientes del agua.

Igualmente, la Ley de Aguas regula las obras hidraulicas, las cuales pueden afectar a los cauces
y a los restantes bienes de dominio publico, con fines de proteccidn (arts. 122 a 131).

Finalmente, la proteccidn de los bienes del dominio publico hidraulico se refleja naturalmente
en el régimen de infracciones y sanciones previsto (arts. 116 a 121).
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A continuacion, en el concepto de Infraestructura Verde se integran las vias pecuarias, reguladas
en la Ley de Vias Pecuarias de 1995, de caracter basico, que las define como las rutas o
itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero;
si bien, podran ser destinadas a otros usos compatibles y complementarios en términos acordes
con su naturaleza y sus fines, dando prioridad al transito ganadero y otros usos rurales, e
inspirandose en el desarrollo sostenible y el respeto al medio ambiente, al paisaje y al
patrimonio natural y cultural; declarandolas bienes de dominio publico de las comunidades
autonomas y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables. La actuacion de
las comunidades auténomas sobre las vias pecuarias tendra los fines de regular su uso de
acuerdo con la normativa basica estatal; ejercer las potestades administrativas en defensa de su
integridad; garantizar el uso publico de las mismas tanto cuando sirvan para facilitar el transito
ganadero como cuando se adscriban a otros usos compatibles o complementarios, y asegurar la
adecuada conservacion de las vias pecuarias, asi como de otros elementos ambientales o
culturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas, mediante la adopcién de las medidas
de proteccidn y restauracidon necesarias. De acuerdo con lo anterior, la Ley (arts. 5 a 15)
establece su régimen protector (deslinde y amojonamiento, posibles modificaciones de trazado,
ocupaciones y aprovechamientos, la creacion de la Red Nacional de Vias Pecuarias y el sistema
de infracciones y sanciones).

La Ley crea la Red Nacional de Vias Pecuarias, de préxima publicacién, en la que se integran
todas las cafiadas y aquellas otras vias pecuarias que garanticen la continuidad de las mismas,
siempre que su itinerario discurra entre dos o0 mas comunidades autonomas, y también las vias
pecuarias que sirvan de enlace para los desplazamientos ganaderos de caracter interfronterizo,
a las que podran incorporarse, a peticién de las comunidades auténomas, otras vias pecuarias
que, discurriendo por sus territorios respectivos, estén comunicadas con dicha Red (art. 18).

Por otra parte, se consideran compatibles con la actividad pecuaria los usos tradicionales que,
siendo de caracter agricola y no teniendo la naturaleza juridica de la ocupacion, puedan
ejercitarse en armonia con el transito ganadero; si bien, las comunicaciones rurales y, en
particular, el desplazamiento de vehiculos y maquinaria agricola deberan respetar la prioridad
del paso de los ganados, evitando el desvio de éstos o la interrupcion prolongada de su marcha,
y, con caracter excepcional y para uso especifico y concreto, las comunidades auténomas
podran autorizar la circulacion de vehiculos motorizados que no sean de caracter agricola,
guedando excluidas de dicha autorizacién las vias pecuarias en el momento de transitar el
ganado y aquellas otras que revistan interés ecolégico y cultural; asimismo, seran también
compatibles las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales, cuando permitan el transito
normal de los ganados (art. 16).

Ademds, se consideran usos complementarios de las vias pecuarias el paseo, la practica del
senderismo, la cabalgada y otras formas de desplazamiento deportivo sobre vehiculos no
motorizados siempre que respeten la prioridad del transito ganadero; si bien podran
establecerse sobre terrenos de vias pecuarias instalaciones desmontables que sean necesarias
para el ejercicio de estas actividades con informe del Ayuntamiento y autorizacién de la
Comunidad Auténoma, aunque cuando algunos usos en terrenos de vias pecuarias puedan
suponer incompatibilidad con la proteccion de ecosistemas sensibles, masas forestales con alto
riesgo de incendio, especies protegidas y practicas deportivas tradicionales, las
Administraciones competentes podran establecer determinadas restricciones temporales a los
usos complementarios (art. 17).
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Seguidamente, deben tenerse en cuenta las costas y el litoral, cuya legislacion vigente estd
constituida por la Ley de Costas de 1988, modificada en particular por la Ley de Proteccion y
Uso Sostenible del Litoral de 2013, asi como el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Costas.

El sistema de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre previsto en la Ley, teniendo en
cuenta el art. 132-29-CE, se basa en la determinacion y definicidn de los distintos bienes que lo
integran, para posteriormente establecer y regular el sistema de uso y proteccién del mismo.

En efecto, la Ley de Costas (arts. 1y 2) tiene por objeto la determinacidn, proteccidn, utilizacidon
y policia del dominio publico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del mar, y la
actuacion administrativa sobre el dominio publico maritimo-terrestre perseguird los siguientes
fines: determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y adecuada
conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de proteccidn, y restauracion necesarias vy,
cuando proceda, de adaptacion, teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico; garantizar
el uso publico del mar, de su ribera y del resto del dominio publico maritimo-terrestre, sin mas
excepciones que las derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas; regular
la utilizacién racional de estos bienes en términos acordes con su naturaleza, sus fines y con el
respeto al paisaje, al medio ambiente y al patrimonio histdrico, y conseguir y mantener un
adecuado nivel de calidad de las aguas y de la ribera del mar.

Inmediatamente, la Ley delimita los bienes integrantes del dominio publico maritimo-terrestre
estatal (arts. 3 a 6), integrandose en el mismo la ribera del mar y de las rias (incluyendo la zona
maritimo-terrestre y las playas), el mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo,
y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental. Pertenecen también
al mismo las accesiones a la ribera del mar por depdsito de materiales o por retirada del mar;
los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de obras, y los desecados en
su ribera; los terrenos cuya superficie sea invadida por el mar por causas diversas, incluyendo
en todo caso los terrenos inundados que sean navegables; los terrenos acantilados
sensiblemente verticales, que estén en contacto con el mar o con espacios de dominio publico
maritimo-terrestre, hasta su coronacidn; los islotes en aguas interiores y mar territorial, y, entre
otros, los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su incorporacion al
dominio publico maritimo-terrestre; asi como, con matices, las islas que estén formadas o se
formen por causas naturales en el mar territorial o en aguas interiores o en los rios hasta donde
se hagan sensibles las mareas.

La Ley de Costas (arts. 31 a 41), continuando con la tradicion normativa espafiola, establece que
la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera sera
libre, publica y gratuita para los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, tales como
pasear, estar, bafiarse, navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y
mariscos y otros actos semejantes que no requieran obras e instalaciones de ningun tipo y que
se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas conforme a la propia
Ley u otras aplicables. No obstante, los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad,
peligrosidad o rentabilidad y los que requieran la ejecucién de obras e instalaciones sélo podran
ampararse en la existencia de reserva, adscripcion, autorizacidon y concesion, con sujecion a lo
previsto en la propia Ley.

En cuanto al sistema de proteccion de este dominio publico, y de acuerdo con el art. 132-CE, los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (art. 7). Ademas, se prevé (arts. 11y ss.) el deslinde de esos bienes, su afectacion
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y desafectacion, las limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar,
las servidumbres legales, el régimen del uso de los bienes, con las autorizaciones y concesiones,
las reservas demaniales de la Administracién General del Estado, facultad de recuperacién
posesoria de estos bienes por la anterior, el desahucio administrativo, la policia demanial y el
régimen de infracciones y sanciones.

De acuerdo con las prescripciones anteriores, la Ley establece varias servidumbres, protectoras
de los bienes de dominio maritimo-terrestre como son la servidumbre de proteccién, la
servidumbre de transito, la servidumbre de acceso publico y gratuito al mar, servidumbre en los
tramos finales de los cauces y una proteccion de las zonas de influencia.

Asimismo, en este ambito, la Ley de Proteccion del Medio Marino de 2010 establece el régimen
juridico que rige la adopcidn de las medidas necesarias para lograr o mantener el buen estado
ambiental del medio marino, a través de su planificacidn, conservacién, proteccidn y mejora, y,
en su calidad de bien de dominio publico, se asegurard un uso sostenible de los recursos del
medio marino que tenga en consideracion el interés general. Los instrumentos esenciales de
planificacion del medio marino son las Estrategias Marinas (arts. 6 y ss.), que perseguiran como
objetivos especificos, entre otros, proteger y preservar el medio marino, incluyendo su
biodiversidad, evitar su deterioro y recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan
visto afectados negativamente; velar por que no se produzcan impactos o riesgos graves para la
biodiversidad marina, los ecosistemas marinos, la salud humana o los usos permitidos del mar,
y garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la preservacion
de su biodiversidad (art. 1).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 132-CE son bienes de dominio publico estatal, entre otros,
el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental. Por
otra parte, la utilizacién de las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos
naturales, serd libre, publica y gratuita para los usos compatibles con su naturaleza de bien de
dominio publico, de conformidad con la Ley de Costas, y con la preservacion de su integridad, y
fuera de este uso comun general, no se admitirdn sobre el medio marino mas derechos de uso,
explotacion y aprovechamiento que los autorizados en virtud de la legislacidn sectorial aplicable
(arts. 2y 3).

Entre las medidas mas relacionadas con la Infraestructura Verde, se crea de la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafia, que estd constituida por espacios protegidos situados en el
medio marino espafiol, representativos del patrimonio natural marino, con independencia de
que su declaracion y gestion estén reguladas por normas internacionales, comunitarias o
estatales, asi como su marco normativo y el sistema de relaciones necesario para su
funcionamiento, y también podran quedar integrados en la Red, aquellos espacios cuya
declaracién y gestidn estén reguladas por normas autondmicas (arts. 24 a 30).

Naturalmente, en relacion con la Infraestructura Verde debe mencionarse la Ley de Montes de
2003 modificada por la Ley 21/2015, que considera “monte” (art. 5) a todo terreno en el que
vegetan especies forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea
espontdneamente o procedan de siembra o plantacidon, que cumplan o puedan cumplir
funciones ambientales, protectoras, productoras culturales, paisajisticas o recreativas; teniendo
también la consideracion de monte los terrenos yermos, roquedos y arenales, los terrenos
agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que determine la Comunidad
Auténoma (siempre que hayan adquirido signos inequivocos de su estado forestal), todo terreno
que, sin reunir las caracteristicas anteriores, se adscriba a la finalidad de ser repoblado o
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transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa aplicable, y, entre otros, los
enclaves forestales en terrenos agricolas con la superficie minima determinada por la
Comunidad Auténoma.

Entre los principios que inspiran la Ley (art. 3), pueden resaltarse los relativos a la gestion
sostenible de los montes; el cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes
en sus valores ambientales, econdmicos y sociales; la planificacidon forestal en el marco de la
ordenacién del territorio; el fomento de las producciones forestales y sus sectores econémicos
asociados; la conservacién, mejora y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas y
especies forestales; la integracidn en la politica forestal espaiiola de los objetivos de la accidon
internacional sobre proteccion del medio ambiente, especialmente en materia de
desertificacion, cambio climatico y biodiversidad; la colaboracién y cooperacion de las
diferentes Administraciones Publicas en la elaboracidn y ejecucidn de sus politicas forestales; el
principio o enfoque de precaucion, en virtud del cual cuando exista una amenaza de reduccién
o pérdida sustancial de la diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas
inequivocas como razén para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa
amenaza; la adaptacion de los montes al cambio climatico, fomentando una gestién encaminada
a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo, y especialmente la consideracion de los
montes como infraestructuras verdes para mejorar el capital natural y su consideracién en la
mitigacion del cambio climatico (principio este incorporado en la reforma de 2015, y que debe
destacarse al integrar adecuadamente los montes en el concepto de Infraestructura Verde. art
3. Principios).

Los montes pueden ser, por su titularidad, publicos o privados. Los primeros son los
pertenecientes al Estado, las comunidades auténomas, a las Entidades Locales y a otras
Entidades de Derecho Publico, y los montes privados son los que pertenecen a personas fisicas
o juridicas de derecho privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad (arts. 11y
ss.). Los montes de titularidad publica pueden ser demaniales, o de dominio publico, y
patrimoniales (art. 12). Los montes demaniales, que constituyen el dominio publico forestal, son
los afectados a un servicio publico (considerandose como tales los de titularidad publica
incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica), los montes comunales pertenecientes
a las Entidades locales en tanto su aprovechamiento corresponda al comuin de vecinos, y
aquellos montes que hayan sido afectados a un uso o servicio publico.

En relacion con las funciones que cumplen, y sobre la base de la declaracién de la multiplicidad
de los montes (art. 4), se prevé que podran declararse montes protectores (art. 24) a aquellos
montes o terrenos forestales de titularidad publica o privada que cumplan alguna de las
condiciones que para los montes publicos establece el art. 13: los que sean esenciales para la
proteccién del suelo frente a los procesos de erosion; los situados en las cabeceras de las
cuencas hidrogréficas y aquellos otros que contribuyan decisivamente a la regulacién del
régimen hidroldgico, incluidos los que se encuentren en los perimetros de proteccion de las
captaciones superficiales y subterrdneas de agua, evitando o reduciendo aludes, riadas e
inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras, o mejorando el
abastecimiento de agua en cantidad o calidad; los que eviten o reduzcan los desprendimientos
de tierras o rocas y el aterramiento de embalses y aquellos que protejan cultivos e
infraestructuras contra el viento; los que sin reunir plenamente en su estado actual las
caracteristicas anteriores sean destinados a la repoblacién o mejora forestal con los fines de
proteccién en ellos indicados; los que contribuyan a la conservacion de la diversidad biolégica a
través del mantenimiento de los sistemas ecoldgicos, la proteccion de la flora y la fauna o la
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preservaciéon de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen parte de
espacios naturales protegidos, zonas de especial proteccidén para las aves, zonas de especial
conservacion, lugares de interés geoldgico u otras figuras legales de proteccion, asi como los
gue constituyan elementos relevantes del paisaje, y aquellos otros que establezca la Comunidad
Auténoma en su legislacién.

Los montes declarados de dominio publico o demaniales (art. 12) son inalienables,
imprescriptibles e inembargables; siendo la titularidad publica mds su afectacién a un uso o
servicio publico, o la inclusién en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, lo que determina la
aplicacién de tal régimen juridico. En relacidn con el régimen protector de estos montes, la Ley
regula su afectacidn y desafectacidn, las potestades de investigacion, deslinde y proteccion, el
Catdlogo de Montes de Utilidad Publica o la gestién y uso de los mismos.

Tienen asimismo esta consideracidon los montes comunales pertenecientes a las Entidades
Locales, regulados en la Ley de Montes Vecinales en Mano Comun de 1980, en tanto su
aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos. Los mismos son montes privados que
tienen naturaleza especial derivada de su propiedad en comun sin asignacion de cuotas, siendo
la titularidad de éstos de los vecinos que en cada momento integren el grupo comunitario de
gue se trate y sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

Ademas, se regula la gestion forestal sostenible (entendida como la organizacion,
administracion y uso de los montes de forma e intensidad que permita mantener su
biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de regeneracién, para
atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales relevantes en el
ambito local, nacional y global, y sin producir dafios a otros ecosistemas), la informacion, su
planificacidn, la ordenacién y la conservacion de los montes, el acceso a los mismos, las medidas
de fomento o el régimen de la potestad sancionadora (arts. 28 y ss.).

Aunque es anterior a la Ley de Montes vigente, debe tenerse en cuenta también la Estrategia
Forestal Espafiola junto con el Plan Forestal Espaiiol, aprobado por el Consejo de Ministros el 5
de julio de 2002 y que esta iniciando su revisidén, que define una politica forestal comun que
permita la posibilidad de fijar objetivos nacionales ecolégicos, econdmicos y sociales que
respondan a las obligaciones internacionales (supraestatales) y establezcan los mecanismos
institucionales que garanticen la coordinacién interautondmica para su consecucién, y que hace
referencia a algunos de los componentes de la Infraestructura Verde (aunque el concepto no
habia aparecido normativamente aun) y, por ejemplo, a las vias pecuarias como corredores
ecoldgicos.

El concepto de Infraestructura Verde es de utilidad especialmente en el ambito de la actividad
urbanistica y de uso del suelo, teniendo en cuenta ademds que la nueva Legislacién del Estado
en esta materia tiene como uno de sus objetivos mas destacables avanzar hacia un urbanismo
mas sostenible, incluyendo acciones de rehabilitacidn, regeneraciéon y renovacién urbana. En
efecto, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, tiene por objeto, entre otros, regular
para todo el territorio nacional las condiciones bésicas que garanticen un desarrollo sostenible,
competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el fomento de las actuaciones
que conducen a la rehabilitacion de los edificios y a la regeneracién y renovacién de los tejidos
urbanos existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una adecuada
calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, asi
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como establecer las bases econdmicas y medioambientales del régimen juridico del suelo (art.1),
para inmediatamente reconocer el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible (art. 3),
como uno de los ejes del propio texto normativo.

El nuevo principio supone que las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion,
ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacién de este recurso
conforme al interés general y segln el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los
fines especificos que les atribuyan las Leyes; y, en su virtud, tales politicas deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo,
la cohesidn social, laigualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas
y la proteccién del medio ambiente, contribuyendo en particular a la eficacia de las medidas de
conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio
cultural y del paisaje, a la proteccién, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion
de los valores del suelo innecesario o inapropiado para atender las necesidades de
transformacién urbanistica, y a la prevenciéon y minimizacidn, en la mayor medida posible, de la
contaminacién del aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

En el marco de este principio, el nuevo Texto Refundido (art. 21) establece la situacién basica de
suelo rural, en la que se integran, en todo caso, el suelo preservado de su transformacion
mediante la urbanizacidn por la ordenacién territorial y urbanistica, que debera incluir, como
minimo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacién de proteccidn o policia
del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a
tal protecciéon conforme a la ordenacién territorial y urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como
aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacién o de otros accidentes
graves, y cuantos otros prevea la legislacién de ordenacidn territorial o urbanistica, y, por otra
parte, el suelo para el que los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica prevean o
permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente
actuacién de urbanizacidn, y cualquier otro que no reuna los requisitos a que se refiere el
apartado siguiente. Indudablemente, la gran mayoria de los componentes de la Infraestructura
Verde se integran con normalidad en esta situacidn, que incluye estrictas limitaciones de uso
edificatorio. En el suelo que sea rural, su propietario tiene el deber de conservarlo, que supone
costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su masa vegetal en
condiciones de evitar riesgos de erosidn, incendio, inundacién, asi como dafios o perjuicios a
terceros o al interés general, incluidos los medioambientales; garantizar la seguridad o salud
publicas; prevenir la contaminacién del suelo, el agua o el aire y las inmisiones contaminantes
indebidas en otros bienes y, en su caso, recuperarlos de ellas en los términos dispuestos por su
legislacion especifica; y asegurar el establecimiento y funcionamiento de los servicios derivados
de los usos y las actividades que se desarrollen en el suelo (art. 16). Por otra parte, la situacion
de suelo rural tiene efectos inmediatos, y mas restrictivos (comparandola con el suelo
urbanizado) en su valoracion a efectos urbanisticos (art. 36).

Por otra parte, la Agenda Urbana Espafola (AUE), documento estratégico de reciente
publicacién (Ministerio de Fomento, 2019), constituye el marco de referencia para lograr la
sostenibilidad de las politicas urbanas, tanto en las areas urbanas como rurales, y plantea
importantes conexiones con los objetivos de la Infraestructura Verde. Existen varios Objetivos
Estratégicos del Decdlogo de la AUE que incluyen lineas de actuacién directamente relacionadas
con la Infraestructura Verde, como el O.E.1, sobre “Ordenar el territorio y hacer un uso racional
del suelo, conservarlo y protegerlo”, el O.E.2, relacionado con “Evitar la dispersion urbana y
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revitalizar la ciudad existente”, y el O.E. 3, que busca “Prevenir y reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia”.

En términos de contaminacién atmosférica y sus efectos sobre los ecosistemas, es importante
sefialar que el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos establece en su articulo 9
que, con el fin de realizar el seguimiento de los efectos negativos de la contaminacién
atmosférica en los ecosistemas, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
creard una red de lugares de seguimiento que sea representativa de los habitats de agua dulce,
naturales y seminaturales y tipos de ecosistemas forestales. Para cumplir con las obligaciones
fijadas en este articulo la red de seguimiento estara basada en los indicadores de seguimiento
optativos enumerados en el anexo IV asi como en la Guia elaborada por la Comisidon Europea
«Ecosystem monitoring under Article 9 and Annex V of Directive 2016/2284» («Seguimiento del
ecosistema de acuerdo con el articulo 9 y anexo V de la Directiva 2016/2284»).

La aplicacién de la Directiva contribuird efectivamente a que se alcancen los objetivos de la
Unidn sobre protecciéon de la biodiversidad y de los ecosistemas, al buscar la reduccidn de los
niveles y la deposicién de contaminantes atmosféricos acidificantes y eutrofizantes, asi como
del ozono.

Se garantizara el seguimiento de los efectos negativos de la contaminacidn atmosférica en los
ecosistemas, basandose en una red de lugares de seguimiento que sea representativa de
habitats de agua dulce, naturales y semi-naturales, y tipos de ecosistemas forestales, adoptando
un planteamiento eficiente en términos de costes y basado en los riesgos. Esta red estara en
coordinacién con otros programas de seguimiento creados en virtud de la legislacién de la
Unidn, incluida la Directiva 2008/50/CE, la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo y la Directiva 92/43/CEE del Consejo y, en su caso, el Convenio LRTAP.

Igualmente relevante es la legislacion sectorial de infraestructuras lineales de transporte, como
son la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, y la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del sector ferroviario. En este sentido, el Plan Estratégico de las carreteras del Estado prevé una
“Evaluaciéon de impacto estratégico, ambiental, de sostenibilidad y territorial”, que “debera
cumplir las condiciones que en su caso estuvieran previstas en su legislacion especifica” (art. 7.2
de la Ley 37/2015), asi como los correspondientes analisis de impacto ambiental de programas,
estudios o proyectos de carreteras (art. 9.2). Ademas, en su art. 21, la ley 37/2015 de carreteras
especifica que fase de explotacion comprende el conjunto de operaciones, entre otras, de
integracion ambiental, siendo la mitigacién de la desfragmentacidon una de esas operaciones.
También cabe mencionar la Ley 21/2003, de Seguridad Aérea, y el Decreto 584/1972, de
servidumbres aeronduticas, dado que esta estrategia debe compatibilizarse con la Seguridad del
transporte aéreo.

También debe mencionarse la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
ya que algunos de los bienes naturales que protege tienen relacidn con el contenido sustantivo
de la Infraestructura Verde, pues integra en el Patrimonio Histdrico Espafiol los inmuebles de
interés artistico, histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico;
también los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques,
gue tengan valor artistico, histérico o antropoldgico. Los bienes mas relevantes del Patrimonio
Histérico Espafiol deberan ser inventariados o declarados de interés cultural (art. 1).

Mds concretamente, entre los bienes inmuebles que pueden ser declarados Bienes de Interés
Cultural, la Ley incluye a los Jardines Histéricos (que son espacios delimitados, producto de la
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ordenacién por el hombre de elementos naturales, a veces complementados con estructuras de
fabrica, y estimados de interés en funcién de su origen o pasado histérico o de sus valores
estéticos, sensoriales o botdnicos), los Sitios Histéricos (que son lugares o parajes naturales
vinculados a acontecimientos o recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones
culturales o de la naturaleza y a obras del hombre, que posean valor histérico, etnoldgico,
paleontoldgico o antropoldgico), y las Zonas Arqueoldgicas (que son lugares o parajes naturales
donde existen bienes muebles o inmuebles susceptibles de ser estudiados con metodologia
arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie, en el subsuelo
o bajo las aguas territoriales espafiolas).

La Ley y su normativa de desarrollo establecen el procedimiento de declaracién de los Bienes de
Interés Cultural, asi como el sistema de proteccién especifico para los bienes inmuebles, y otras
normas de proteccion de caracter general.

Asimismo, y aunque no hay referencias a la Infraestructura Verde, debe mencionarse la
legislacion sobre desarrollo sostenible del medio rural. En efecto, la constatacidon de que el
medio rural espafiol muestra diferencias de desarrollo con respecto al medio urbano,
especialmente acusado en determinadas zonas rurales, puso de manifiesto las carencias de este
modelo esencialmente agrarista, y la necesidad de realizar un cambio en el enfoque de las
politicas publicas, que para atender a territorios y poblaciones frecuentemente marginados,
debia pasar de ese enfoque agrarista y sectorial, a un enfoque fundamentalmente territorial e
integral. Estas ideas justificaron la aprobacion de la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, que establece las bases de una politica rural propia, como politica de Estado,
plenamente adaptada a las condiciones econémicas, sociales y medioambientales particulares
del medio rural espafiol, y que permita complementar la aplicacidn de los instrumentos de las
politicas europeas y de las politicas sectoriales convencionales, para procurar un desarrollo
sostenible sobre el medio rural; previendo, entre otras, medidas sobre conservacién de la
naturaleza y gestién de los recursos naturales, incluyendo los contratos territoriales de zonas
rurales.

En este ambito, también las Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico buscan soluciones que contribuyan a la proteccidon del medio y a fijar poblacion a
la que pueda ofrecerse oportunidades de desarrollo social y econédmico a través de un modelo
territorial sostenible.

En el marco de la politica de la Union Europea, en 2006 se aprobd el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC, recientemente aprobada su actualizacién para el
préoximo periodo 2021-2030), que constituye el marco general de referencia para las actividades
de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, y proporciona la
estructura global donde se enlazan las diferentes evaluaciones de los sectores, los sistemas y las
regiones, y en el que se prevén medidas y acciones relacionadas con la Infraestructura Verde
(que, naturalmente, por la fecha no se menciona), o mas bien con algunos de los elementos que
la integran (tales como biodiversidad, recursos hidricos, bosques zonas costeras y de montafia
o suelos); pero con una visidn global, vinculada al objetivo mencionado. En este ambito, dada la
especial vulnerabilidad de la costa espafiola al cambio climatico y a la variabilidad climdtica, en
julio de 2017 se aprobé la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola.
En 2020 se ha aprobado el nuevo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
2021-2030, que serd el instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada
frente a los efectos del cambio climatico en Espafia en la préxima década. En dicho plan se trata
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el patrimonio natural y la biodiversidad como un sector prioritario y contiene una linea de accion
especifica para mejorar la capacidad adaptativa de la Infraestructura Verde.

Complementariamente se trabaja a nivel estatal en dos nuevos instrumentos para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola
Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050 y el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030, que define los objetivos de reduccién de emisiones y aumento de
las absorciones de gases de efecto invernadero, de penetraciéon de energias renovables y de
eficiencia energética.

Ademas, la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas tiene por objeto establecer el régimen juridico
de la investigacidn y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos
geolodgicos, cualesquiera que fueren su origen y estado fisico, y este concepto de
aprovechamiento engloba el conjunto de actividades destinadas a la explotacidn, preparacion,
concentracion o beneficio de un recurso mineral, incluyendo las labores de rehabilitacion del
espacio natural afectado por las actividades mineras, de acuerdo con los principios de desarrollo
sostenible y de la minimizacién de las afectaciones causadas por el laboreo de las minas. La
normativa basica que regula la restauracién de las actividades mineras, es el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras (BOE nim. 143, de
13/06/2009), que traspone la Directiva 2006/21/CE sobre la gestién de los residuos de las
industrias extractivas. De acuerdo con lo dispuesto en el citado real decreto, todos los
explotadores mineros estan obligados a la restauracidn tanto de las instalaciones de residuos
mineros, como la de los huecos de la explotacién minera.

4.5.2 LalInfraestructura Verde en las politicas sectoriales autondmicas y locales

De acuerdo con la distribucién constitucional de competencias, las comunidades auténomas han
aprobado leyes propias y otros instrumentos estratégicos o de planificacion en materia de
ordenacién territorial, espacios naturales, conservacion o proteccién de la naturaleza o,
ultimamente, del patrimonio natural, asi como en materia forestal y sobre montes, en las que
se incluyen referencias a la mayoria de los componentes de la Infraestructura Verde
(principalmente, los espacios naturales protegidos, con figuras diversas, y en relacidén
particularmente con las Ultimas Leyes aprobadas en la materia) (BOCL 61, 2015), y a alguna
accion en materia de conectividad y restauracion ecoldgica (principalmente en la normativa
forestal y de montes); asimismo, algunas comunidades auténomas han aprobado normas en
materia de vias pecuarias, y, por razones competenciales, todas las Comunidades han aprobado
una o varias leyes en materia territorial y urbanistica, con referencias a componentes de la
Infraestructura Verde, y alguna medida sobre conectividad ecoldgica; y casi todas con
referencias anteriores a la Comunicacion de la Comision de 2013.

Entre todas estas referencias normativas o administrativas mds o menos directas y generales, y
dado el caracter estatal de la Estrategia, pueden destacarse algunas que mencionan
directamente la Infraestructura Verde, sin pretender agotar todos los supuestos concretos en
todas y cada una de las comunidades auténomas.

La Comunidad Valenciana en la actual Ley de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje
(bocv 7.329, 2017; BOE 231, 2014) incluye una regulaciéon de la Infraestructura Verde
estableciendo la configuracién de ésta y considerando que “...La definicion de la Infraestructura
Verde debe ser previa a la planificacion de las nuevas demandas de suelo y debe abarcar todas
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las escalas del territorio... (Exposicion de motivos)” e incluye un titulo sobre la Infraestructura
Verde, el paisaje y la ocupacién racional del territorio, define los componentes de la
Infraestructura Verde y su consideracidn en las distintas politicas sectoriales de manera que la
identificacidn y caracterizacién de estos espacios integrantes de la Infraestructura Verde se
realizard en los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica, a escala regional,
supramunicipal, municipal y urbana, y con cardcter previo a la ordenacion de usos y actividades
en el territorio. Entre los instrumentos de ordenacion previstos se encuentra la Estrategia
Territorial Comunidad Valenciana, que se aprobd en 2011 (DOGV 6441, 2011) y que incluye
referencias a la Infraestructura Verde.

Seguidamente, se prevén los Planes de Accidn Territorial, que son instrumentos de ordenacién
territorial que desarrollan, en dmbitos territoriales concretos o en ambitos sectoriales
especificos, los objetivos, principios y criterios de la Estrategia, y cuyo ambito puede
comprender, en todo o en parte, varios términos municipales. Entre sus funciones estd la de
definir la Infraestructura Verde en su dmbito de actuaciéon y establecer férmulas participativas
de gestion de la misma. Igualmente se prevén Actuaciones Territoriales Estratégicas, que tienen
por objeto la ordenacién, gestion y desarrollo de intervenciones territoriales singulares de
relevancia supramunicipal que deben ser compatibles con la Infraestructura Verde. A escala
municipal la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, prevé que el Plan General
Estructural defina la Infraestructura Verde a escala municipal, incorporando y concretando los
elementos de escala regional y municipal de esta infraestructura de manera coordinada con los
Municipios colindantes. También se menciona en otros instrumentos de planeamiento
urbanistico como los Catalogos de Protecciones o los Planes Especiales.

Por otra parte, en 2018 se aprobd Plan de Accidén Territorial de la Infraestructura Verde del
Litoral de la Comunidad Valenciana (DOGV 8293, 2018).

Por su parte, la Comunidad Autéonoma de Andalucia, ha aprobado el Plan Director para la
mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia que se aborda desde la perspectiva de una
estrategia de Infraestructura verde y que establece como objetivo “Garantizar y, en la medida
de lo posible mejorar de una forma integral, la conectividad ecolégica en Andalucia, priorizando
el disefio y desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza (Infraestructura Verde y
restauracion ecoldgica”. Para ello, propone una serie de medidas y directrices, cuya aplicacién
se realizard a través de diferentes instrumentos estratégicos, de planificacién y gestidn,
procedentes de distintos dmbitos sectoriales. Asimismo Andalucia esta incorporando todos los
aspectos relativos a la conservacién, mejora y refuerzo de la IV del territorio en la planificacion
de las dreas protegidas andaluzas (PORN, PRUG y Planes de Gestién de la Red Natura 2000).

La Comunidad Auténoma de Galicia, en el marco de la legislacidn sobre ordenacién del
territorio y urbanismo, aprobdé en 2011 el Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia (DOG 37,
2011), que incluye algunos de los elementos de la Infraestructura Verde, asi como referencias a
su finalidad, mientras que la Comunidad Auténoma de La Rioja se cre6 en 2003 la Red de
Itinerarios Verdes (BOLR 40, 2003), definida como el conjunto de infraestructuras de
comunicacién de trazado continuo destinadas al trafico no motorizado; proyectadas,
acondicionadas o construidas para uso publico con fines de promocidn del ocio accesible en la
naturaleza, del deporte seguro, culturales y de proteccion del medio ambiente y que sean
declaradas como rutas o vias verdes, integrando vias verdes (que discurren por antiguas vias de
comunicacién auténomas fuera de uso) y rutas verdes (que discurren por trazados distintos a
los de las anteriores).
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La Comunidad Foral de Navarra en el marco de la ordenacién del territorio aprobd en 2011
cinco Planes de Ordenacion Territorial donde, ademas de la conectividad, se establece el
reconocimiento de los valores en todo el suelo urbano y urbanizable de los servicios sistémicos,
el agua, el suelo, la biomasa y su importancia en la mitigacion del cambio climatico, la
biodiversidad y geodiversidad y finalmente el paisaje. Su desarrollo a nivel multisectorial,
multifuncional, multiescalar y de coherencia global dentro del Modelo de Desarrollo Territorial,
ha dado lugar a la elaboracién del Documento de Planificacién Territorial de Infraestructura
Verde de Navarra (en elaboracion).

Por ultimo, cabe mencionar igualmente, algunas iniciativas de las Administraciones locales en
materia de Infraestructura Verde, destacando el proyecto de Infraestructura Verde del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el proyecto de cartografia de servicios de los ecosistemas
llevada a cabo por la Diputacién de Barcelona, el proyecto presentado por el Ayuntamiento de
Zaragoza al Programa LIFE de la Unidn Europea en 2012 o el Plan de Infraestructura Verde y
Biodiversidad del Ayuntamiento de Madrid (2018). Recientemente se ha presentado la "Guia de
la Infraestructura Verde Municipal" (http://www.redbiodiversidad.es/gesti%C3%B3n-de-
infraestructuras-verdes), promovida por la FEMP y con la colaboracién de la Asociacion Espafiola
de Parquesy Jardines Publicos (AEPJP) y ASEJA, asi como la Carta de Santander “Un compromiso
con la Infraestructura Verde y la Biodiversidad” (http://www.redbiodiversidad.es/la-femp-se-

adhiere-la-carta-de-santander), la cual representa un compromiso con la infraestructura verde,
la biodiversidad, la gestién racional del territorio y la sostenibilidad.

La Agenda Urbana espafiola (Ministerio de Fomento, 2019) ya incluye, dentro del objetivo
especifico de “ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial”, una linea de
actuacion especifica para mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el
contexto natural (linea de actuaciéon 1.3). Quedan recogidos los objetivos fundamentales de esta
Estrategia Nacional en la Agenda Urbana Espafiola, marco de referencia para las dreas urbanas
y rurales, que establece un abanico de politicas urbanas que pueden ser puestas en practica por
cualquier municipio del entorno rural o urbano y por cualquier ciudad, con independencia de su
tamafio.

En el ambito de las politicas sectoriales de ordenacidén territorial y urbanistica a nivel autonédmico
y local, hay que tener en cuenta que los desarrollos urbanisticos constituyen una fuerte presion
sobre la biodiversidad y a menudo acaban con las areas naturales remanentes del entorno de
los pueblos y ciudades. Frecuentemente los planes urbanisticos y otros planes o proyectos que
se desarrollan en el medio urbano no suelen tener adecuadamente en consideracién a la
biodiversidad, que es percibida como un elemento ajeno a la ciudad. La Ley 42/2007 insta a
atenuar estos impactos mediante la inclusion de los requerimientos de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracién del patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas
sectoriales de urbanismo y ordenacién del territorio. Ademas, tienen como principio la
prevalencia de la proteccién ambiental sobre la ordenacién territorial y urbanistica. La
incorporacion de la Infraestructura Verde en la ordenacion territorial y urbanistica resulta
primordial.

En el ambito especifico del suelo urbanizado, es decir, de la ciudad, las Infraestructuras Verdes
Urbanas pueden, ademds de servir a la conservaciéon de la biodiversidad, contribuir a la
permeabilizacion y correccidn del efecto barrera y mitigar la desconexion que las ciudades y sus
infraestructuras asociadas generan en los ecosistemas naturales periurbanos. Asimismo, por su
repercusion sobre grandes grupos de poblacién, es interesante potenciar la Infraestructura
Verde urbana en su dimensidn de beneficios sociales en los nicleos urbanos. Finalmente, cabe
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considerar la Infraestructura Verde urbana como un mecanismo efectivo para la adaptacién de
las ciudades a los efectos del cambio climdtico, potenciando de esta forma los servicios
ambientales en las mismas.

4.5.3 LaInfraestructura Verde y la evaluacion ambiental: jerarquia de mitigaciony
medidas reparadoras

La evaluacidn ambiental es el procedimiento administrativo instrumental respecto del de
aprobacién o de adopcidn de planes y programas, asi como respecto del de autorizacién de
proyectos o, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos
sometidos a declaracién responsable o comunicacién previa, a través del cual se analizan los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos. La
evaluacion ambiental incluye tanto la evaluacién ambiental estratégica (EAE) como la evaluacion
de impacto ambiental (EIA). Esta definicion se recoge en el articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

El predmbulo de dicha ley menciona que el proceso de evaluacidn ambiental resulta
indispensable para la proteccién del medio ambiente. Facilita la incorporacion de los criterios
de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a través de la evaluacién de los planes
y programas. Y a través de la evaluacidn de proyectos, garantiza una adecuada prevencion de
los impactos ambientales concretos que se puedan generar, al tiempo que establece
mecanismos eficaces de correccidon o compensacién. La evaluacién ambiental es un instrumento
plenamente consolidado que acompafa al desarrollo, asegurando que éste sea sostenible e
integrador.

Los procedimientos de evaluacién ambiental se sujetan a una serie de principios, entre los cuales
se encuentran la proteccion y mejora del medio ambiente, la cooperacion y coordinacidn entre
la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas, el desarrollo sostenible, la
integracidn de los aspectos ambientales en la toma de decisiones, la actuacién de acuerdo al
mejor conocimiento cientifico posible, la accidn preventiva y cautelar y la correccién y
compensacion de los impactos sobre el medio ambiente. De esta manera, la evaluacion
ambiental se convierte en otra herramienta importante, cuando no fundamental, para aplicar
las medidas y objetivos que marque la Estrategia Nacional de IVCRE.

A nivel europeo, la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres somete a evaluacion
ambiental aquellos planes, programas y proyectos que puedan afectar negativamente a la
coherencia de la red Natura 2000. En este sentido, la Directiva 2001/43/CE de evaluacion de
planes y programas con incidencia en la ordenacion del territorio, se constituye como un
instrumento fundamental para materializar la integracion de las redes ecoldgicas en la practica
de la ordenacidn del territorio a diferentes escalas, incluida la escala de planificacidn urbanistica
y de proyectos.

La evaluacion ambiental estratégica de planes y programas constituye una herramienta
adecuada para incorporar la cuestion ambiental a la politica de ordenacién, impulsando el
desarrollo de proyectos de ordenacién del territorio en clave de sostenibilidad, y favoreciendo
la cooperacion con los espacios protegidos y sus funciones ecoldgicas y territoriales (Europarc-
Espaiia, 2005).
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El andlisis de la conectividad ecolégica y la consiguiente delimitacion de corredores ecolégicos o
superficies de terreno que impliquen una mayor permeabilizacion del territorio de forma
espacialmente explicita, a distintas escalas, permite integrar de forma éptima el criterio de la
conectividad en los procesos de evaluacién ambiental de planes y proyectos, a través de su
consideracion en la seleccién de alternativas y prevencién de impactos.

Dentro de la evaluacién ambiental, es de destacar el proceso de jerarquia de mitigacion en la
identificacién de impactos residuales y con el objetivo de evitar la pérdida neta de biodiversidad.

La «jerarquia de la mitigacidn» es una herramienta disefiada para reducir al maximo las posibles
afecciones que las actividades econdmicas tienen sobre la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas en un territorio y, por lo tanto, directamente relacionada con el mantenimiento de
la Infraestructura Verde. Este modelo consiste en una secuencia de cuatro acciones clave: evitar,
minimizar, restaurar y compensar el impacto ambiental, siguiendo un orden decreciente de
prioridad. Sélo se deberia acudir a la restauracion ecoldgica cuando resulte imposible evitar o
minimizar, empledndola como una herramienta de correccién de impactos capaz de recuperar
ecosistemas funcionales, complejos, diversos y adaptados a posibles cambios en las condiciones
ambientales. Por otro lado, la restauracidon ecoldégica permite definir las acciones de
compensacion especificas para cada tipo de actividad, creando y conservando capital natural
para las poblaciones locales. Asi, la restauracion ecoldgica aplicada sobre el modelo de jerarquia
de la mitigacion contribuye no sdlo a frenar la pérdida neta de biodiversidad (No Net Loss) sino
también a la posible generacidn de un impacto positivo (Net Positive Impact).

Un aspecto que merece especial consideracion es que, para lograr el objetivo de «no pérdida
neta de biodiversidad y servicios de los ecosistemas», se puede contar con esquemas que
introduzcan la compensacidn por pérdidas de biodiversidad. No obstante, la fortaleza de las
medidas de compensacién estriba en que sean entendidas en un contexto de cumplimiento
estricto de la «jerarquia de la mitigacién», de modo que estas compensaciones sélo sean
utilizadas en el marco de impactos residuales inevitables. De lo contrario, dificilmente se
alcanzard el objetivo de mejorar la biodiversidad en Espaiia y, posiblemente, la legitimidad de la
misma quedaria en entredicho.

Segun la NMBA (National Mitigation Banking Association), los Bancos de Conservacién de la
Naturaleza suponen la “restauracién, creacion, mejora o conservaciéon de habitats con el
objetivo expreso de compensar impactos residuales (no evitables) generados por distintas
actividades cuando éstos no pueden ser corregidos in situ 0 no seran tan beneficiosos desde el
punto de vista ambiental”. Las unidades de mejora de valores ambientales se pueden expresar
en hectdreas o unidades poblacionales segln el caso, y estas mejoras tienen una traduccion en
créditos que son los elementos que posteriormente podrdn convertirse en objeto del libre
mercado. Sus propietarios son responsables del mantenimiento de los valores ambientales de
los mismos a largo plazo y los promotores del Banco de Conservacion pueden vender los créditos
a organizaciones o empresas que deban compensar impactos ambientales a un precio fijado por
el mercado. De esta manera, el que adquiere créditos a través de esta modalidad de
compensacion, transfiere su responsabilidad al propietario del Banco de Conservacidn. Antes de
que la creacidn de uno de estos bancos adquiera la posibilidad de vender sus créditos, los
gobiernos deben aprobar los planes para la creacion de cada Banco de Conservacion, que debe
incluir tanto los valores que pretende restaurar o conservar, como las medidas que se adoptaran
para llevarlo a cabo, asi como un plan de seguimiento.
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En el contexto espafiol, la aplicacién de los Bancos de Conservacion de la Naturaleza como
medida compensatoria o complementaria, se regula a través de la Ley 21/2013 de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental a través de su disposicién adicional octava. Conforme a la
misma, los créditos de conservacion podran constituir las medidas compensatorias o
complementarias previstas en la legislacion de evaluacion ambiental, responsabilidad
medioambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad, con el objetivo de que los efectos
negativos ocasionados a un valor natural sean equilibrados por los efectos positivos generados
sobre el mismo o semejante valor natural, en el mismo o lugar diferente.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental, establece un nuevo
régimen administrativo de reparacidn de dafios medioambientales, basado en los principios de
prevencion y de que «quien contamina paga», de acuerdo con el cual los operadores que
ocasionen dafios significativos a los recursos naturales o amenacen con ocasionarlos, deben
adoptar las medidas necesarias para prevenirlos o, cuando el dafo se haya producido, para
evitarlos, limitando o impidiendo mayores dafios medioambientales, asi como devolver los
recursos naturales danados al estado en el que se encontraban antes de que se produjese el
dafio.

Los recursos naturales protegidos por esta ley son los que estan recogidos en el concepto de
dafio medioambiental, es decir los dafios que produzcan efectos adversos significativos: a las
aguas, incluidas las aguas marinas, al suelo, a la ribera del mar y de las rias, y a las especies de la
floray de la fauna silvestres presentes temporal o permanentemente en Espafia, asi como a los
habitats de todas las especies silvestres autdctonas (no obstante la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental especifica que los dafios a las especies y a los
habitat no incluirdn los efectos adversos previamente identificados, derivados de un acto del
operador expresamente autorizado al amparo de lo establecido en las siguientes normas: 1.2 El
articulo 6.3 y 4 o el articulo 13 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de
los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres).

La responsabilidad medioambiental es de caracter objetivo, para las actividades incluidas en el
anexo lll de la ley, respecto de las medidas de prevencidn, evitacién y reparacidn, y para las
actividades no incluidas en el anexo lll, respecto de las medidas de prevencidn y evitacién, de
forma que las obligaciones de llevar a cabo estas medidas se establecen al margen de cualquier
culpa, dolo o negligencia que haya podido existir en su comportamiento.

Por otra parte, para las actividades no incluidas en el anexo lll, se establece un régimen de
responsabilidad subjetiva respecto de las medidas de reparacién, de forma que éstas seran
exigibles cuando medie dolo, culpa o negligencia.

La responsabilidad medioambiental es, ademds, una responsabilidad ilimitada, pues el
contenido de la obligacidn de reparacion (o, en su caso, de prevencidn y/o evitacion) que asume
el operador responsable consiste en devolver los recursos naturales dafados a su estado
original. Se pone el énfasis en la restauracion total de los recursos naturales y de los servicios
que prestan, y se prima el valor medioambiental, el cual no se entiende satisfecho con una mera
indemnizacion dineraria.

Por otro lado, cabe destacar que no todos los dafios que sufran estos recursos naturales
generardn responsabilidad medioambiental. Para que la ley pueda ser aplicada, se debera estar
en presencia de amenazas de dafios o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos
adversos significativos sobre los recursos naturales. En el caso de los suelos, el concepto de dafio
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incluye los riesgos significativos de que se produzcan efectos adversos sobre la salud humana o
el medio ambiente.

El procedimiento para la determinacion de la significatividad del dafio viene determinado en el
reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, en sus articulos 15, 16, 17 y 18, y es un factor bdsico a la hora de determinar
la exigencia de la responsabilidad medioambiental.

La forma de reparar el dafio se lleva a cabo mediante la aplicacién de medidas reparadoras, que
es toda accidn o conjunto de acciones, incluidas las de cardcter provisional, que tenga por objeto
reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales dafiados,
o facilitar una alternativa equivalente a ellos.

Las medidas reparadoras son la reparacion primaria, donde la medida correctora que restituye
o aproxima al maximo los recursos naturales o servicios de recursos naturales dafados a su
estado basico; la reparacién complementaria, que son las medidas correctoras adoptadas en
relacidn con los recursos naturales o los servicios de recursos naturales para compensar el hecho
de que la reparacion primaria no haya dado lugar a la plena restitucién de los recursos naturales
o servicios de recursos naturales dafiados; y finalmente la reparacién compensatoria, que es
toda accién adoptada para compensar las pérdidas provisionales de recursos naturales o
servicios de recursos naturales que tengan lugar desde la fecha en que se produjo el dafio hasta
el momento en que la reparacién primaria haya surtido todo su efecto. No consiste en una
compensacion financiera al publico.

La siguiente figura ilustra de forma gréfica los distintos tipos de medidas de reparacién que
contempla la normativa sobre responsabilidad medioambiental.

i Dafio reversible \

Recurso natural dafiado
4,32 ud.
]
]
Medida primaria Medida compensatoria
Recurso natural 4,32 ud. 1,17 ud. Recurso natural
de recurso reparado de recurso
13,45 ud. 14,62 ud.

/ Dafio irreversible i \

Recurso natural

14,37 ud.

Recurso natural dafiado

3,89 ud. Medida complementaria Medida compensatoria Recurso natural
3,89 ud. 1,03 ud. 15,40 ud.
de recurso de recurso !

N /

Figura 15: medidas de reparacion para recursos naturales dafiados (Direccion General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental, MITERD).
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En el ambito de la reparacién complementaria y compensatoria requiere una mencién especial
el lugar en el que debe acometerse dicha reparacion. Asi, se opta por acudir preferentemente
al lugar donde se ha producido el dafio, o en el lugar mas cercano a la ubicacién de los recursos
naturales y servicios dafiados, aunque si esto no resulta posible o adecuado, la autoridad
competente podra acordar que la reparacién se realice en un lugar alternativo vinculado
geograficamente a los citados recursos naturales, entendiendo que existe dicha vinculaciéon
cuando pueda establecerse una conexion ecolégica, territorial o paisajistica.

Como se ha sefialado anteriormente, la disposicion adicional octava de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, los créditos de conservacién podran constituir, en el caso
de la normativa de responsabilidad medioambiental, las medidas compensatorias o
complementarias.

5 PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

Esta Estrategia, de acuerdo con lo que establece el articulo 15 de la Ley de Patrimonio Natural y
Biodiversidad y plantea la UE (COM (2013) 249 final), concibe la Infraestructura Verde como
“una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de
forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
de los ecosistemas. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y
marinos. En los espacios terrestres, la Infraestructura Verde esta presente en los entornos
rurales y urbanos”.

Por su naturaleza y funciones, la Infraestructura Verde tiene dimensién espacial y estard
referida, en todas las escalas, a la denominada “matriz territorial”, es decir, al conjunto del
territorio o paisaje como expresién y organizacién territorial de los ecosistemas, en la que se
incluyen tanto las teselas de habitat como el resto de los elementos y cubiertas presentes en el
espacio geografico.

Por su caracter espacial y multifuncional, la formulacién e implementacidn de la Estrategia
adopta un cardcter multiescalar. La estructura multiescalar del disefio de la IV como red
ecolégicamente coherente implica la coordinacién y cooperacion entre las diferentes
Administraciones y actores con competencias en el territorio, desde el nivel europeo hasta el
ambito local.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion
Ecoldgicas, se concibe como como una estrategia encaminada a promover e implementar un
cambio en el modelo de ordenacidn y planificacion territorial, enmarcado en un proceso hacia
la transicion ecolégica del modelo de desarrollo.

Sobre la base de la mencionada coordinacién interadministrativa, la implementacién de las
acciones de la Infraestructura Verde se planteard a distintas escalas, cada una de ellas con
diferentes necesidades y posibilidades de actuacion:

1) Europea, de integracion territorial con las iniciativas de IV a escala continental.

2) Peninsular e insular, de coordinacidn, cooperacion e integracion territorial de las acciones
emprendidas en materia de proteccion de la biodiversidad, servicios de los ecosistemas,
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conectividad y restauracidn ecoldgicas por parte de la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas.

3) Regional y comarcal, con la conformacion de redes ecoldgicas funcionales integradas por
espacios protegidos, grandes reservorios de fauna y flora, rios, llanuras de inundacién, litoral,
etc. y actuaciones dirigidas a la proteccidn de hdbitats, la restauracién de espacios degradados
y la restitucion de la conectividad ecoldgica.

4) Municipal y local, en la que cobran especial importancia elementos con alta potencialidad
ecoldgica como setos, muros de piedra, bosques de galeria, arboles aislados, determinados
cultivos extensivos o pastizales, etc., que, junto a rios y pequefios arroyos, cualquier otro tipo
de masa de agua y vias pecuarias, constituyen corredores ecolégicos por antonomasia y forman
parte esencial de la Infraestructura Verde.

5) Urbanay de barrio, en la que la IV se apoya tanto en elementos naturales como seminaturales
y artificiales como parques y jardines, calles y plazas arboladas, cementerios, tejados y fachadas
verdes, estanques o areas de juego y, en general, cualquier superficie permeable o susceptible
de aumentar su permeabilidad y con potencialidad para mejorar la biocapacidad urbana.

Teniendo en cuenta estos principios generales, se plantea la Estrategia en base a una finalidad
que se desarrolla en cuatro objetivos generales que permiten establecer una vision de futuro a
2050 para el desarrollo completa de la misma.

Enmarcadas en estos objetivos generales y con cardcter transversal, se han definido 8 metas
estratégicas basadas en el marco normativo y el diagnéstico efectuado. Para cada una de las
metas se establecen unos objetivos especificos, que se desarrollan a través de lineas de
actuacidn. Segun acuerdo unanime del Grupo de Trabajo de Infrestructura Verde, en el seno del
Comité de Espacios Naturales Protegidos, este esquema se replicara en las distintas estrategias
de infraestructura verde autondmicas a fin de garantizar la coherencia a nivel estatal.

Dentro de cada linea de actuacion, cada Administracion competente desarrollard las acciones
concretas para su implementacion. Con el objetivo de facilitar a las distintas Administraciones
la definicidon de acciones a llevar a cabo, para cada linea de actuacién se han establecido una
serie de orientaciones de caracter general.

La Administracion General del Estado, por su parte, implementara la Estrategia Nacional de
IVCRE a través de la aprobacion de Programas de Trabajo que estableceran las acciones
concretas a llevar a cabo en el marco de sus competencias. Los programas de trabajo tendran
una duracién de 3 afios desde el momento de la aprobacién de la Estrategia y hasta el afio 2050
en el que debe de estar completamente implementada.

Se desarrollara un Primer Programa de Trabajo por parte de la AGE dentro del primer afio tras
la aprobacién de la Estrategia Nacional y con un marco temporal de tres afios desde su
aprobacién, coincidiendo con el periodo para que cada una de las Administraciones
autondmicas desarrolle sus propias Estrategias. Tras este periodo, se llevara a cabo una revision
de la Estrategia Nacional incorporando las acciones desarrolladas por la AGE durante el mismo
y adaptandola al desarrollo llevado a cabo durante este periodo de la IV europea.
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Figura 16. Esquema del Planteamiento Estratégico de la Estrategia Nacional de IVCRE

6 FINALIDAD

Identificar, desarrollar, mantener y reforzar una Infraestructura Verde (IV) para el territorio
espafiol a través de la definicién de unos objetivos especificos y un conjunto de orientaciones
qgue, apoyadas en un diagndstico general de la realidad territorial y medioambiental, impulsen
su establecimiento y sirvan de referencia para la elaboracién de las correspondientes estrategias
autondémicas de Infraestructura Verde. Para alcanzar este objetivo, la Estrategia establece
criterios comunes para la identificacion, conservacidn y restauracion de la Infraestructura Verde
en todas las comunidades auténomas.

/7 OBIJETIVOS GENERALES

Objetivo general 1. Aplicar herramientas de planificacion y gestion territorial disefiadas desde
un planteamiento que vincule légicamente las actuaciones con los resultados esperados de
conservacion de la biodiversidad, de mantenimiento y restauracién de la conectividad y la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios. Esta planificacion y gestion se apoyara en la
evaluacion sistematica de los resultados como fuente de informacién para la mejora continua.
La aplicacion de estas herramientas debe contribuir a la mitigacién de los efectos y presiones
que los actuales modelos de desarrollo generan sobre el medio ambiente, asi como a la
adaptacién ante cambios globales y dificiimente eludibles como el cambio climatico.
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Objetivo general 2. Fortalecer la coordinacion efectiva entre las distintas Administraciones
Publicas y sus respectivos érganos con el fin de implantar con éxito la Infraestructura Verde.

Objetivo general 3. Maximizar la integracidn transversal de los conceptos, objetivos y
planteamientos de la Infraestructura Verde en los distintos niveles de la planificacidn territorial.
La integracién se alcanzard mediante la actuacidon de equipos humanos transdisciplinares
adecuadamente formados y capacitados, el establecimiento de protocolos de priorizacién, la
implementacidon de procedimientos adecuados de informacidén y participaciéon publica y el
impulso y reconocimiento de las contribuciones propuestas o apoyadas por la sociedad civil.

Objetivo general 4. Promover la mejora del conocimiento, la investigacion y la transferencia de
informacion en el marco de los objetivos de la Infraestructura Verde, asi como la difusién de
informacion a todos los niveles de la sociedad, con el fin de conseguir una adecuada
sensibilizacién acerca de la relevancia de este instrumento de conservacién ambiental.

8 VISION DE FUTURO

En 2050 se ha consolidado en Espafia una Infraestructura Verde del territorio a escala nacional
que garantiza: la reduccion de la fragmentacion de hdbitats y ecosistemas, la mejora de la
conectividad ecoldgica del territorio, la provision de servicios de los ecosistemas clave para el
bienestar humano (de regulacién, abastecimiento y culturales), la mitigacion de los efectos del
cambio climdtico, tanto en el dmbito del medio rural como en el urbano, y la mejora de la
resiliencia climdtica y la capacidad de adaptacion de las sociedades frente al cambio climdtico y
los riesgos que conlleva.

La consolidacion de esta Infraestructura Verde del territorio a escala estatal se ha conseguido
mediante: la restauracion de ecosistemas degradados, la aplicacion de soluciones basadas en la
naturaleza, la integracion de politicas sectoriales estratégicas, la planificacion y ordenacion
territorial de elementos clave para la IV a diferentes escalas (local, metropolitana, comarcal,
regional y nacional), la puesta en marcha de modelos de gobernanza que garantizan la
coordinacion interadministrativa e interterritorial, la plena integracion de la infraestructura
verde en los procesos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos sobre el
territorio y la concienciacion social, el compromiso y la corresponsabilidad de actores
estratégicos.

9 METAS ESTRATEGICAS

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas
da las orientaciones para la “identificacidon y conservacién de los elementos del territorio que
componen la Infraestructura Verde del territorio espaiol, terrestre y marino, y para que la
planificacidn territorial y sectorial que realicen las Administraciones Publicas permita y asegure
la funcionalidad de los ecosistemas, la conectividad ecoldgica, la mitigacidon y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y
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la restauraciéon de ecosistemas degradados” (articulo 15, Ley 33/2015), contribuyendo ademas
a la lucha contra la despoblacion del medio rural.

En el contenido de la misma, han de tenerse en cuenta los espacios citados expresamente en la
legislacion (los espacios protegidos, los habitats en peligro de desapariciéon y de especies en
peligro de extincidn, las dreas de montafia, los cursos fluviales, los humedales, las vias pecuarias,
las corrientes oceanicas, los cafiones submarinos, etc.), y su régimen juridico, asi como otras
prescripciones de la nueva Ley, tales como la mejora de la coherencia y |la conectividad de la Red
Natura 2000, en consonancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de IVCRE, y de otras
Leyes relacionadas materialmente con la finalidad o el contenido de la propia Estrategia (p. €j.,
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, responsabilidad por dafios ambientales,
infraestructuras de transporte o vias pecuarias), asi como, en el ambito de sus competencias, la
correspondiente legislacidn en la materia de las comunidades auténomas.

Ademas, la Infraestructura Verde esta ligada a diferentes conceptos tales como capital natural,
multifuncionalidad, soluciones basadas en la naturaleza, servicios de los ecosistemas,
conectividad, restauracion ecoldgica o resiliencia y capacidad de adaptacion.

Teniendo en cuenta las bases y conceptos definidos anteriormente, el cumplimiento de la
legislacion vigente, el diagndstico de la situacion y los trabajos llevados a cabo en el marco de la
encomienda al CSIC por parte de la AGE, se han formulado 8 metas que establecen:

e Marco estratégico para la identificacidn y delimitacidn espacial de los elementos que
formaran parte de la IV del territorio espafiol terrestre y marino. Criterios para su
inclusién. (META 0)

e Marco estratégico para asegurar la conectividad ecoldgica (META 1)

e Marco estratégico de restauracion de ecosistemas degradados (META 2)

e Marco estratégico para asegurar la funcionalidad de los ecosistemas (mantenimiento de
servicios de los ecosistemas) (META 3)

e Marco estratégico de adaptacidn al cambio climatico (META 4)

e Marco estratégico para asegurar la coherencia espacial y la coordinacion
interadministrativa (META 5)

e Marco estratégico para la integracidn en la planificacién territorial y sectorial de la IV
que asegure y permita la conectividad y funcionalidad de los ecosistemas (META 6)

e Marco estratégico para promover la comunicacion, educacién y participacion (META 7)

En el Anexo Il se incluye una tabla resumen de los objetivos, metas y lineas de actuacién que
se desarrollan a continuacion.

9.1 META 0. Identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes
escalas, de la Infraestructura Verde en Espafia

Conforme al art. 15-22 de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, debe tenerse en cuenta
que la Estrategia da las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos del
territorio que componen la Infraestructura Verde del territorio espafiol, terrestre y marino y
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sefiala una serie de elementos a tener en consideracion como componentes de la
Infraestructura Verde.

La identificacion de elementos que pueden formar parte de la Infraestructura Verde, a dia de
hoy, no estd desarrollada completamente, existiendo un listado de referencia de elementos a
considerar que no constituye una enumeracion exhaustiva. Igualmente, no estan establecidos
con claridad las caracteristicas y criterios que debe reunir cualquier elemento para ser
considerado como integrante de la IV.

No existe tampoco, a dia de hoy, una cartografia de Infraestructura Verde a nivel estatal, si bien,
algunos de los elementos que pueden formar parte de ella, como los Espacios Protegidos,
habitat de interés, las vias pecuarias o los rios, si estdn cartografiados y, una vez definidos con
claridad los criterios para su integraciéon como elementos de la IV, se podrian establecer las bases
para la cartografia de la IV en su conjunto. En esta cartografia, ademas, se deberdn incorporar
elementos que contribuyan a alcanzar los objetivos de desarrollo de una Infraestructura Verde
en cuanto a conectividad y mantenimiento de servicios de los ecosistemas. Por ello, se debe
avanzar en la cartografia de estos elementos una vez definidos los criterios de integracion,
teniendo en cuenta la naturaleza multiescalar de la IV. Son por tanto las Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias, las responsables de identificar, en base a este listado
de referencia y a los criterios que se establezcan en el marco de esta Estrategia Nacional de
IVCRE, los elementos del territorio de su competencia que pasardn a formar parte de la
Infraestructura Verde.

9.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Teniendo en cuenta la informacion disponible en la actualidad de los elementos a formar parte
de la Infraestructura Verde y dadas las carencias detectadas, se establecen una serie de lineas
de actuacidon encaminadas a alcanzar los siguientes objetivos:

e Armonizar los procesos de identificacion, seleccion y declaracion de los elementos
integrantes de la IV, teniendo en cuenta su caracter multiescalar (este objetivo se
desarrolla a través de las lineas de actuacién 0.01 y 0.02).

e Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado de
conservacién, su contribucion a la conectividad y provisidn de servicios de los
ecosistemas y sus necesidades de restauracion (este objetivo se desarrolla a través de
la linea de actuacién 0.03).

e Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus interrelaciones, susceptibles de
formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas (este objetivo se desarrolla
a través de la linea de actuacion 0.04).

9.1.2 LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 0.01. Identificar los elementos que podran formar parte de la
Infraestructura Verde a las distintas escalas (estatal, autonémica y local).

Se crea la Infraestructura Verde como sistema territorial integrado por los distintos elementos
y componentes y apoyado en herramientas para la identificacion de zonas de especial
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importancia para la provision de servicios de los ecosistemas, mantenimiento de la biodiversidad
y conectividad ecoldgica.

La IV tendrd caracter dindmico y colaborativo, incorporando los distintos elementos y
componentes que las diferentes Administraciones Publicas definan oficialmente en sus
respectivas estrategias y planes de Infraestructura Verde. Formaran parte de la IV las areas
identificadas y seleccionadas a escala estatal, regional, provincial, comarcal, metropolitana o
municipal como zonas estratégicas para la provisién de servicios de los ecosistemas clave, para
la mejora de la conectividad ecoldgica, de soluciones basadas en la naturaleza, mantenimiento
de la biodiversidad o la adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico, asi como todas
aquellas que potencialmente cumplan estas caracteristicas pero su funcionalidad esté
degradada y necesiten someterse a una restauracion ecolégica.

Con el objetivo de identificar los elementos que cumplen los criterios necesarios para formar
parte de la infraestructura verde se desarrollara una Guia metodoldgica para la identificacion
de los elementos de la infraestructura verde, que se elaborard por la AGE como complemento
al desarrollo de esta Estrategia Nacional.

Otro de los objetivos principales de la citada Guia metodoldgica es cumplir con la necesidad de
normalizacion de la cartografia, para evitar en la medida de lo posible incoherencias entre las
distintas escalas y administraciones, consiguiendo una Infraestructura verde en conjunto
plenamente funcional y congruente.

La cartografia oficial de la Infraestructura Verde sera aquella alojada en el Banco de Datos de la
Naturaleza del MITERD, donde se incorporaran las diferentes cartografias a escala estatal,
autondmicay local.

Para la incorporacién oficial de la cartografia de la IV al Banco de datos de la naturaleza, las
Administraciones Publicas responsables de las CC.AA. enviaran oficialmente las cartografias de
la Infraestructura Verde que hayan generado, segun las especificaciones técnicas incluidas en el
Anexo IV (Especificaciones técnicas para la informacién depositada en el banco de datos de la
naturaleza), asi como todas aquellas actualizaciones o nuevas declaraciones de infraestructura
verde que se realicen posteriormente.

Para el desarrollo de esta linea de actuacidn se establecen las siguientes orientaciones:

1. Clasificaciéon de elementos y componentes de la Infraestructura Verde segun escalas
territoriales e institucionales.

Los componentes de cada uno de los elementos variardn segun la escala, aumentando su detalle
conforme se incremente aquella. Esta Estrategia define, a titulo orientativo, tres escalas
territoriales e institucionales para la identificaciéon de la Infraestructura Verde y de sus
componentes constitutivos. Los componentes pueden repetirse en las distintas escalas, si bien
su consideracidn, analisis y funcidn seran diferentes en cada una de ellas.

2. Clasificacion de elementos y componentes de la Infraestructura Verde segun funcionalidad.
Segun la clasificacion funcional de de AEMA, 2014, los elementos de la IV se clasifican en:

1. Areas ntcleo son aquellas en las que la biodiversidad tiene importancia prioritaria, aun
cuando se trate de terrenos que no se encuentren legalmente protegidos. Estaran
compuestas por:

a. Areas bajo algtin régimen de proteccién, como por ejemplo la Red Natura 2000.
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b. Otros ecosistemas bien conservados y areas de alto valor ecolégico fuera de los
espacios protegidos, como por ejemplo llanuras aluviales, humedales, dareas
litorales no urbanizadas, bosques naturales y naturalizados, superficies ocupadas
por Habitats de Interés Comunitario prioritarios, elementos del patrimonio
geoldgico y de la geodiversidad, etc.

c. Sistemasy dreas cuyo valor natural es producido por practicas agrarias sostenibles,
como los sistemas agrarios de alto valor natural (contemplados en la
reglamentacion europea de la PAC).

2. Corredores ecolégicos, tienen por objeto mantener la conectividad ecoldgica y
ambiental mediante nexos fisicos entre las dreas nucleo. Suelen identificarse los tres
tipos siguientes: (i) los corredores lineales, constituidos por largas franjas de vegetacion
tales como por ejemplo setos, franjas de bosque o vegetacion en margenes de rios y
arroyos, o por elementos, procesos o sistemas geoldgicos de cardcter lineal y continuo;
(ii) stepping stones o pequefias teselas, no conectadas, que favorecen los
desplazamientos de la fauna y la flora (como por ejemplo setos y bosquetes en zonas
agrarias); (iii) corredores paisajisticos o elementos del paisaje sin interrupciones, por
ejemplo las zonas riberefias, dreas de montafia o las vias pecuarias.

3. Otros elementos multifuncionales, donde se lleva a cabo una explotacion sostenible de
los recursos naturales junto con un mantenimiento adecuado o restauracién ecoldgica
de buena parte de los servicios de los ecosistemas.

4. Buffer zones o areas de amortiguacion, que protegen la red ecoldgica de influencias
dafinas externas. Se trata de dreas de transicién donde se debe fomentar una
compatibilizacion de los usos.

5. Elementos urbanos, a modo de ejemplo se citan parques, jardines, areas recreativas y
deportivas, estanques y canales, techos y paredes verdes, entre otros.

Hay que tener en cuenta que, debido a la multifuncionalidad propia de la IV, en la practica los
elementos identificados de la IV es posible que no puedan incluirse de forma inequivoca en una
Unica categoria. Ademas, las superficies que, en caso de restaurarse o adecuarse, podrian ser
importantes para la conectividad y biodiversidad y por tanto habran de ser incluidas como
elementos de la IV.

3. Como primera aproximacién a la caracterizacidon de espacios de la IV, y para facilitar dicho
proceso, se adjunta como Anexo Il una relacién de las tipologias de espacios que
potencialmente podrian formar parte de la Infraestructura Verde, basdndose en el listado
desarrollado en el marco del estudio del CSIC “Bases cientifico-técnicas de la Estrategia Estatal
de Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracion ecolégicas”. Igualmente se tendran
en cuenta para el analisis los elementos, procesos y sistemas geoldgicos. No obstante la
metodologia para la identificacién de los elementos de la infraestructura verde serd objeto de
una Guia especifica como complemento al desarrollo de esta Estrategia Nacional.

4. Cartografiar los elementos identificados como componentes de la Infraestructura Verde (a
cualquier escala) siguiendo los preceptos metodoldgicos establecidos por la AGE (Guia
metodoldgica para la identificacion de los elementos de la infraestructura verde en Espafia).
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5. Como cartografia de base se utilizardn preferentemente las siguientes fuentes de
informacion, con el objetivo de conseguir una IV coherente, especialmente en los limites
administrativos entre CCAA:

a) Repositorio de cartografia Banco de Datos de la Naturaleza:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-
naturaleza/informacion-disponible/cartografia_informacion_ disp.aspx

b) Informacién geografica de referencia:
http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/catalogo.do?Serie=LILIM

c) Registro Central de Cartografia: http://www.ign.es/web/rcc-area-rcc

6. Las CC.AA,, en el desarrollo de sus respectivas estrategias de infraestructura verde, dotaran
de coherencia e integracién a la infraestructura verde de su ambito territorial, incluyendo la
infraestructura verde de dambito local, mediante la replicacion de los procedimientos
establecidos a nivel estatal en todas las escalas inferiores.

7. Para la incorporacién en el Banco de Datos de la Naturaleza de la cartografia de la
infraestructura verde a las distintas escalas, las CC.AA. remitirdn los enlaces correspondientes a
los servicios de cartografia de infraestructura verde local, de todos aquellos municipios de su
ambito territorial que dispongan de los mismos.

LINEA DE ACTUACION 0.02. Seleccion y declaracién formal de los elementos de la
Infraestructura Verde.

Una vez identificados los elementos que cumplen los criterios para formar parte de la
infraestructura verde, se hara la seleccion, en su caso, y declaracién formal de los que formaran
efectivamente parte de la infraestructura verde.

La declaracidon formal por parte de las Administraciones Publicas de los elementos que
conformaran la Infraestructura Verde es esencial para dotarla de un reconocimiento oficial. Esta
declaracién constard, al menos, de los siguientes puntos:

- La delimitacion espacial de dichos elementos en el territorio (incluyendo su cartografia
digital en el formato indicado en esta Estrategia, linea de actuacion 0.01 y anexos).

- Identificacién de las caracteristicas espaciales o ecoldgicas asi como las funciones por
las cuales se declara un elemento como infraestructura verde.

- Indicadores utilizados para la identificacién de cada una de las funciones o
caracteristicas por los cuales se ha declarado infraestructura verde cada elemento
concreto.

- Los objetivos a cumplir.

- Autoridad administrativa responsable de su declaracién y gestion.

- Cualquier otra informacidn que se considere relevante.

Para el desarrollo de esta linea de actuacidn se establecen las siguientes orientaciones:

1. La seleccion de los distintos elementos que vayan a ser declarados parte de la
infraestructura verde deberd hacer explicitos los criterios objetivos empleados para su
seleccion.

2. Siel elemento a declarar como parte de la infraestructura verde proporciona funciones
ecolégicas importantes pero su capacidad podria mejorarse a través de la restauracion
ecolégica, hacer referencia en su declaracién a que se trataria de una zona de
infraestructura verde para la restauracion.
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LINEA DE ACTUACION 0.03. Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en
cuanto a su estado de conservacion, su contribucion a la conectividad y provision de servicios
de los ecosistemas y sus necesidades de restauracion.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1. Analizar los elementos y componentes identificados como integrantes de la IV a nivel estatal,
autondémico o local, evaluando el estado de conservacién de los mismos y su contribucion
funcional al conjunto de la IV. Siguiendo la metodologia propuesta por la AEMA en su informe
sobre el Andlisis Espacial de la Infraestructura Verde en Europa (2014) se podran diferenciar dos
tipos de zonas que deberdn seguir politicas de gestidn y actuacién diferentes:
1. Zonas de Infraestructura Verde para conservacion ('C'), que comprende las areas que
proporcionan funciones ecoldgicas clave, tanto para la fauna como para el bienestar
humano. Se debe priorizar la conservacién a fin de mantener la conectividad de los
habitats naturales y semi-naturales.
2. Zonas de Infraestructura Verde para la restauracidon ('R'), que comprende los
espacios que todavia proporcionan funciones ecoldgicas importantes, pero su capacidad
podria mejorarse con algun tipo de restauracidn. La mejora e inclusion de estos
elementos a las zonas de Infraestructura Verde para la conservacién 'C' aumentaria la
resiliencia ecoldgica y social de toda la red.

2. Este analisis permitird identificar las areas prioritarias de actuacién de las zonas de
Infraestructura Verde para la restauracidon. Cada Administraciéon publica valorara que las
medidas de proteccién de la Infraestructura Verde sean prioritarias dentro de los espacios
protegidos (espacios naturales protegidos, espacios protegidos Red Natura 2000 y otras areas
protegidas por instrumentos internacionales, nacionales y autonémicos, asi como en las Zonas
de Alto Valor Natural), y en aquellos terrenos que no cuenten con proteccidn explicita y puedan
desempefiar un papel significativo en materia de conectividad y servicios de los ecosistemas,
por ejemplo en cuencas que ofrecen proteccidn frente a riadas o inundaciones a poblaciones
aguas abajo. En concreto, mereceran especial atencién los terrenos de dominio publico (dominio
publico-maritimo terrestre, dominio publico hidraulico y vias pecuarias), que desempefien o
puedan ejercer un papel importante en la conectividad, asi como aquellos paisajes como los
agricolas, pastos y forestales, integrantes de Areas Agrarias y Forestales de Alto Interés Natural
(segin MARM-IREC, 2011).

3. Las Administraciones Publicas, en el marco de sus competencias, podran adoptar medidas de
proteccién de la Infraestructura Verde referidas al incremento de su conocimiento, mejora del
estado ecoldgico, provision de bienes y servicios, y fortalecimiento y restauracién de la
conectividad, a través de la restauracién ecoldgica (META 2) y de la aplicacién correcta y
completa de aquellos instrumentos de planificacion y gestién a las distintas escalas territoriales,
teniendo en cuenta lo que a ese respecto se sefiala en las orientaciones sectoriales de esta
Estrategia.
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LINEA DE ACTUACION 0.04. Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus
interrelaciones, susceptibles de formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacidn se establecen las siguientes orientaciones:

a) Aumentar el conocimiento de los vinculos que existen entre la biodiversidad, el estado de
conservacion del ecosistema y su capacidad para ofrecer servicios de los ecosistemas, de
tal modo que la consideracién y evaluacion de dichos servicios se integre en la
implantacidén y desarrollo de la Infraestructura Verde.

b) Favorecer el intercambio de conocimiento y la coordinacion sobre la implementacion
concreta a nivel europeo y en Espafia en temas administrativos, técnicos o de disefio.

c¢) Fomentar el apoyo al desarrollo de tecnologia y procesos innovadores para la
Infraestructura Verde. Se favoreceran los proyectos de investigacidn e innovacién (1+D+l)
encaminados a aumentar el conocimiento sobre procesos y funciones ecoldgicas que
permitan su aplicacién al desarrollo de la IV, tales como:

- Nuevos enfoques de la ingenieria, la arquitectura y la ecologia y el paisajismo en el
disefio y la construccion de edificios e infraestructuras.

- Metodologias y tecnologias innovadoras en los ambitos de la restauracion y la
ordenacion territorial.
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9.2 META 1. Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de
conectividad ecoldgica ocasionados por cambios en los usos del suelo o por
la presencia de infraestructuras.

Los articulos 18.g y 20.g de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, indican que se deben
establecer y consolidar redes ecoldgicas compuestas por espacios de alto valor natural, que
permitan los movimientos y la dispersién de las poblaciones de especies de flora y fauna y el
mantenimiento de los flujos que garanticen la funcionalidad de los ecosistemas. En su articulo
21, otorga un papel prioritario como corredores ecolégicos a los cursos fluviales, vias pecuarias,
areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que actien como
puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicién de espacios naturales
protegidos. Igualmente, el articulo 15 en sus apartados 15.1 y 15.2, determina que se debe
desarrollar una Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas para asegurar la conectividad ecoldgica y con el objetivo de desfragmentar las areas
estratégicas para la conectividad. De igual manera, seguin estos articulos, la planificacién
territorial y sectorial que realicen las Administraciones Publicas debe permitir y asegurar la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los
efectos del cambio climatico y la restauracién de ecosistemas degradados.

Ademas, el articulo 25 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino
“Objetivos de la Red de Areas Marinas de Espafia (RAMPE)”, incluye el fomento de la
conservacion de corredores ecoldgicos y la gestidn de aquellos elementos que resulten
esenciales o revistan primordial importancia para la migracion, la distribucion geografica y el
intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora marinas. Del mismo modo,
el articulo 52 del Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen los
criterios de integracion de los espacios marinos protegidos en la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia, incluye como criterio la contribucién del espacio a la conectividad, de
forma que facilite la migracién, la distribucién geografica y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora marinas.

Teniendo en cuenta el marco legal y el diagnéstico llevado a cabo, se puede concluir que, si bien
se esta avanzando en algunos aspectos en la identificacién de corredores ecoldgicos y de areas
claves a desfragmentar a diferentes escalas, se pueden sefialar las siguientes carencias:

1. Carencias de informacion y escasa relevancia en los procesos de planificacion sectorial
y toma de decisiones.

Aunque para un analisis preliminar de la conectividad existe bastante informacién a
determinada escala (de 50.000 o mas), se detecta:

- No se dispone del detalle espacial de la superficie en cuanto a existencia de setos,
bosquetes u otras estructuras de importancia para la conectividad en zonas agrarias. Si
bien, para algunas partes del territorio nacional si existe informacidn en el SIGPAC de
los elementos del paisaje que aplican para la Condicionalidad de la PAC a nivel parcelario
(caracteristicas del terreno que pueden servir de cobijo para la flora y la fauna o para
proteger el suelo de la erosién como lindes, terrazas, islas de vegetacion, setos, charcas,
arboles aislados o en hilera, arboles en grupo, majanos, pequefias construcciones
antiguas de piedra).
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Carencias de informacién en cuanto a la caracterizacion general del nivel de
conectividad del territorio a escala nacional, asi como el nivel de aplicacién y mejora de
la conectividad que pueda producirse por la puesta en marcha de los diversos planes,
programas y proyectos.

Falta de homogeneidad en la informacidn entre unas CC.AA. y otras, asi como con paises
colindantes.

Falta de conocimiento en cuanto a conectividad ecolégica en el medio marino.
Necesidad de avanzar hacia una mejor consideracidn de los aspectos de la conectividad
ecoldgica con el medio marino, en términos de procesos de los ecosistemas, en la
gestidn diaria de los elementos del DPMT y DPH.

Falta de coherencia en los criterios para el disefio de redes ecoldgicas.

Las metodologias utilizadas por las CC.AA. son muy heterogéneas:

En cuanto a corredores ecoldgicos se utilizan las vias pecuarias (mas bien encaminado a
creacion de areas recreativas y de esparcimiento humano), los rios y su vegetacion de
ribera, cadenas montafiosas, espacios naturales protegidos, etc.

En cuanto a las especies objetivo para las que se desarrollan los corredores ecoldgicos,
unos disefios son para especies especialistas de amplia movilidad mientras que otros
son para especies amenazadas o en peligro de extinciéon, por lo que existe una amplia
variabilidad de criterios.

Respecto a los criterios referidos a fendmenos fisicos, para la planificacién de los usos
del territorio son decisivos ciertos fendmenos, como el flujo de energia y agua, menos
utilizados que los anteriores en el disefio de redes ecoldgicas.

Ausencia de marco coordinado a nivel estatal para la definicién y proteccién de
conectores.

Es necesaria una coherencia a escala estatal y supranacional para el establecimiento y
proteccién de redes de conectividad suprautondmicas.

Escasa aplicacidn en el territorio.

Muchas de las propuestas de conectividad elaboradas a nivel autondmico aun no se han
aplicado sobre el territorio debido a diversas causas (falta de compromiso politico, falta
de financiacion, etc.), o su aprobacién ha sido tan reciente que aun no han podido
conseguir resultados que evidencien sus beneficios.

Los conectores ecoldgicos definidos a nivel territorial necesitan instrumentos
normativos que obliguen a su consideracion en la aplicacidn de las diversas politicas
sectoriales, como la ordenacidon del territorio, la planificaciéon de infraestructuras o la
evaluacion ambiental.

Falta de coordinacidn y planificacion de las acciones que fomenten la conectividad.

Tanto por parte de la Administraciéon central como por parte de las comunidades
auténomas se llevan a cabo acciones orientadas a restituir y garantizar los procesos y
funciones ecoldgicas (proteccién de especies amenazadas, puesta en marcha de
medidas agroambientales, proyectos de restauracidon forestal, etc.), que pueden
considerarse actuaciones de mejora de la conectividad y de la Infraestructura Verde
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9.2.1

pero que, en general, estdn fuera de un marco debidamente planificado a nivel de
territorio y de paisaje.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Teniendo en cuenta el diagndstico y las carencias detectadas, se plantean los siguientes
objetivos en los que se enmarcan las lineas de actuacion:

9.2.2

Mejorar la conectividad, a diferentes escalas, mediante la identificaciéon de corredores
ecolégicos y areas criticas encaminadas a asegurar la permeabilidad, coherencia e
integracion de los espacios protegidos y de las especies y habitats de interés, evaluando
su efectividad (este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacion 1.01y 1.07).
Establecer unas directrices comunes de actuacién para fortalecer, mejorar y prevenir la
pérdida de la conectividad en espacios terrestres, fluviales, en el ambito litoral y marino
y medio urbano (este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacion 1.02 a
1.06).

Mejorar el conocimiento cientifico sobre la conectividad ecoldgica (este objetivo se
desarrolla a través de la linea de actuacién 1.08).

LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 1.01. Identificar areas clave para la conectividad de las especies y tipos
de habitat de interés encaminadas a asegurar la permeabilidad de la matriz territorial.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1. Identificar zonas prioritarias de conectividad teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Identificar especies y tipos de habitat de interés comunitario y/o presentes en los
catalogos nacionales o regionales de especies amenazadas que estén actualmente
afectados por la fragmentacion y/o el cambio climatico.
Analizar los requerimientos de conectividad funcional de estas especies y tipos de
habitat en cuanto a habitat alcanzable y permeabilidad del territorio.
Identificar corredores migratorios de vuelo y corredores marinos. Para corredores de
vuelo existe informacién disponible en el proyecto de Red Eléctrica
(https://www.ree.es/es/sostenibilidad/proyectos-destacados/proyectos-de-
contribucion-al-territorio/cartografia-de-corredores-de-vuelo).
Considerar que la red de conectores conecte zonas nucleo, entre los que se incluyan
espacios Red Natura 2000 y otros espacios de importancia para la biodiversidad como:
e Sistemas agrarios de alto valor natural
e Cursos de agua, ecosistemas humedos y masas de agua y espacios adyacentes
e Refugios de fauna bajo proyecciones de cambio climatico
e Areas criticas y zonas de importancia en planes de recuperacién y conservacion
de especies
Identificar tipos de habitat naturales y seminaturales de interés para los polinizadores.

2. Tener en cuenta en la identificacion de la red de corredores, el cumplimiento del articulo 10
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora que insta a los Estados miembros a mejorar la coherencia
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ecoldgica de la red Natura 2000, mediante la gestion de los elementos del paisaje que revistan
primordial importancia para la fauna y la flora silvestres. Se refiere a aquellos elementos que,
por su estructura lineal y continua (como los rios con sus correspondientes riberas, las vias
pecuarias o los sistemas tradicionales de deslinde de los campos), o por su papel de puntos de
enlace (como los estanques o los sotos) resultan esenciales para la migracién, la distribucion
geografica y el intercambio genético de las especies silvestres.

3. Para la identificacién de la red de corredores y la dreas prioritarias de conectividad, utilizar
como referencia la metodologia desarrollada por la AEMA (Informing strategic green
infrastructure and restoration planning through mapping and assessment methods based on
spatial and technical data. AEMA, 2018. Documento inédito) y los criterios establecidos en los
documentos técnicos elaborados en el marco de los estudios previos para el desarrollo de esta
Estrategia, principalmente: Medidas para fomentar la conectividad entre espacios naturales
protegidos y otros espacios de elevado valor natural (Rey Benayas y Torre Ceijas. MAPAMA,
2016. Informe inédito) y Orientaciones para reducir los efectos de las carreteras y ferrocarriles
en funcionamiento (Documentos para la reduccion de la fragmentacion de habitats causada por
infraestructuras de transporte. MAGRAMA, 2013).

4. Consideracion y valoracion de las iniciativas que se han llevado a cabo hasta ahora en relacion
con el establecimiento de corredores ecoldgicos y mejora de la conectividad:

- Estrategia de restauracion de rios: establecimiento de reservas naturales fluviales.

- Propuesta de WWF Espaia para una Red Estratégica de Corredores Ecoldgicos entre
espacios Red Natura 2000 (WWF Espaiia. 2018. Autopistas Salvajes).

- Proyecto de "ldentificacion de las Areas de Especial Interés para la Conservacién de los
Cetaceos en el Mediterrdneo Espaiol” conocido como “Proyecto Mediterraneo”, en el
cual se ha sustentado la Declaracién como “Area Marina Protegida” del Corredor de
migracién de cetaceos del Mediterraneo.

- Areas identificadas a escala regional, provincial, comarcal, metropolitana o municipal
como zonas estratégicas para la mejora de la conectividad ecolégica.

- Apoyo y recuperacién de la trahumancia a través de las vias pecuarias.

5. En el disefio de corredores ecolégicos, tener en cuenta el estudio y desarrollo de medidas que
impidan de manera selectiva la dispersién de especies exdticas invasoras (EEl), entre otras, se
podran contemplar la inclusion de redes de trampeo selectivo sobre EEl, el fomento de
predadores autéctonos naturales de las EEl, las escalas de peces selectivas que impidan el paso
de EEl o el empleo de redes de muestreo y alerta temprana. Igualmente se adoptaran en todo
caso las medidas de vigilancia adecuadas para evitar que estos corredores puedan actuar como
via de diseminacién geogréfica de enfermedades epizodticas.

Esta identificacion podra llevarse a cabo desde las Comunidades Autonomas y la AGE. Las areas
clave a restaurar podrdn ser declaradas de interés general.
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LINEA DE ACTUACION 1.02. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,
en espacios terrestres.

En el dmbito de sus competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, las
Administraciones Publicas pondran en marcha acciones encaminadas a mejorar la conectividad
en espacios terrestres teniendo en cuenta las siguientes orientaciones:

1. Identificacidn e integracién en la Infraestructura Verde de todos los elementos lineales
que puedan contribuir al aumento de la conectividad localizados en las 4reas con
conectividad ecoldgica reducida por haber perdido una gran parte de su vegetacién
natural y seminatural. Se aprovecharan los elementos lineales del paisaje para restaurar
habitats y generar Infraestructura Verde, lo que supone: (1) la restauracion de la
vegetacion natural de los sistemas riberefios, (2) la plantacién de setos o cercas vivas en
las lindes entre tierras de cultivo, bordes de camino y ribazos, en funcidn del habitat y en
aquellas zonas concretas donde se considere como positivo para la conectividad y se
valore que no tendra otros efectos negativos en el entorno y (3) la restauracion ecoldgica
de los margenes de la red de infraestructura viaria en aquellas zonas y condiciones donde
sea posible, evitando favorecer el riesgo de colisidn y atropello de faunay la introduccién
y expansion de especies exdticas invasoras.

2. Restauracion de habitats degradados en zonas idéneas para favorecer la conectividad. Se
planificarad la restauracion de habitats degradados por tipos de habitats, su amenaza,
estado de degradacién y contribucion a la conectividad ecoldgica de sus elementos
funcionales, ya sean vegetales o poblaciones animales caracteristicas o que utilicen el
habitat en su dispersion. Para ello se seguiran las indicaciones recogidas en la linea de
actuacion 02-02. Dicha planificacién servira para evaluar el avance en restauracion para
conseguir los objetivos de la estrategia europea de biodiversidad (COM 2020, 380 final).

3. Creacidn o restauracion de habitats que funcionen como “stepping stones” o pequefias
teselas, no conectadas, que favorecen los desplazamientos de la fauna y la flora (como
por ejemplo setos y bosquetes), con prioridad en habitats de reducida extensién por sus
caracteristicas muy especificas y/o que han desaparecido en amplias zonas, pero que
guedan préximos a habitats similares con un buen estado de conservacion. Por ejemplo,
se favorecera el establecimiento y proteccidén de islotes e islas forestales con especies
autéctonas, especialmente en paisajes agricolas, aprovechando los elementos
estructurales identificados en la condicionalidad agraria y en el Pilar 1l de la PAC y su
aplicacién, o en aplicacién de estrategias de conservacién de metapoblaciones de
determinadas especies amenazadas.

4. Creacion de zonas verdes multifuncionales, en especial en areas urbanas y periurbanas
gue conecten adecuadamente con los habitats del entorno rural, teniendo en cuenta en
su disefio las necesidades de alimentacidn, nidificacién y refugio de los polinizadores, asi
como sus implicaciones futuras como integrantes de la interfaz urbano forestal.

5. Permeabilizacién de las infraestructuras viarias, prioritariamente de aquellos tramos que
atraviesen dreas relevantes para la biodiversidad y/o concentren un elevado nimero de
atropellos y colisiones, asi como tramos donde los flujos de agua o los derrumbes de
materiales impliquen problemas particulares como el mantenimiento y seguridad de la
via.

6. Mitigacidn de las barreras producidas por la infraestructura de produccion y distribucion
de energia, prioritariamente en aquellos parques edlicos y tramos de los tendidos
eléctricos que atraviesen areas relevantes para la diversidad de aves y murciélagos y/o
concentren un elevado niumero de electrocuciones o colisiones.
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7. Evitar la pérdida de conectividad por la intensificacién agraria, especialmente en las zonas
consideras de interés para la conectividad y la provisién de servicios ambientales.

8. Limitar o eliminar las presiones humanas sobre los sistemas acudticos, mediante una
gestion hidrolégica y ambiental que contribuya a mantener en buen estado de
conservacion los habitats, especies y zonas de interés conector ligados a ecosistemas
acudticos.

9. Fomentar los acuerdos de custodia del territorio y de los bancos de conservacion de la
naturaleza, especialmente en zonas agrarias, para mejorar su permeabilidad territorial.

10. Fomentar la trashumancia de razas autéctonas en vias pecuarias como actividad
vertebradora de conectividad, por el importante transporte de semillas y abono vy el
mantenimiento de la funcionalidad ecoldgica y cultural de las cafiadas.

11. Fortalecer y mejorar la conectividad, previniendo su pérdida, de los habitats naturales y
seminaturales importantes para los polinizadores.

12. Realizar la asignacion de inversiones referidas a la mejora de la conectividad del espacio
terrestre, priorizando los criterios ambientales y sostenibles en funcién de la particular
problematica identificada en los instrumentos de planificacion y ordenacién de los
recursos naturales.

LINEA DE ACTUACION 1.03. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,
en espacios fluviales.

Desde el ambito competencial de las distintas Administraciones Publicas en materia de recursos
hidricos, de acuerdo con esta Estrategia y con los objetivos de Directiva Marco del Agua en
cuanto a la mejora de la continuidad fluvial y el buen estado ecolégico de los rios, se promovera
el mantenimiento, la mejora y fortalecimiento de la conectividad hidromorfolégica, bioldgica y
ecoldgica de los espacios fluviales en sus tres dimensiones (continuidad longitudinal,
conectividad transversal y conexién vertical), resultado de los procesos fluviales y alteradas por
diferentes obstaculos, barreras e infraestructuras para el aprovechamiento de los recursos
hidricos presentes en los cauces y margenes de los espacios fluviales. Para ello se proporcionan
las siguientes orientaciones que se consideran prioritarias:

1. Gestion del dominio publico hidraulico desde la coordinacién entre las Administraciones
competentes y fomentando la participacién ciudadana.

2. La definiciéon e implantacidn de un régimen de caudales ecoldgicos adecuado a las
necesidades de los distintos ecosistemas acuaticos, riberefios y litorales que incluya un
régimen hidrdulico y un régimen sedimentario que permita el mantenimiento de las
funciones y servicios de los que se beneficia la sociedad, asi como alcanzar el buen
estado de las masas de agua de acuerdo con los requerimientos de la Directiva Marco
del Agua.

3. La revisién del estado de infraestructuras (azudes, presas, escolleras, canalizaciones,
etc.) para las que se deben valorar las condiciones de seguridad, el uso, las necesidades
de mantenimiento y su rentabilidad actual, frente al impacto que generan sobre los
ecosistemas fluviales, asi como litorales, decidiendo si se modifican o se eliminan. En
los tramos de los rios con elevado valor natural por si mismos, o bien aquellos que
atraviesen espacios de elevado valor natural general, se debe optar por el
desmantelamiento de estos obstdculos.

4. La revision del funcionamiento y necesidad de las obras de defensa y estabilizacion de
margenes, y otras medidas de proteccion de bienes situados dentro de terrenos propios
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10.

11.

12.

del espacio fluvial, con objeto de decidir si se desplazan dando mayor libertad al
movimiento natural de los rios, o se eliminan para recuperar las funciones de los
ecosistemas fluviales y reducir la exposicidn a los riesgos asociados a las avenidas.

En aquellas infraestructuras que no puedan ser eliminadas de los rios, llevar a cabo
acciones que permitan a las especies de fauna acuatica propias de cada tramo,
franquear dichos obstaculos de forma segura y eficaz. La mejora del habitat alrededor
de estas infraestructuras sirve de apoyo al éxito de las medidas de permeabilizacién (de
dichos obstaculos).

Evitar nuevas obras hidraulicas e infraestructuras de regulacién en los rios cuando
supongan una pérdida significativa de conectividad para los ecosistemas acudticos y un
impacto grave para las especies ligadas a los mismos.

La creacion de bandas protectoras de vegetacion, con una anchura optima segun los
objetivos y las caracteristicas especificas del tramo fluvial, para el control de la
contaminacién difusa procedente de la agricultura.

Respetar las bandas de vegetacion riparia respecto al cauce teniendo en cuenta los
requerimientos de humedad y tolerancia a la inundacién de las distintas especies. Para
la realizacion de plantaciones de especies de ribera con especies correspondientes al
tramo, favoreciendo la regeneracidn natural y la integracidén paisajistica, empleando
especies de ribera de regiones de procedencia adecuada.

La rehabilitacién de tramos urbanos de los cauces con el fin de disminuir la exposicidon
de los riesgos de inundacidn y para el uso y disfrute de las personas.

Aplicacion de soluciones basadas a la naturaleza para la gestion de riesgos hidricos e
hidrometeorolégicos (como recuperacidn de llanuras inundables, entre otras).
Promocionar estudios especificos para identificar las zonas criticas para la conectividad
en ecosistemas fluviales utilizando como indicadores especies clave.

Realizar la asignacién de inversiones referidas a la mejora de la conectividad del espacio
fluvial, priorizando los criterios ambientales y sostenibles en funcién de la particular
problematica identificada en las los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

LINEA DE ACTUACION 1.04. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,
en el espacio litoral.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias y aplicando los principios de
coordinacién y colaboracion que deben regir sus relaciones, orientardn sus respectivas
actuaciones para la mejora de la conectividad litoral, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1.

Gestion del dominio publico maritimo-terrestre desde la coordinacidon entre las
Administraciones competentes y fomentando la participacién ciudadana.

Toma en consideracion del caracter dinamico de la costa, teniendo en cuenta su
importancia estratégica como corredor ecolégico, asi como su vulnerabilidad.
Busqueda de la conectividad ecoldgica de la franja litoral con los espacios interiores
integrantes de la Infraestructura Verde y sus interacciones con el ambiente marino
inmediato, prestando especial atencidn a los humedales litorales y a los tramos litorales
naturales y no urbanizados.

Planificacidn y gestidn de la costa y el mar de manera integrada, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los espacios litorales y marinos y, en particular, buscando que la
planificacidn general de sistema portuario tenga en cuenta sus efectos sobre la costa.
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5. Realizacién de la planificacion del litoral basandola fundamentalmente en sus
caracteristicas fisicas, y no exclusivamente en criterios de demarcacidon administrativa
territorial.

6. Integracion del objetivo de evitar conurbaciones litorales en los procesos de
elaboracién y aprobacion de los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica.

7. Definicién y toma en consideracidn del concepto de capacidad de carga del territorio
litoral y de la huella ecoldgica de las actuaciones.

8. Realizar las acciones necesarias, cuando sea posible, para la mejora de la conectividad
del espacio litoral, priorizando los criterios ambientales en funcidon de la particular
problematica identificada en las Estrategias Marinas.

LINEA DE ACTUACION 1.05. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,
en el ambito marino.

La Administracién General del Estado, a través de esta Estrategia Nacional de IVCRE, los Planes
de Ordenacidn del Espacio Maritimo para cada una de las Demarcaciones Marinas y del Plan
Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE), promoverd, de manera
cooperativa y sinérgica y en coordinacion con las comunidades auténomas, los elementos
marinos de la Infraestructura Verde, particularmente en el fomento de la conservacién de
corredores ecolégicos y la gestion de aquellos elementos que resulten esenciales o revistan
primordial importancia para la migracién, la distribucién geografica y el intercambio genético
entre poblaciones de especies de fauna y flora marinas, realizando las acciones necesarias,
cuando sea posible, para la mejora de la conectividad en el ambito marino, priorizando los
criterios ambientales en funcidn de la particular problematica identificada en las Estrategias
Marinas.

LINEA DE ACTUACION 1.06. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida,
en el medio urbano.

En el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde urbana a llevar a cabo por las
Administraciones locales, se establecen una serie de orientaciones a tener en cuenta para
mejorar la conectividad y la conservacion de la biodiversidad:

1. Lograr la conexion espacial y funcional entre sus diferentes componentes. Aunque la conexidén
fisica es lo deseable, la proximidad es, en muchos casos, suficiente para lograr una integracion
funcional. Los sistemas de Infraestructura Verde urbana se disefiardn para que funcionen a
diferentes escalas y fronteras administrativas (entre provincias, entre CC.AA. y a nivel
transfronterizo).

2. Promover la creacion de una Red de conectores entre los grandes espacios verdes urbanos.
3. Llevar a cabo actuaciones de naturalizacién de las areas urbanas como herramientas para
favorecer la biodiversidad y la conectividad dentro del entramado urbano. Entre ellas se pueden
contemplar las siguientes:

- Creacién de espacios que sirvan de refugio a la fauna, a modo de micro reservas y de
actuaciones para favorecer que la fauna encuentre refugio y alimento, tanto con
elementos naturales (vegetacion y suelo), como con elementos de apoyo (comederos,
cajas nido, etc.).

- Naturalizacidn de plazas con pavimentos y superficies impermeables.
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- Promover la creacién de calles verdes que constituyan una red continua, coherente y
completa que promueva nuevos usos, conexion entre espacios verdes y atenuacion del
efecto de isla térmica urbana.

- Fomento de la implantacion de nuevas tipologias de espacios verdes (fachadas,
cubiertas y muros verdes, balcones verdes, etc.), en aquellos lugares donde no tiene
cabida el tradicional ajardinamiento.

- Renaturalizar los cursos fluviales a su paso por la ciudad.

- Favorecer la reserva de espacios con presencia de vegetacion espontanea en las zonas
verdes y en determinados alcorques, como reservorios de biodiversidad.

- Considerar, en particular, las necesidades de interconexion de habitats de los
polinizadores en el ambito urbano.

- Inventariar, controlar y, en su caso, erradicar las especies exdticas invasoras urbanas,
evitando su dispersion.

d) Impulsar un disefio de espacios libres y zonas verdes que favorezca la interrelacion dindmica,
ecosistémica y en red dentro de la ciudad (distribucién racional de espacios, corredores que
favorezcan la conectividad entre zonas verdes, etc.), asi como la conexion entre las zonas
verdes de la ciudad y el medio rural y periurbano colindante, con el objetivo de que estos
elementos vayan estructurando una infraestructura verde municipal. En este marco, se
debera prestar atencién a:

- Valorizar las periferias urbanas como zonas de transicién y relacién entre el medio
ambiente urbano y el rural, e incorporar adecuadamente las oportunidades que ofrece
la presencia de riberas, vias pecuarias, caminos rurales, etc.

- Configurar progresivamente anillos o redes alrededor de las poblaciones y hacia el
interior de las mismas.

- Adoptar criterios de sostenibilidad en la jardineria en las zonas verdes y, en especial, los
relativos al uso de especies de plantas autdctonas, la minimizacion del uso de pesticidas
y el consumo racional de los recursos hidricos.

- Incorporar masas de agua en las zonas verdes, de acuerdo con las dimensiones y usos
del lugar.

- Evitar la instalacidon de cerramientos impracticables para la mayoria de la fauna en las
zonas periurbanas y sustituirlos siempre que sea posible por setos vivos o alternativas
equiparables.

LINEA DE ACTUACION 1.07. Desarrollar un sistema de seguimiento de la conectividad
ecolégica y de los procesos de fragmentacion que permita evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establece la siguiente orientacion:

1. Cada administracién, en el ambito de sus competencias, elaborard planes de
seguimiento vy vigilancia para comprobar que las redes ecoldgicas y los elementos del
paisaje asignados como conectores ecoldgicos funcionan correctamente y son
respetados por las politicas sectoriales. Para ello, se definiran indicadores relacionados
con la conectividad ecoldgica y los sistemas integrados de seguimiento de aspectos de
conectividad, biodiversidad y cambio global. En el caso del medio marino, los
indicadores a definir (relacionados con la conectividad ecoldgica y los sistemas
integrados de seguimiento de aspectos de conectividad, biodiversidad y cambio global)
se enmarcaran en el proceso de evaluacidn y revisidon de los Planes de Ordenacidn que
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se elaboren para cada una de las Demarcaciones Marinas, asi como en el Plan Director
de la RAMPE.

LINEA DE ACTUACION 1.08. Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre
conectividad ecoldgica y su relacién con la conservaciéon de la biodiversidad.

Teniendo en cuenta las carencias de informacién detectadas respecto a la conectividad
ecoldgica, se impulsaran proyectos para mejorar el conocimiento en la materia y su relacion con

la conservacion de la biodiversidad, especialmente en los siguientes aspectos:

1.

Completar las carencias de informacién espacial existentes, con el fin de avanzar en la
identificacién de zonas prioritarias para la conectividad, prioritariamente en cuanto al
ambito agrario y la presencia de elementos que favorecen su conectividad (como setos,
bosquetes, muretes, puntos de agua, etc.), asi como en medios litorales y en el ambito
marino.

Identificacidn de dreas criticas en las que es preciso restaurar la conectividad ecolégica
(desfragmentar) que se encuentre afectada por el efecto de carreteras, ferrocarriles y
canales e infraestructuras hidraulicas.

Avanzar en el conocimiento basico y aplicado en el dmbito de los efectos de la
fragmentacion de los habitats y de los procesos que rigen los movimientos de los
organismos, y en como realizar la integracion de las diferentes escalas a las que opera
la conectividad, en funcién del taxdon o habitat que se trate.

Compartir el conocimiento relativo a la conectividad ecoldgica y la evaluacion de los
procesos de fragmentacion de ecosistemas e integrar su seguimiento en los sistemas,
programas y marcos de informacién regionales, estatales y europeos.

Impulsar la definicién de indicadores relacionados con la conectividad ecoldgica en los
programas y mecanismos de seguimiento de la biodiversidad y el cambio global,
concretado este ultimo en el cambio climatico y los cambios en las cubiertas del suelo.
Configurar un marco integrado que permita la evaluacidon conjunta de los sistemas de
seguimiento relacionados con la conectividad ecoldgica y la fragmentacién, con la
biodiversidad y con la monitorizaciéon de los procesos y efectos relacionados con el
cambio global y el cambio climatico.
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9.3 META 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer
la biodiversidad, la conectividad o la provisién de servicios de los
ecosistemas, priorizando soluciones basadas en la naturaleza.

La restauracion ecoldgica es el proceso mediante el cual se promueve el restablecimiento de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido. La restauracion ecoldgica debe tener
como objetivo la optimizacién de la biodiversidad, los procesos ecoldgicos y la provisidn de
servicios de los ecosistemas, teniendo en cuenta el marco ecoldgico, socio-econémico y cultural.
La restauracion ecoldgica, por lo tanto, para ser ecoldgica, tiene que ser holistica.

Desde el punto de vista legislativo hay que destacar:

(1) Las metas de Aichi, que incluyen la restauracion de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados para el afio 2020; (2) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) de la
ONU del 2015; (3) el Desafio de Bonn, que aspira a restaurar 150 millones de hectareas
deforestadas y degradadas hasta 2020; (4) la Estrategia de la Unién Europea sobre Biodiversidad
para el afio 2030, que se orienta al mantenimiento y mejora de los ecosistemas mediante el
establecimiento de una Infraestructura Verde y la restauracidon de ecosistemas degradados
mediante un ambicioso Plan Europeo de Recuperacion de la Naturaleza; (5) la Comunicacién de
la UE denominada Infraestructura Verde: mejora del capital natural de Europa, de 2013 y (6) la
Declaraciéon de Lisboa sobre Redes para el desarrollo territorial sostenible del continente
europeo: puentes a través de Europa, de 2006.

En el plano nacional, caben destacar (7) la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015, (8) el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y
Biodiversidad 2011-2017, que persigue cumplir la Estrategia de la Unién Europea y cuyo objetivo
2.1 busca “planificar y gestionar coherentemente las redes de espacios protegidos y promover
el uso ordenado de los recursos naturales”, (9) la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental y (10) el
Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico Forestal y Programa de
Accion Nacional contra la Desertificacion contemplados en la Ley 43/2003 de Montes. Asimismo,
para cumplir con las exigencias europeas de la Directiva Marco del Agua y la Directiva sobre
Evaluacidn y Gestién de Riesgos de Inundacion, Espafia ha desarrollado su propia (11) Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios de 2010, cuyo principal objetivo es alcanzar un buen estado
ecoldgico de los rios mejorando su funcionamiento como ecosistemas.

Tras la aprobacion, a finales de 2015, de la Ley 33/2015 en la que se establecid, entre otras
cosas, el desarrollo de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas (Capitulo 1ll), se hace necesaria la definicidn de los criterios y de la
metodologia para desarrollar los proyectos de restauracion ecoldgica.

En el marco de desarrollo de la Infraestructura Verde, la restauracién ecoldgica representa un
elemento esencial para alcanzar los objetivos de la Infraestructura Verde y, en concreto, para:

e Promover la conectividad espacial y funcional entre areas naturales y semi-naturales

e Mejorar la permeabilidad

e Reducir la fragmentacién

e Contribuir al buen funcionamiento de los ecosistemas y a la provisidn de servicios
de los ecosistemas
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e Fomentar la conexién entre sociedad y naturaleza a través de la implicacién de
grupos de interés, conectando el mundo rural y el urbano

e Contribuir a la adaptacidn al cambio climatico y a su mitigaciéon

e Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia frente a desastres naturales como
el fuego, la sequia y la erosion costera

e Proteger el patrimonio cultural y los paisajes tradicionales.

En Espaiia, con la aprobacién de diversas estrategias, planes y programas, se han llevado a cabo
en las Ultimas décadas numerosos proyectos de restauracion. Sin embargo, en general, estos
proyectos han puesto el énfasis en la recuperacidon de cubiertas vegetales mas que en la
funcionalidad y en su mayor parte se han enfocado en la recuperacién de un Unico servicio
ecosistémico.

En general, en Espafia se han priorizado hasta ahora los proyectos de repoblaciones forestales
frente a los proyectos de restauracion ecoldgica de funciones y servicios. A modo de sintesis
general, se detectan las siguientes carencias:

e No existen directrices sobre restauracién ecoldgica a nivel estatal, existiendo grandes
diferencias regionales.

e La Ley 43/2003 de Montes proporciond un marco juridico basico que las Autonomias
han desarrollado en coherencia a sus escenarios forestales propios. Sin embargo, el
documento carece de una definicién explicita de restauracidon forestal, empleando
términos como “repoblacién forestal”, “forestacion” y “reforestacion”. En la Ley de
Montes (21/2015), ninguno de sus articulos se hace referencia a la restauracidn forestal,
salvo en preceptos referidos a restauracion hidrolégico-forestal y post-incendio.

e En relaciéon a las Autonomias carentes de legislacién propia en materia de montes
(Cantabria, Extremadura, Islas Baleares, Islas Canarias y Region de Murcia), se puede
concluir que presentan un manejo administrativo forestal menos eficaz a la hora de
garantizar la conservacion de los procesos y servicios forestales.

¢ No se realizan procesos participativos. Una mayor participacion de los actores sociales
en la planificacién de la restauracidn ecoldgica también debe facilitar su implicacién en
la conservacion de las areas restauradas.

e En general, las acciones de restauracidén no se han priorizado desde perspectivas
integradoras. Los servicios de los ecosistemas han quedado habitualmente fuera de los
procesos de priorizacion.

e No se han establecido metas de la restauracidon ecoldgica, mas allda de objetivos
cuantitativos, en términos de hectareas repobladas o arboles plantados.

e El concepto de “restauracidon ecoldgica” se ha simplificado excesivamente. Este
concepto engloba un amplio conjunto de medidas (siembras de especies herbaceas,
tratamientos silvicolas, fomento de animales dispersantes, etc.) que tienen como fin la
recuperacion de un ecosistema degradado, dafado o destruido. La repoblacién forestal
seria tan sélo una de ellas.

e La definicién de los ecosistemas de referencia que se pretenden restaurar es con
frecuencia vaga o inexistente. Las actuaciones de restauracién ecoldgica deben estar
orientadas a restaurar estructuras, pero también funciones y servicios de los
ecosistemas.

e La ausencia de analisis de coste-beneficio limita la incorporacién de criterios
econdmicos en la toma de decisiones sobre como gastar los fondos destinados a

cve: BOE-A-2021-11614

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 166

Martes 13 de julio de 2021 Sec. I

restauracion, y dificulta la asignacion de fondos para la restauracion ecolégica y la
rendicién de cuentas.

Se han realizado muchas actuaciones con una sola especie.

La intervencion en terrenos privados es insuficiente. Sin embargo, cerca del 72% de la
superficie forestal en Espafa es privada. Esto acarrea contradicciones con diversos
elementos del proceso restaurador (beneficio social/unidad de inversidn, priorizacién
multicriterio, restaurabilidad).

Las labores de mantenimiento son insuficientes.

Los protocolos de control de calidad, evaluacién y seguimiento son deficientes, ya que
se suelen limitar a conteos de supervivencia de planta, sin tener en cuenta la diversidad
de objetivos ecoldgicos y socio-econdmicos de la restauracion.

La informacién disponible sobre las acciones de restauracion es limitada, dispersa y de
reducida accesibilidad. Esto dificulta la mejora de la calidad de las intervenciones, y
favorece la repeticion de errores.

Aln no existe el suficiente conocimiento, ni los medios tecnolégicos y materiales
necesarios para poder llevar a cabo proyectos de restauracion en el medio marino de
forma generalizada, mas alla de actuaciones experimentales o piloto que se desarrollen
con vistas a mejorar el conocimiento existente.

Aln no existe una identificacién a nivel nacional de las prioridades de restauracion a en
el marco del cumplimiento del objetivo 2 de la Estrategia de la Unidn Europea sobre
Biodiversidad para 2020, aprobada en 2011 (Mantenimiento y mejora de ecosistemas
y servicios de los ecosistemas no mas tarde de 2020 mediante la creacién de
infraestructura verde y la restauracion de al menos el 15 % de los ecosistemas
degradados), concretamente de la accidn 6 (Fijar prioridades de restauracién y fomentar
el uso de infraestructura verde) y ya la nueva Estrategia de la Unién Europea sobre
Biodiversidad para 2030, aprobada en 2020 marca la creacién de un Plan de
Recuperacién de la Naturaleza en la UE que lidere el camino para reverter la pérdida de
biodiversidad en el mundo

En el marco de esta estrategia, se proponen actuaciones en ambitos como:

La restauracion de sistemas fluviales (cauces y llanuras de inundacién), humedales,
acuiferos y zonas costeras, con el fin de que contribuyan al almacenamiento de agua
y carbono, la mejora de la calidad del agua y la generacidn de habitats de interés.
La creacién de conectores entre manchas de vegetacion lefiosa natural, pastos,
zonas costeras y otros habitats protegidos.

La restauracién de espacios naturales fragmentados o degradados.

La restauracion de infraestructuras naturales como cuencas forestadas, sistemas
dunares y sotos riberefios.

La restauracion de procesos edaficos y de la capacidad para almacenar carbono en
suelos agricolas, forestales y turberas.

La restauracion de espacios afectados por infraestructuras de transporte con el fin
de minimizar su impacto y favorecer la permeabilidad mediante la construccién de
estructuras de conectividad (pasos de fauna de todo tipo).

La adaptacién de estos principios a la creacion de sistemas de drenaje urbano
sostenible (SUDs) y diversos tipos de espacios verdes urbanos y periurbanos, a partir
de soluciones basadas en la naturaleza.

Areas afectadas por incendios forestales.
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e Restauracion de espacios mineros abandonados y afectados por vertidos.
e Zonas litorales afectadas por temporales y otras catdstrofes naturales.

9.3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Teniendo en cuenta el diagndstico de la restauracidn en Espafia y las carencias detectadas, se
plantean los siguientes objetivos, en los que se enmarcan las lineas de actuacidn:

e Identificar las necesidades de restauracion ecoldgica de los habitats y ecosistemas de
areas claves para favorecer la conectividad, la biodiversidad o los servicios de los
ecosistemas (este objetivo se desarrolla en las lineas de actuacion 2.01 a 04).

e Consensuar metodologias con criterios comunes para disefiar y desarrollar proyectos de
restauracion ecoldgica en el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde (este
objetivo se desarrolla en la linea de actuacion 2.05).

e Identificar y promover soluciones para la restauracién ecoldgica entre areas urbanas y
periurbanas (este objetivo se desarrolla en la linea de actuacién 2.06).

e Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de proyectos de restauracion
ecoldgica (este objetivo se desarrolla en las lineas de actuacién 2.07).

e Mejorar el conocimiento cientifico sobre la restauracién ecoldgica, tanto en el medio
terrestre como marino, en un contexto de cambio global (este objetivo se desarrolla en
las lineas de actuacion 2.08).

9.3.2 LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 2.01. Identificar las necesidades de restauraciéon ecoldgica para
contribuir, al menos, a la restauracion del 15% de los ecosistemas degradados

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1. Para la identificacion de las necesidades de restauracion, la Comisidén Europea
recomendd el uso de una metodologia organizada en 4 niveles, consistentes en la
contribucién en restauracion desde sistemas mds degradados (urbanos) a los menos
degradados. Cada Administracidn publica, en el marco de sus competencias, identificara
las necesidades de restauracién teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision
Europea y con el objetivo de contribuir a la restauracién de, al menos, el 15% de los
ecosistemas degradados, para cumplir los objetivos de la Estrategia de la Unién Europea
sobre Biodiversidad para 2030, aprobada en 2020 .

2. Lasnecesidades de restauracion se guiaran principalmente por la identificacion de areas
criticas, tanto para la conectividad como por sus valores de biodiversidad o por su
importancia para la provisidon de servicios de los ecosistemas, mediante una adecuada
valoracién de los mismos.

3. En la restauracién de areas degradas, seguir los criterios de la restauracién ecoldgica
establecidos en la “Guia Prdactica de Restauracion Ecoldgica” (MITECO, 2018.
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https://ieeb.fundacion-biodiversidad.es/content/guia-practica-de-restauracion-
ecologica) elaborada por la Fundacidn Biodiversidad.

LINEA DE ACTUACION 2.02. Identificar las necesidades de restauracién ecolégica para la
recuperacion de los valores de biodiversidad del territorio.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1. Considerar en este contexto areas claves por sus valores de biodiversidad los espacios
protegidos, los habitats en peligro de desaparicion, las areas clave para las especies amenazadas
(en peligro de extincion y vulnerables), las dreas de interés para la conectividad localizadas en la
frontera de otras regiones o paises, ademas de las que las CC.AA. consideren:

- Espacios protegidos: Desde las distintas administraciones, en el dmbito de sus
competencias, se llevard a cabo un analisis de las necesidades de rehabilitar y restaurar
la integridad ecoldgica de las areas protegidas y su entorno. Igualmente, se deberan
incluir las medidas de restauracidn ecoldgica necesarias en los Planes de Gestion de los

lugares de la Red Natura 2000, para alcanzar el estado de conservacién favorable de los
habitats y especies de interés comunitario presentes en los mismos.

- Hdabitats en peligro de desaparicion: Implementar el catdlogo de habitats en peligro de
desaparicion, incluyendo su estado y problemdtica de conservacién y, en su caso, las
necesidades de restauracion. Este catdlogo promovera la cartografia de detalle de estos

habitats en cada CC.AA. asi como las actuaciones necesarias para su proteccion y
restauracion.

- Areas identificadas como criticas para una especie en su correspondiente Plan de
conservacion o recuperacion: Para las especies catalogadas a nivel estatal o autondmico
en las categorias de “En peligro de extincidon” y “Vulnerables”, se llevard a cabo un
analisis de su estado de conservacidn con incidencia en los problemas derivados de la
pérdida, degradacién y fragmentacidn de su habitat. Se analizaran las necesidades de
restauracion de estas dreas a nivel estatal, promoviendo la incorporacidn de las acciones

gue sean necesarias en los Planes de Conservacion y de Recuperacion. Cada CC.AA,, en
el dmbito de sus competencias, llevara acciones encaminadas a restaurar estas zonas.

- Seintegrardn igualmente las areas prioritarias para la conservacidn de las _especies de
polinizadores mds amenazados, que se determinen a partir del desarrollo de las

siguientes lineas de la Estrategia Nacional para la Conservacién de los Polinizadores:

o (A.1.1) Identificar y conservar las poblaciones de polinizadores mas
amenazados.

o (A.2.1) Identificar los habitats importantes para los polinizadores y
establecer medidas para su conservacion.

o (E.1.1) Fomentar lineas y proyectos de investigacion prioritaria para la
evaluacion del estado de conservacién y tendencias de los polinizadores en
Espafia.

2. Una vez identificadas las areas clave, realizar un analisis de su estado de conservacion
en relaciéon a los valores por los que se declare infraestructura verde, para declarar aquellas
zonas que no cumplen sus objetivos como infraestructura verde para la restauracion.
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LINEA DE ACTUACION 2.03. Identificar las necesidades de restauracion ecolégica para la
mejora de la conectividad y permeabilidad del territorio.

La identificacidn, cartografia y evaluacién de la conectividad del territorio se ha abordado en las
metas 00 (ldentificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la
Infraestructura Verde en Espafia) y 01 (Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida
de conectividad ecoldgica ocasionados por cambios en los usos del suelo o como consecuencia
de la presencia de infraestructuras) de esta Estrategia Nacional de IVCRE. Asi, una vez
identificados y evaluados, se promoverdn proyectos de restauracién de las areas identificadas
como criticas, asi como el fomento de las actividades tradicionales sostenibles, en el ambito de
las competencias de cada administraciéon y siguiendo las indicaciones de la linea de actuaciéon
02-05 (consensuar metodologias con criterios comunes para disefiar y desarrollar proyectos de
restauracion ecoldgica en el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde).

En concreto, para el desarrollo de esta linea de actuacién se establecen las siguientes
orientaciones:

1. En cada Administracion, en el ambito de sus competencias territoriales, identificar sectores
en los que es preciso restaurar la conectividad ecoldgica (desfragmentar) por ser zonas
susceptibles de actuar como corredores ecoldgicos o areas potenciales de distribucion de
especies que se encuentren afectadas por el efecto barrera (Linea de actuacion 1.01). Se
identificaran las dreas criticas para la conectividad como aquellas en las que es prioritario
efectuar actuaciones para su restauracidn. Para la identificacién de estos puntos criticos se
tendran en cuenta, al menos, los siguientes aspectos:

- Identificacién de areas a desfragmentar para reducir los impactos de las infraestructuras
lineales de  transporte sobre Ia biodiversidad (MAPAMA,  2013).
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/6 identificac areas a defragmentar tcm30-195797.pdf

- ldentificacion de puntos negros por atropellos de fauna en infraestructuras lineales de
transporte.

- Identificacién de puntos negros por colisiones y electrocuciones en infraestructuras de
transporte y de generacién de energia (aerogeneradores principalmente).

- Zonas criticas para la conectividad identificadas en el proyecto “Autopistas Salvajes:
Propuesta de WWF Espafia para una Red Estratégica de Corredores Ecolégicos entre
espacios Red Natura 2000” (WWF Espafia, 2018).

- Andlisis de la distribuciéon de los huecos mineros que pueda ayudar a establecer una
ordenacién de actuaciones de potenciacion de biodiversidad, facilitando la conectividad
para algunas especies mediante la creacion de habitats que las favorezca en los procesos
de rehabilitacion de canteras.

- Zonas criticas identificadas mediante la Estrategia de Restauracidn de Rios.

- ldentificacidon de puntos calientes para la conectividad en el medio marino a partir del
analisis de presiones de las Estrategias Marinas. Estos puntos podrian ser zonas de
concentracion de colisiones de cetdceos con embarcaciones, acumulacion de ruido

submarino o interacciones con artes de pesca, entre otros.

2. Como criterios para la priorizacién de acciones de restauracion de la conectividad se
consideraran los siguientes (Rey Benayas y Torre Ceijas, 2016):

a) Grado de rareza/singularidad y amenaza/colapso de los ecosistemas: estos criterios,
muy relacionados entre ellos, son comiunmente utilizados en la Biologia de la
Conservacion, pero pueden aplicarse a la Ecologia de la Restauracién. Debe priorizarse
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la restauracién ecoldgica de hdbitats raros y singulares, que ocupan una extension
geografica reducida. Para identificar estos ecosistemas de forma objetiva, la fuente de
informacion que debemos utilizar es el Catdlogo de Habitats en peligro de desaparicidn,
una vez esté aprobado, asi como la Directiva Habitats de la UE y los informes del estado
de conservacion de los tipos de habitats y especies de conformidad con el articulo 17 de
la Directiva Habitats. Un mayor porcentaje de un estado de conservacion desfavorable
malo o inadecuado es un criterio para la restauracion del tipo de habitat. Igualmente se
debe tener en cuenta la metodologia de la Lista Roja de los Ecosistemas Amenazados de
la UICN.

b) Diferencias entre la cubierta forestal potencial y la cubierta forestal remanente que
existe en la actualidad. Se pueden establecer prioridades utilizando el estudio con
criterios cientificos de WWF-Espaia, “Bosques espafioles. Los bosques que nos quedan
y propuestas de WWF para su restauracion” (2012), cuya propuesta de priorizacion de
espacios para la restauracion forestal se basa en los mapas de los paisajes potenciales y
de los paisajes vegetales remanentes de Espafia. Este criterio es de relevancia
cuantitativa en nuestro pais porque la vegetacidn natural y seminatural dominante es
de tipo forestal.

c) Caracteristicas relevantes de biodiversidad: Espaiia es un pais heterogéneo vy, en
consecuencia, las especies y las comunidades no se distribuyen de manera uniforme en
las diferentes unidades del territorio. Existen dreas que estan favorecidas por una
concentracién de especies que, en su conjunto, les confieren un caracter prioritario para
su conservacion y restauracién. Como apoyo para la identificacion de estas areas se
pueden emplear las siguientes metodologias y fuentes de informacién adaptadas a cada
territorio y a la escala de trabajo adecuada: para las areas relevantes para la diversidad
de vertebrados, excepto peces, en Espafia se emplea un indice Combinado de
Biodiversidad, que integra en un Unico numero el valor de conservacidn de las celdas del
territorio espafol basandose en tres criterios (riqueza de especies, rareza estimada a
partir de la distribucidn geografica de las especies y vulnerabilidad estimada a partir del
status de conservacidn de las Lista Rojas de la UICN). Este analisis lo realizaron para
diferentes grupos taxonémicos de forma independiente y para grupos taxonémicos de
forma simultdnea, en particular: (a) reptiles, anfibios, aves y mamiferos con una
resolucion espacial de 50x50 km (Rey Benayas y de la Montafa, 2003), (b) reptiles y
anfibios con una resolucién espacial de 20x20 km (Rey Benayas et al., 2006) y (c) reptiles,
anfibios, aves y mamiferos con una resolucién espacial de 10x10 km sélo para la
comunidad de Castilla-La Mancha (de la Montafia et al.,, 2011); mapas de 4éreas
importantes para la conservacion de ciertas especies, en particular para las aves
(Important Bird Areas de la SEO-BirdLife) y para los mamiferos (proyecto ZIM de la
SECEM).

d) Vulnerabilidad a las colisiones, los atropellos y las electrocuciones: Este criterio de
priorizacién de dreas para la restauraciéon de la conectividad ecoldgica afecta sobre todo
a los vertebrados y, en el caso de las electrocuciones, a las aves.

3. Trasponer el concepto de fragmentacion en el medio marino, por las particularidades
intrinsecas del medio y la falta de conocimiento cientifico relevante, es dificil y mas alla del
medio costero no va a estar tan ligado a la instalacién de infraestructuras como al desarrollo de
actividades en determinadas areas, como el trafico maritimo o la pesca, que conllevan la emision
de ruidos, colisiones o interacciones con artes de pesca y que pueden provocar un
desplazamiento de la fauna marina e incluso una modificacién en sus pautas migratorias, de
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movilidad, de alimentacién, reproduccidn, etc. lo que puede conducir a la fragmentacion o falta
de conectividad entre las poblaciones, sin embargo queda mucho por conocer en este sentido.

4. Adoptar las medidas necesarias de mejora de la conectividad ecoldgica en las areas
prioritarias para la restauracién ecoldgica, incluidas en los ambitos de actuacién de las
respectivas Administraciones Publicas, de acuerdo con las caracteristicas de cada darea y los
problemas especificos de conectividad detectados. Seguir las recomendaciones sefialadas en la
linea de actuacién 02-05 de esta Estrategia para el fomento de la conectividad y para la
restauracion ecolégica en cada uno de los espacios de actuacién correspondiente.

Serd necesario coordinarse con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y ADIF
siempre que las actuaciones afecten a la Red de Carreteras del Estado y a la Red Ferroviaria de
Interés General. Hay que tener igualmente en cuenta la necesidad de compatibilizar la gestion
y restauracién de ecosistemas y sus servicios con la seguridad de la operativa aeronautica en
base a la Ley 21/2003, de Seguridad Aérea.

LINEA DE ACTUACION 2.04. Identificar las necesidades de restauracion ecolégica para la
recuperacion de la funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios.

La identificacién, cartografia y evaluacién del estado de conservacion de servicios de los
ecosistemas se ha abordado en las metas 00 (Identificar y delimitar espacialmente la red basica,
a diferentes escalas, de la Infraestructura Verde en Espafia) y 03 (Mantener y mejorar la
provisién de servicios de los ecosistemas de los elementos ligados al desarrollo de la
Infraestructura Verde) de esta Estrategia Nacional de IVCRE. Asi, una vez identificados y
evaluados, se promoveran proyectos de restauracion de las areas identificadas como criticas,
asi como el fomento de las actividades tradicionales sostenibles, en el ambito de las
competencias de cada administracién y siguiendo las indicaciones de la linea de actuacién 02-
05.

LINEA DE ACTUACION 2.05. Disefiar y ejecutar proyectos de restauracion ecolégica basados en
el desarrollo de metodologias con criterios comunes.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1. Estudiar la necesidad de introducir cambios legislativos que permitan declarar como de
utilidad publica las actuaciones de mejora de la infraestructura verde, para facilitar el
desarrollo de proyectos de restauracion, mejora de la conectividad ecoldgica,
desfragmentacién, etc.

2. Enlos proyectos de restauracion tener en cuenta la “Guia Practica de Restauracién Ecoldgica”

(MITECO, 2018. https://ieeb.fundacion-biodiversidad.es/content/guia-practica-de-
restauracion-ecologica) elaborada por la Fundacién Biodiversidad y se basardn en las
Directrices para el desarrollo y Gestién de Proyectos de Restauracion Ecolégica de la SER
(Society for Ecological Restoration International).

3. Cada Administracion en el dmbito de sus competencias podra llevar a cabo un analisis de las

estrategias, planes y programas nacionales y de aquellos especificos de cada CC.AA,, relativos
a restauracion ecoldgica, que puedan ser coincidentes con los objetivos de la Estrategia
Nacional de IVCRE y que permitan definir criterios comunes y sinergias en las actuaciones
derivadas, a tener en cuenta en el desarrollo de las estrategias autondmicas de IV.
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10.

11.

Programas de restauracion desarrollados por equipos multidisciplinares. La diversidad de
grupos de interés que se ven afectados por la restauracion ecoldgica (desde espacios,
personas, expectativas e intereses muy variados) hace necesaria la colaboracion entre las
diferentes partes (Comin, 2002). Por ello, durante las fases de disefo, ejecucidén vy
seguimiento, los trabajos de restauracién deben representar un lugar de encuentro entre
profesionales e investigadores con formaciones complementarias. Una buena restauracion
ecoldgica debe incluir aspectos histéricos, sociales, culturales y estéticos, ademas de
ecoldgicos. Es, por ello, un terreno fértil donde diferentes profesionales pueden colaborar en
torno a una planificacién ambiental integral, contando con una definicion y priorizacién clara
de los objetivos (Zamora, 2002).

Es necesario impulsar estrategias de participacion publica en todas las fases de la
restauracion, para acercar esta disciplina a la sociedad y hacerla participe y responsable en
la toma de decisiones. Divulgar asimismo las actuaciones de restauracion y beneficios
previstos, para incrementar el grado de conocimiento y transparencia.

En base al diagndstico y a las visiones de los diferentes grupos de interés, definir los objetivos
del proyecto de restauracion. Estos objetivos deben estar presentes a lo largo de todas las
fases de ejecucién del proyecto, incluyendo las de evaluacidn y seguimiento, con el fin de
que el grado de éxito de la intervencion pueda ser cuantificado de manera objetiva.

Los plazos para la planificacidn, la ejecucidn y el seguimiento de los proyectos de restauraciéon
deben armonizar las necesidades ecoldgicas y socio-econdmicas.

Considerar la restauracion no como un evento aislado, sino como un proceso continuo sobre
una escala temporal de afios en la que probablemente se necesitard un manejo adaptativo.
Disefiar la restauracion a escala de paisaje.

Como criterio general, la restauracion ecoldgica debe facilitar la recuperacion de los procesos
ecoldgicos y la recolonizacion natural de especies que existian en el territorio a restaurar
antes de la degradaciéon, mediante acciones para la mejora de los habitats orientadas a
satisfacer sus necesidades de alimentacién, nidificacién y refugio o, en su caso, incorporar
las especies clave para el desarrollo de los procesos ecolégicos fundamentales, mediante
reintroducciones de especies de flora y fauna autdctonas que permitan recuperar la
funcionalidad ecoldgica del ecosistema y sus servicios (especies pioneras, dispersoras,
polinizadores, etc). Prevenir la instalacion de especies exéticas, o con alto potencial de
convertirse en exdticas con el cambio climético, en el medio natural, por ejemplo mediante
el establecimiento de protocolos para erradicar especies exéticas en zonas donde se vayan a
ejecutar proyectos de restauracion, sobre todo si son con objeto de fomentar la conectividad.
Se debe hacer un uso estratégico y eficiente de los recursos, aprovechando las medidas e
instrumentos financieros disponibles a escala europea (FEADER, FEDER, etc.) y haciendo
cumplir los principios de transparencia y participacidon. Fomentar la colaboracién publico-
privada para la puesta en marcha de proyectos de restauracién ecoldgica que permitan
recuperar los valores de biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas.

Las actuaciones de restauracidon por sectores, como las dreas protegidas, montes, zonas
mineras, ecosistemas dunares, fluviales, humedales y medio marino, se basaran en las
siguientes recomendaciones:

11.1. Recomendaciones para la restauracidn ecolégica en areas protegidas

Uno de los conceptos clave es la necesidad de trabajar dentro y fuera de los limites de las dreas
protegidas para asegurar el éxito de la restauracion. Asi se han identificado algunos de los
principios y directrices fundamentales de la restauracién ecoldgica para las areas protegidas
(Keenleyside et al., 2014):
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PRINCIPIO 1: Una restauracion ecoldgica eficaz para dreas protegidas es la que restablece y
mantiene los valores de las areas protegidas.

- Directriz 1.1: “No hacer dafio”, identificando primero cuando la restauracion activa es la
mejor opcion.

- Directriz 1.2: Restablecer la estructura, la funcion y la composicion del ecosistema.

- Directriz 1.3: Maximizar la contribucion de las acciones de restauracién para aumentar
la resiliencia.

- Directriz 1.4: Restaurar la conectividad dentro y mas alld de los limites de las areas
protegidas.

- Directriz 1.5: Fomentar y restablecer los valores y las practicas culturales tradicionales
que contribuyen a la sostenibilidad ecolégica, social y cultural del drea protegida y sus
alrededores.

- Directriz 1.6: Usar la investigacién y monitoreo, incluyendo el conocimiento ecoldgico
tradicional, para maximizar el éxito de la restauracion.

PRINCIPIO 2: Una restauraciéon ecoldgica eficiente para areas protegidas es la que maximiza los
resultados positivos y se minimizan los costes en tiempo, recursos y esfuerzo.

- Directriz 2.1: Considerar las metas y objetivos de la restauracion, desde la escala de
sistemas hasta la escala local, en la priorizacion de actividades de restauracion.

- Directriz 2.2: Asegurar la capacidad y el apoyo a largo plazo para el mantenimiento y
monitoreo de la restauracion.

- Directriz 2.3: Maximizar la contribucién de las acciones de restauracién para aumentar
el capital natural y los servicios de los ecosistemas de las areas protegidas.

- Directriz 2.4: Promover medios de vida sostenibles para las zonas rurales y las
comunidades locales que dependan de las areas protegidas.

- Directriz 2.5: Integrar y coordinar la restauracion ecoldgica con politicas y programas de
desarrollo internacional.

PRINCIPIO 3: Una restauracién ecoldgica atractiva para areas protegidas es la que colabora con
socios y grupos interesados, tanto dentro como en el entorno de los espacios, promueve la
participacion y mejora la experiencia del visitante.

- Directriz 3.1: Colaborar con las comunidades rurales y locales, los propietarios vecinos,
las empresas, los cientificos y otros socios y grupos interesados en la planificacion,
implementacién y evaluacién.

- Directriz 3.2: Aprender colectivamente y desarrollar la capacidad de apoyar una
participacion continuada en las iniciativas de restauracion ecolégica.

- Directriz 3.3: Comunicarse eficazmente para apoyar todo el proceso de restauracién
ecoldgica.

- Directriz 3.4: Ofrecer oportunidades vivenciales ricas que fomenten un sentido de
conexién y responsabilidad con las areas protegidas.

En el siguiente cuadro se resumen una serie de recomendaciones acerca del proceso idéneo
para planificar e implementar la restauracion ecolégica en dreas protegidas:
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Fase 1: Definir el problema e involucrar a los grupos interesados
Fase 1.1: Definkr & problema de restauacion que debe ser abordado. Incluyendo los probables cosios.
Fasa 1.2 Asegurar el compromisn iniclal de los grupos Interesados.
Fase 1.3: Desarroliar una estratedla de comunicackan.
J
Fase 2: Evaluar el problema
Fase 2.1: Evaluar las condiciones.
Fase 2.2 Identificar & (os) ecosistemais) de referencla y la dvergencla entre las condiclones actuales y
las condiclonss deseadas.
Fase 2.3: Realtzar una evaluacion de impacto amblental y soclal, de ser necesano.
Fase 2.4: Asagurar que exisia un sistema de manejo de iInformacion,
4
Fase 3: Desarrollar las metas de la restauracion ecologica
Fase 3.1: Desarroliar las metas y 10s resultatdos de la restaurackin.,
4
Fase 4: Desarrollar los objetivos de la restauracion ecologica
Fase £.1: Ictentificar objetivos mensurables y considerar &l disefio preminar dal monlionso., ‘-----}
| ] 1
v I
Fase 5: Disenar la estrategia de la restauracion ecologica 1
Fase 5.1: Definér e dmiblto, considerar una gama de opclones y elaghr las mads adecuadas l
Fase 52 Desarolar un plan de Implementacion {_
Fase 5.3: Desarroltar pianes de manitaneo, incluyendo los criterfos e indicadones para 10s procesos y os
resuliados.
+
Fase 6: Implementar la estrategia de la restauracion ecologica
Fasea 6.1: Lievar a cabo [a restauracion “_
Fase 6.2 Comunicar & progreso de acuerdo con ka estrategla de comunicacon (vease Fase 1.3)
4
Fase 7: Implementar la gestion adaptativa
Fase 7.1: Unitzar un enfioque (activo o pashvo) aproplado que emplea ias hemamiantas de una gestion
adapiativa.
Fase 7.2 Monltoregr y evaluar 10s resuliados de la restauracion
z ; = *
Fasa T 3: Abrstar, samin eea necesano, be Fases & y 6, v ocsdonalmenta la Fase 4, con hoee en los
resultados de i evaluacion
FaseT7.4: Comunicar los resultados vy sagulr Involucrando a los grupos Inleresados, coma saa aproplado
(vbasa Fases 1.2, 1.3y62)
Figura 17. Marco para la planificacion y la implementacion de la restauracion ecoldgica en dreas
protegidas (Keenleyside et al., 2014).
Asi mismo, priorizar acciones de restauracién de elementos conectores clave entre areas ®
protegidas, que se encuentren degradados o no funcionales en todo su potencial, pero que §
encuentren fuera de dichas areas. v §
© =
Sera necesario coordinarse con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y ADIF g ga
siempre que las actuaciones de restauracion afecten a la Red de Carreteras del Estado y a la Red § s
Ferroviaria de Interés General. :O;J %
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11.2. Recomendaciones para la restauracion ecoldgica en dreas afectadas por

infraestructuras lineales

1.

La restauracidon de zonas afectadas por infraestructuras lineales debe ajustarse a los
principios de la restauracion ecoldgica propugnados por la Sociedad Internacional para la
Restauracidn Ecoldgica, y recogidos en el Marco Conceptual de esta Estrategia. Estos
principios deben ser incluidos de manera explicita en los pliegos de prescripciones técnicas
y deberdn ser consensuados con los agentes que intervienen en el desarrollo de los
proyectos, de manera que se asegure su vigencia durante todas las fases del mismo. Sera
igualmente necesario coordinarse con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y ADIF siempre que las actuaciones de restauracién afecten a la Red de Carreteras
del Estado y a la Red Ferroviaria de Interés General.

La necesidad de llevar a cabo un "Inventario ambiental y descripcién de los procesos e
interacciones ecoldgicos o ambientales claves” se describe en el Articulo 1c del Anexo VI de
la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental. En consecuencia, la Administracién competente
debe contemplar los plazos y asignar los recursos necesarios para que las obras de
restauracion incluyan un diagndstico especifico y jerarquizado que permita plantear la
restauracion de cada espacio concreto, prestando atencidon a su geomorfologia, a las
limitaciones ambientales (condiciones fisico-quimicas) y a las limitaciones asociadas a la
caracteristicas bidticas del entorno (filtros dispersivos, estructura y diversidad de las
comunidades circundantes).

A partir del diagndstico, se estableceran criterios e identificardn protocolos y técnicas de
restauracion para las diferentes zonas afectadas por la obra: taludes de infraestructuras
lineales, zonas de préstamo temporal, zonas de almacenamiento, campamentos de obra,
accesos provisionales, vertederos definitivos, areas entre enlaces, zonas de descanso, etc.

La restauracion de zonas afectadas por infraestructuras lineales debe ser acometida por
equipos multidisciplinares, que cuenten con la participacion de profesionales con formacién
en restauracion de ecosistemas. Estos profesionales deben tener conocimientos sobre los
criterios de la restauracion ecoldgica y experiencia en técnicas de sondeo, trabajos
geotécnicos, disefio geomorfoldgico de taludes, autoecologia de las especies, técnicas de
revegetacion y dindmica ecosistémica.

El proyecto de restauracidn debe establecer inicialmente unos objetivos concretos, realistas
y cuantificables. Estos objetivos deben contemplar aspectos de seguridad y mantenimiento
de las infraestructuras, pero también deben tener en cuenta el papel de la zona restaurada
en la dindmica ecosistémica y del paisaje. Este paso es esencial para definir unos criterios
objetivos de evaluacion del éxito de las acciones, evaluar el retorno de la inversion y, en
ultimo término, mejorar la calidad de la restauracion.

Los responsables de la restauracién deben ser criticos con las técnicas utilizadas,
supeditandolas a los objetivos definidos y teniendo en cuenta su eficacia en las condiciones
especificas de la zona restaurada. De esta manera, se debe evitar la repeticién de técnicas
de eficacia no contrastada, especialmente cuando los procesos naturales de sucesién, la no-
accion, pueden proporcionar resultados andlogos a la restauracion activa.

Siempre que sea posible, se recomienda incorporar la restauracion geomorfolégica en el
disefo de las propias infraestructuras. La restauracién geomorfolégica debe estar orientada
a recuperar redes de drenaje que permitan organizar la escorrentia y crear geomorfologias
estables. Este tipo de acciones puede favorecer la sucesidon secundaria y permitir la
reduccidn de costes de ejecucién y mantenimiento.
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Se deben fijar plazos de ejecucién y seguimiento coherentes con la fenologia y la dindmica
de las especies y ecosistemas que se pretende restaurar. Se debe identificar de manera
objetiva e independiente los momentos idoneos para el desarrollo de cada una de las
acciones. Para ello, los expertos en restauracion deben participar en la redaccion del
conjunto de la obra y en el disefio del plan de trabajo.

Se debe considerar de manera minuciosa la composicion del material vegetal de
reproduccién (mezclas de semillas, brinzales) y de otros materiales aportados (suelos,
enmiendas, mantas, fajinas, etc.) para evitar invasiones bioldgicas, contaminacion y erosién
genética, ralentizacién de la sucesidon y aparicién de trayectorias sucesionales no deseadas.

10. Facilitar y fomentar la produccién de planta y semilla autéctona que permita que haya

11.

12.

13.

14.

disponibilidad de las especies elegidas siguiendo las directrices de este apartado.

Se debe abandonar el concepto geotécnico de ‘tierra vegetal’, aplicando los conocimientos
de edafologia para gestionar los suelos, evitando el deterioro y pérdida de un recurso que
esinsustituible y escaso. Se deben promover agencias autondmicas encargadas de coordinar
las transferencias de suelos y garantizar la correcta gestién de los suelos como organismo
vivo.

Las medidas correctoras asociadas a la desfragmentacion de infraestructuras y a reducir los
efectos negativos de éstas sobre la fauna deben disefiarse a escala de paisaje y, de manera
especifica, considerando la etologia, fenologia, incidencia de atropellos y la dindmica de las
especies para las que son construidas. El disefio, ejecucidn y seguimiento de estas medidas
también debe llevarse a cabo en base a un diagndstico especifico del entorno.

La investigacidn aplicada y la gestion adaptativa son necesarias para resolver las
incertidumbres que aun perduran en la restauracion de zonas afectadas por infraestructuras
lineales, y desarrollar técnicas mas eficientes que reduzcan la relacidn coste-beneficio.
También para desarrollar ecotecnologia novedosa que abra oportunidades de negocio.

El intercambio de conocimiento es esencial para optimizar el uso de recursos y garantizar
una restauracion ecolégica de calidad.

11.3. Recomendaciones para la restauracion ecoldgica de montes

Incorporar, tanto en el orden prioritario de asignacién de fondos como en las directrices
técnicas de actuacion, criterios de restauracion ecoldgica, en la linea de las directrices que
proporciona la SER (2004) y el Marco Conceptual de esta Estrategia, y en consonancia con
los objetivos incluidos en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
2011-2017 y en el Plan Forestal Espafiol 2002-2032.

Redefinir los criterios de evaluacién de la restauraciéon ecoldgica. La percepcion del éxito de
los programas de restauracion forestal debe pasar de la valoracidn de las superficies
repobladas, a la valoracién de los proyectos que han conseguido los objetivos de
restauracion propuestos, en términos de mejora de la composicién (biodiversidad),
estructura y funcionalidad del ecosistema forestal, y de los servicios de los ecosistemas que
se derivan. Dado que la restauracidn ecolégica es extremadamente cara, tanto en términos
econdmicos como energéticos, los proyectos deben priorizarse y ejecutarse muy
cuidadosamente, en superficies moderadas, donde se puede garantizar el éxito de las
actuaciones, y en la perspectiva de fomentar, a largo plazo, la expansion de las especies
introducidas y el restablecimiento de los procesos naturales.

Promover las medidas necesarias para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas
restaurados al fuego, incluyendo medidas que aumenten la resistencia y la resiliencia del
ecosistema y del paisaje al fuego: uso de especies autéctonas, preferentemente especies
rebrotadoras alli donde sea posible, reduccion de la carga de combustible, incorporacién
del pastoreo, etc. En esta linea, promover también las labores silvicolas que faciliten la
evolucion de repoblaciones con fines protectores hacia bosques mas diversos y funcionales,
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reduciendo su vulnerabilidad al fuego y al estrés climatico. Integrar estas labores en los
protocolos de restauracion de ecosistemas forestales. Incorporar el criterio de conectividad
a los primeros trabajos de restauracion de grandes incendios forestales.

Identificar las areas prioritarias para la restauracién con criterios objetivos y transparentes
de fundamento ecoldgico (conservacion de biodiversidad, analisis de riesgos,
diversificacidon de habitats de baja resiliencia y conectividad paisajistica), socio-cultural y
econdémico. Concentrar preferentemente los esfuerzos de restauracidn en terrenos
degradados, en los que la restauracidn pasiva esté inhibida o fuertemente condicionada
evitando, en particular, la forestacidn sobre espacios en proceso de recuperacién natural.
Emplear protocolos de evaluacién de montes quemados que permitan identificar areas de
actuacion urgente y elevada proteccién, donde el riesgo de erosién sea elevado y la
recuperacién natural improbable o excesivamente lenta, zonas de intervencién a medio y
largo plazo y zonas de no intervencion. Se tendra en cuenta para ello, cuando proceda, lo
dispuesto en el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico
Forestal.

La restauracidn ecolégica forestal se debe desarrollar a escala del paisaje y a largo plazo,
teniendo en consideracién los posibles condicionantes por el uso del suelo previo. La
planificacidn de los proyectos de restauracién ecoldgica debe tomar en consideracion la
dimensidn paisajistica funcional (y estética). Por una parte, la configuracion espacial del
terreno restaurado debe minimizar la propagacién de plagas y del fuego. Por otra parte,
asumiendo que las superficies restauradas deben constituir nicleos de dispersién de las
especies introducidas a medio y largo plazo, la configuracién espacial de la restauracion
debe considerar la conectividad en la perspectiva de facilitar la colonizacion y expansién de
las especies introducidas. En este sentido se deberia incorporar la plantacién de elementos
lineales como los linderos, bordes de caminos o la red de drenaje dentro de las actuaciones
subvencionables (Rey Benayas et al., 2016). También establecer tamafios minimos de
actuacidén en las parcelas que permitan la creacién de hdbitats interiores netos para el
refugio de fauna (Santos y Telleria, 1998). Para ello deberan identificarse las especies
amenazadas en la zona y establecer estos criterios ajustados a las necesidades del habitat
de dichas especies. Finalmente disefiar espacialmente las plantaciones en zonas agricolas
viables que permitan la creacién de refugios y zonas de alimentacidn para la fauna y para
crear una red de nucleos de dispersién que actien en caso de abandono de la actividad en
terrenos adyacentes (Rey Benayas y Bullock, 2012).

Mejorar el proceso de eleccién de especies, basandolo en procedimientos cuantitativos
como la definicién de nichos ecoldgicos (Gastéon y Garcia Vifias, 2011) o el Atlas de
Idoneidad de Especies Lefiosas de la Peninsula Ibérica
(http://www.opengis.uab.cat/idoneitatPl/presentacio.html) para la eleccion de especies
compatibles y en el conocimiento de los atributos morfo-funcionales acordes con las
circunstancias de la restauracion. También se debe integrar escenarios de cambio climatico
en estas decisiones e incrementar, ademas, el acervo de especies posibles, extendiéndolo
particularmente a especies de los estratos arbustivos, de matorral y herbdceos,
especialmente cuando estas especies cumplan funciones clave en los ecosistemas en
restauracion (suministro de polen, refugio de fauna, alimento, facilitacion, etc.).
Incorporar criterios de naturalidad en la distribucion espacial de poblaciones y
comunidades. En el disefio de la disposicion espacial de los individuos de las plantaciones
pluriespecificas deben incorporarse criterios que, sin incrementar la complejidad en exceso,
garanticen la viabilidad y persistencia de un minimo de individuos por especie en el
horizonte temporal de su longevidad natural. Todo ello teniendo en cuenta la escala
temporal y la sucesion ecoldgica.

La estrategia de restauracidn ecoldgica se debe armonizar con otras politicas. Integrar los
planes derivados de la estrategia de restauracidén en una planificacién del territorio a escala
de paisaje y armonizarla con otras politicas (agricola, forestal, desarrollo rural,
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10.

11.

12.

biodiversidad, etc). Incluir las medidas de restauracién ecoldgica necesarias en los Planes
de Gestidn de los lugares de la Red Natura 2000, para alcanzar el estado de conservacion
favorable de los habitats y especies de interés comunitario presentes en los mismos. De
acuerdo con el conocimiento disponible, estas medidas deben estar suficientemente
detalladas y presupuestadas en los planes. Coordinar el disefio de las actuaciones de
forestacion con las directrices que establezcan los planes de ordenacién cuando coexistan
en la zona de actuacién figuras de proteccidn, como espacios de la Red Natura 2000,
parques naturales, etc. Es particularmente importante considerar las interacciones entre la
vegetacion implantaday la fauna protegida, como por ejemplo en el caso de aves esteparias
cuyas poblaciones no prosperan en matrices con abundancia de parches arbdreos.
Asegurar la inclusidn de las actuaciones necesarias de restauracion ecolégica en los planes
de recuperacion y conservacion de especies amenazadas.

En relacién con los puntos anteriores, se debe generar una politica de subvenciones que
permita continuar las labores de restauracion iniciadas con la plantacién e incrementen el
valor potencial para la provisién de bienes al propietario, de servicios de los ecosistemas y
de Infraestructura Verde. En este sentido, se considera particularmente importante el
fomento de medidas de selvicultura preventiva contra incendios, asi como de la
desfragmentacion del paisaje agrario, incorporando estratégicamente nuevas plantaciones.
Es prioritario crear comités técnico-cientificos, inter e intra-autonémicos, para incorporar
el conocimiento cientifico disponible en la planificacién, gestién y ejecucidon de la
Estrategia. A modo de ejemplo, existe un enorme acervo de conocimiento relativo a las
diferentes fases de la repoblacion que deberia ser adoptado por los gestores (Peman et al.,
2013; Oliet et al., 2013; Oliet et al., 2003; Pifieiro et al., 2013). De igual forma, crear grupos
multidisciplinares, integrados por técnicos e investigadores para la ejecucion, seguimiento
y evaluacién de los trabajos de restauracion y para asegurar que los proyectos cumplen con
unos criterios de calidad. Estos comités también asegurardn la coordinacién de las
diferentes medidas de restauracion ecolégica a incluir en la planificacidn territorial.

Los estandares para la certificaciéon de obras restauracion forestal deberian ser adaptados
y aplicados de forma rutinaria para garantizar la calidad de las intervenciones.

11.4. Recomendaciones para la restauracion ecoldgica de agrosistemas

1.

El concepto de restauracion ecolégica sensu strictum (SER, 2004), en el caso de los
agroecosistemas, debe ser considerado de forma amplia y flexible, de tal manera que
también contemple la implantacion de las denominadas “buenas practicas agricolas”, entre
otras acciones. Este enfoque flexible permitira escapar de una forma de pensar binaria, es
decir, produccidn agricola u otros beneficios, ya que en ultima instancia se trata de conciliar
una necesaria actividad productiva con la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
para conseguir su sostenibilidad a largo plazo.

La restauracidon de agroecosistemas puede utilizar dos grandes tipos de estrategias: (1)
compartir la tierra generando una agricultura sostenible con los objetivos de conservacion
de la biodiversidad (y de los servicios de los ecosistemas diferentes a los de provisidn) y (2)
separar la tierra dedicada a la agricultura de la dedicada a la conservacién. La primera
permitird la produccidn agricola y el aumento de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas a escala local y de paisaje, mientras que la segunda permitira el conjunto de
estos beneficios sélo a escala de paisaje, ya que la restauracidn se produce a expensas del
agroecosistema. La utilizacién de una estrategia u otra, por tanto, dependera de la escala
espacial considerada.

Tener en cuenta e implementar, segln cada caso concreto, las siguientes cinco opciones de
la agricultura amiga de la biodiversidad, las cuales no se excluyen unas a otras: la adopcion
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10.

de practicas agricolas basadas en el manejo sostenible de la biodiversidad, la aplicacién de
las lecciones aprendidas de las practicas agricolas tradicionales, la transformacion de la
agricultura convencional en agricultura ecoldgica o de conservacidn, la transformacion de
los cultivos convencionales en sistemas agroforestales y, finalmente, la restauracién o
creacion de pequenos elementos en los campos agricolas para beneficiar la biodiversidad y
servicios de los ecosistemas particulares sin competir por el uso de la tierra (islotes
forestales, setos o cercas vivas y charcas, entre otros).

Asegurar que las restauraciones que busquen el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de la Politica Agraria Comunitaria contribuyen efectivamente a los
mismos a escala paisaje, teniendo en cuenta criterios de conectividad paisajistica,
conservacion de biodiversidad, beneficios agrondmicos, etc.

Establecer de forma generalizada una Infraestructura Verde lineal utilizando la enorme
cantidad de elementos lineales presentes en el paisaje, principalmente las lindes entre
cultivos, los bordes de los caminos y las infraestructuras viarias que proporcionan los
paisajes agricolas. Estos deben ser aprovechados para restaurar hébitats mediante (1) la
plantacién de setos o cercas vivas, (2) la restauraciéon de la vegetacién natural de los
sistemas riparios y (3) la restauracion y la revegetacién de los margenes de la red de
infraestructura viaria, principalmente. Es importante realizar estudios previos a dichas
restauraciones, considerando todas las variables de habitat, entorno, especies, etc., para
actuar Unicamente en aquellas zonas concretas donde se considere como positivo para la
conectividad y se valore que no tendra otros efectos negativos en el entorno.

Es necesario priorizar las zonas donde restaurar los agroecosistemas. Para ello, debemos
considerar, sobre todo, la distribucion de la Red de Espacios Naturales Protegidos y las
Zonas de Alto Valor Natural en Espaiia, asi como las acciones que tengan un mayor impacto
en favorecer la conectividad, la biodiversidad y la provisidn de servicios de los ecosistemas.

Fomentar la construccidn de capacidades para restaurar agroecosistemas en el dmbito de
diferentes grupos profesionales, en particular entre los agricultores, selvicultores y
ganaderos, escuelas de agronomia y, en general, en los diferentes niveles formativos
relacionados con la restauracién ecoldgica.

Aprovechar las oportunidades genuinas, especialmente las ligadas a sus valores culturales,
gue los agroecosistemas ofrecen para la consecucidon de recursos para su restauracion. La
Administracion Publica debe trabajar para mejorar la eficiencia en la distribucién y el uso
de la financiacién e incentivos por parte de todos los actores implicados y las entidades
privadas deben innovar en la utilizacion de las distintas herramientas de conservacién y
restauracion, sobre todo aquellas que potencien la economia verde en el ambito rural.

Es necesario potenciar, tanto desde el sector publico como el privado, las herramientas
existentes de participacion social que implican a la poblacién rural en la restauracién de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en los agroecosistemas, desde una
estrategia “de abajo hacia arriba”. Es precisamente la poblacién rural la que custodia estos
paisajes y puede velar por su sostenibilidad a largo plazo, por lo que la apuesta por el
desarrollo rural sostenible es perentoria, asi como la potenciacién e impulso de planes,
estrategias y ayudas que eviten el abandono por envejecimiento de las actividades
tradicionales y el escaso o nulo relevo generacional, que conllevan drasticos cambios
paisajisticos.

Potenciar la proteccidn, recuperacion y restauracién de las vias pecuarias, favoreciendo asi
la trashumancia y su incorporacién a la Infraestructura Verde, para ayudar al fomento de la
trashumancia de razas autdctonas en vias pecuarias, como actividad vertebradora de
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conectividad, por el importante transporte de semillas y abono y el mantenimiento de la
funcionalidad ecoldgica y cultural de las caifadas.

11.5. Recomendaciones para la restauracion ecolégica de espacios mineros y espacios
afectados por vertidos

Se deben establecer los medios necesarios para divulgar los conceptos y las practicas
propias de la restauracion ecoldgica, asi como los beneficios que proporciona, en el sector
minero: empresas, administraciones, colegios profesionales, universidades y ONGs-
expertos conservacionistas. Cursos especializados, proyectos de demostracion, fichas
técnicas, manuales, etc. son algunas de las herramientas que se pueden desarrollar para
alcanzar este objetivo. Los huecos mineros ofrecen oportunidades muy interesantes para
la experimentacidn en restauracién ecoldgica o para la creacidon de acuerdos de custodia
entre la empresa minera y ONGs conservacionistas que orienten en los procesos de
restauracion, a la vez que custodian sus resultados y ofrecen oportunidades de educacién
ambiental.

De forma analoga, se deben establecer canales de comunicacién que permitan identificar
las necesidades del sector y buscar soluciones eficientes en materia de restauracién
ecoldgica, en colaboracién con los centros de I+D.

Es importante que la gestion de la biodiversidad se realice desde los primeros estadios de
la cantera. Tener indicadores y formar a los responsables de la actividad en campo (jefes de
cantera) para que sepan identificar si las actuaciones de restauracion van en el buen
camino. Para ello la UICN ha desarrollado una metodologia especifica (Biodiversity
management in the cement and aggregates sector: Biodiversity Indicator and Reporting
System (BIRS). UICN, 2014)

Una mayor colaboracién entre empresas, centros de [+D+i y tercer sector para desarrollar
protocolos de restauracidon funcionales y eficientes favoreceria también este campo.
Existen numerosas oportunidades para mejorar las acciones de restauracion, reduciendo
los costes.

Ampliar los objetivos de la restauracién, incluyendo la priorizacion de determinados
servicios de los ecosistemas, como la generacion de biomasa o los cultivos ecoldgicos, sin
olvidar el caracter integrado de la misma, repercutiria favorablemente en el balance
econdmico de las empresas y contribuiria a implementar una restauracién de calidad. La
restauracion ecoldgica en coordinacién con los intereses del entorno y del medio natural
permite la creacidon de multiples recursos de los ecosistemas.

Existe mucha informacidn acerca de buenas practicas en la restauracién de zonas afectadas
por actividades mineras. Es necesario desarrollar unos estandares para la restauracion
minera que sirvan para garantizar que dichas practicas se incorporan a la gestién mineray
para evaluar los proyectos de restauracidn, y poner los medios para que se apliquen.

Correcto manejo de los sustratos. La retirada del suelo (‘montera’ o ‘tierra vegetal’) se debe
realizar segun las indicaciones del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de
los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras. La conservacion de los acopios de materiales edaficos
debe hacerse para mantener el potencial para su reutilizacion (Anderson et al., 2008;
Shresthay Lal, 2011).

Una correcta gestion de los suelos originales donde se minimice o elimine la fase de acopio
seria el escenario ideal para mantener su calidad bidtica y fisico-quimica. El Real Decreto
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11.

975/2009, que considera que cualquier material acopiado durante un periodo superior a 3
afios debe considerarse y tratarse como un residuo, puede ayudar a que, para evitar que se
abra un expediente de residuos mineros con sus correspondientes avales, exista una mejor
gestion de los suelos. Lo importante es no perder el valor del suelo recién retirado vy, si es
posible, realizar una mineria de trasferencia reponiendo el suelo en la plaza de cantera
cuanto antes mejor. No obstante, la mayoria de las canteras se desarrollan en roquedos
donde nunca ha existido un desarrollo de suelo importante. Muchas veces lo original son
especies vegetales rupicolas que también tienen un valor ecoldgico y una funcionalidad.
Por tanto, hace falta poner en marcha técnicas que faciliten/aceleren el desarrollo de suelos
in situ.

Revegetacion y restauracion de habitats. La introduccién de vegetacién debe planificarse
de acuerdo a los objetivos del programa de restauracién y deberia contemplar los ritmos
de ensamblaje de la comunidad. Seria deseable establecer una secuencia de fases de
intervencion disefiadas en funcién del grado de complejidad de la comunidad conseguida.
Incentivar una mayor disponibilidad de especies nativas y promover una calidad de planta
orientada a la restauracidn serian metas deseables. Los disefios de plantaciones orientadas
a fomentar la fauna deben también favorecerse. Generar islas con vegetacién natural
dentro de las concesiones, que puedan actuar como fuentes de dispersion, permitiria
fomentar la regeneracion natural. Es importante establecer las bases de la sucesidn natural
vegetal para que se retroalimente y evolucione naturalmente. Los huecos mineros ofrecen
oportunidades para recuperar habitats de interés que actualmente son escasos y vitales
para algunas especies vulnerables, pudiendo contribuir a conseguir los objetivos de la Red
Natura 2000.

Fauna. Aunque la regeneracién natural mediante fauna es posible (Wongy Bradshaw, 2002;
Bochet et al., 2007; Alday et al., 2013; Coulson et al., 2014), los programas de restauracién
rara vez contemplan esta opcién y la seleccién y distribucion espacial de las plantaciones,
en los proyectos de rehabilitacion mas antiguos, responde mas a criterios paisajisticos o
heredados de las antiguas plantaciones forestales. Ha sido en la ultima década cuando se
ha visto que la fauna ofrece la posibilidad de que las explotaciones tengan un valor
ambiental afadido, pudiendo incorporar la reintroduccidén de especies para recuperar la
funcionalidad ecoldgica del ecosistema. La fauna suele estar atraida por los huecos
mineros, ya que proporcionan refugio a muchas especies. Si se trabajan las especies
nutricias durante la revegetacion, va incorporandose de forma natural la fauna (mariposas,
reptiles, abejas, aves, conejos, rapaces, anfibios en charcas, etc.). Esto es especialmente
relevante para el caso de los polinizadores, establecer medidas para favorecer su aparicién
(p. ej. establecer colonias de abejas silvestres, revegetaciones con pool de semillas de
plantas nutricias, etc.) son medidas de bajo coste que, si se multiplican de forma coordinada
en los proyectos de rehabilitacion de canteras, tendrian un gran impacto sobre la
conservacion de los polinizadores, dada la enorme distribucién espacial de los huecos
mineros.

Conservacion de especies protegidas y de la biodiversidad local. En este sentido es
necesario definir un marco local y territorial donde desarrollar esta revisién, que armonice
las potencialidades y necesidades de recursos mineros, con las necesidades de
conservacion y proteccion de habitats. Esta herramienta seria de gran utilidad para poder
lograr una mayor compatibilidad entre demandas y oportunidades. Ademas, es muy
importante considerar cdmo muchas especies, especialmente aves rupicolas (p.ej. el avidn
zapador o el buho real) encuentran refugio y lugares de cria y alimentacién en los huecos
mineros, siendo habitats exclusivos que pueden contribuir a la recuperacidn de estas aves,
muchas de ellas vulnerables, incorporando en el proceso de restauracién ecoldgica un
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analisis adecuado de la fauna y promoviendo soluciones de restauracién que aprovechen
los huecos mineros para crear habitats adecuados para la biodiversidad local.

12. Evaluacién-monitoreo y marco temporal. La monitorizacion de estos espacios a medio y
largo plazo seria clave para establecer, como minimo, umbrales de tolerancia de
desviaciones y logros. La realidad es que el contenido de las inspecciones no esta regulado
en la normativa y queda sujeto a la interpretacién de cada organismo competente. Es
importante empezar a trabajar en biodiversidad desde el inicio de la actividad, para ir
asentando las bases y conseguir una evolucion natural favorable cuando se finalice, por lo
gue se necesitan marcos temporales elevados.

13. Limitaciones normativas y logisticas. Una circunstancia que se aduce, en ocasiones, como
limitante de la restauracidn, es la cuantia de las fianzas y avales establecidos por ley. Los
avales y los intereses bancarios asociados pueden ser muy elevados, en funcién de la
superficie de la concesién, la devolucién de dichos avales requiere de previo informe
favorable de la autoridad ambiental, por lo tanto hasta que la restauracién ambiental no
tiene un minimo arraigo no se puede devolver. Una posibilidad seria correlacionar cémo
algunas de estas actuaciones de restauracion ecoldgica en el hueco minero/entorno
inmediato, facilitan a las administraciones conseguir algunos de los objetivos de la Red
Natura 2000, permitiendo la posible liberacion de parte de estos avales.

14. Se recomienda tener en cuenta la Guia de la Comisidn Europea “Extraccion de Minerales
no Energéticos y Natura 2000”, sobre la realizacion de actividades extractivas no
energéticas de conformidad con los requisitos de la Red Natura 2000.

15. Losvertederos y depdsitos de residuos sellados deben mejorar su funcién de aislamiento y
su integracion paisajistica. El MITERD y la Junta de Extremadura colaboran en la realizacidon
de dos experiencias piloto de sellado que combinan las técnicas de restauracién
geomorfoldgica con la utilizacién de material bioestabilizado seleccionado que se espera
que mejorara notablemente las caracteristicas hidrdulicas de los materiales de cubierta,
haciendo el conjunto mas favorecedor de condiciones adecuadas para la revegetacién de
las mismas. La previsidon es que dichas obras finalicen antes de concluir 2020, y sus
resultados servirdn como lecciones aprendidas para la restauracién de estos espacios.

11.6. Recomendaciones para la restauracién ecoldgica de ecosistemas dunares

1. Las dunas costeras son ecosistemas terrestres Unicos situados en la transicién entre
ambientes continentales y marinos. Como el resto de habitats costeros, los sistemas
dunares son extremadamente fragiles, ajustados en su formacion, desarrollo y evolucion a
procesos naturales y facilmente vulnerables frente a la accién humana, para dar respuesta
a los problemas e incertidumbre para su restauracion, el Ministerio de Medio Ambiente
elabord en 2007 el “Manual de Restauracién de dunas costeras”.

2. Esimportante tener una vision integral del del territorio, tanto terrestre como marino, a la
hora de abordar proyectos de restauracidén ecoldgica en ecosistemas dunares, asi como
garantizar el material vegetal adecuado para realizar las restauraciones y el control de
especies exdticas invasoras.

3. Resulta necesario poder aprovechar el conocimiento resultante de los proyectos
ejecutados con dinero publico e incorporarlo a una base abierta de conocimiento. Es
necesario promover la colaboracion entre la Administracion, el sector privado y los
diferentes grupos de interés para concebir y sustentar este tipo de iniciativas.

4. Las playas representan uno de los ecosistemas mas frecuentados por una poblacién que
con frecuencia no asocia estos ambientes con espacios naturales y biodiversidad. La
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participacion social en su restauracidn supone una excelente oportunidad para darlos a
conocer y valorizarlos.

Dada la complejidad de la restauracion en el ambito litoral, las obras de restauracion deben
contar con la colaboracion de expertos de diferentes disciplinas, incluyendo profesionales
en procesos ecoldgicos, y en la restauracion de estos medios, y oceanograficos marinos.

11.7. Recomendaciones para la restauracion ecolégica fluvial

1.

La restauracion fluvial debe tener en cuenta, tanto los principios de la restauracién
ecoldgica recogidos en el marco conceptual de esta Estrategia, como otros principios
propios de la geomorfologia y la dindmica fluvial no considerados en otros ambitos de la
restauracion. Asi, la libertad geomorfoldgica y la naturalidad en los procesos de erosion,
transporte y sedimentacién, deben constituir un objetivo fundamental y real en los
proyectos de restauracién fluvial, asi como el libre movimiento de especies nativas para
completar su ciclo biolégico a lo largo del continuo fluvial. Estos principios deben ser
incluidos de manera explicita en los pliegos de prescripciones técnicas y deberan ser
consensuados con los agentes que intervienen en el desarrollo de los proyectos, de manera
gue se asegure su vigencia durante todas las fases del mismo.

En este sentido, es preciso evitar las actuaciones contrarias a la restauraciéon fluvial
propiamente dicha. Por ejemplo las obras cuyo Unico objetivo es la estabilizacion de cauces.
Para ello es imprescindible establecer unos estandares rigurosos y poner los medios
administrativos y técnicos para garantizar su cumplimiento. Estos estandares incluiran
criterios, protocolos de actuacion, técnicas, medidas de control y buenas practicas de
ejecucion.

Para poder realizar con éxito la restauracién fluvial es necesario contar con caudales
liguidos y sedimentos, y con crecidas que sigan o reproduzcan un régimen natural. Se
establecerdn los mecanismos necesarios para poder disponer de estos elementos en cada
tramo fluvial a restaurar, asegurando los caudales ecolégicos y actuando a escala de cuenca
hidrografica.

Realizar actuaciones de restauracidon enfocadas al control y erradicacién de especies
exoticas invasoras.

La restauracion fluvial debera integrarse con la planificacion hidroldgica, con las normativas
asociadas al Dominio Publico Hidraulico (DPH), con las reservas naturales fluviales, con los
planes de gestién del riesgo de inundacién, con la ordenacidn del territorio y con la
planificacion urbana. Contar con espacio para el rio es fundamental para lograr su
restauracion. Para ello hay que promover el deslinde efectivo del DPH, existiendo
herramientas y cartografia para definir correctamente este espacio, que como “territorio
fluvial” se ha definido en diferentes proyectos. A continuacion son aplicables acuerdos de
custodia del territorio, contratos de rio, permutas de terreno, etc.

El proyecto de restauracion debe plantear unos objetivos concretos, realistas y
cuantificables. En la medida de lo posible estos objetivos contaran con el trabajo del rio,
ayudandole en su auto-recuperacién. Esto implica que muchas técnicas de restauracion
convencionales no seran aptas, ya que la libertad fluvial debe primar siempre sobre la
actuacion. La gestion adaptativa es fundamental.

La restauracion fluvial deberd ser acometida por equipos multidisciplinares con experiencia
en hidrologia, geomorfologia fluvial, dinamica de ecosistemas y participacion publica.
Todo proceso de restauracion fluvial requiere un seguimiento que deberia comenzar antes
de la actuacién y prolongarse a lo largo del tiempo. Debe ser llevado a cabo por personas
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formadas en estas tematicas especificas y basado fundamentalmente en el monitoreo de
indicadores y en la aplicacién de indices de diagnéstico.

9. El régimen hidrolégico estacional y los procesos de crecida se deben tener en cuenta de
forma prioritaria a la hora de definir los plazos de ejecucién y seguimiento.

11.8. Recomendaciones para la restauracion ecolégica de humedales

1. Eliminar completamente la causa de la degradaciéon. No hay restauracion posible cuando
los procesos de degradacién contintan. Por ejemplo, si se quiere restaurar un humedal en
zona agricola, se deberd cerrar los drenajes hechos para secar el humedal y eliminar las
cargas de nutrientes y productos fitosanitarios de reconocida nocividad para el humedal
procedentes de la zona agricola circundante.

2. Actuar a escala de cuenca. En muchos humedales, la degradacién procede de actuaciones
que ocurren a nivel de la cuenca y no del humedal en si. Para incrementar las posibilidades
de éxito en la restauracion, se debe ir mas alla del humedal, gestionando la zona que se
encuentra conectada funcionalmente con éste. En base a las caracteristicas del lugar, se
podrian promover las practicas de agricultura ecoldgica, los acuerdos de custodia o la
adquisicién de tierras que afecten a toda la cuenca vertiente del humedal, en un plan de
gestidon de la cuenca restaurada. Sin embargo, no debe olvidarse la escala local, para
restaurar la conectividad entre humedales, facilitar la restauracion pasiva y recolonizacion
natural de especies con requerimientos ecoldgicos a esa escala.

3. Recuperar la hidrologia “naturalmente”. En muchos humedales, la alteracion del régimen
hidroldgico es la principal causa de degradacién. En este sentido, se debe hacer todo lo
posible por recuperar un régimen hidroldgico natural, esto es, evitar el uso de caudales
manejados artificialmente tanto con canales y compuertas como con bombas de agua.

4. Restaurar a largo plazo. Las acciones de restauracion deben ser sostenibles a largo plazo.
Las trayectorias dptimas de recuperacién se pueden desviar por falta de mantenimiento.
La planificacion debe contemplar, por tanto, los costes de mantenimiento como parte
sustancial del proyecto y evitar acciones cuya continuidad no esté garantizada.

5. Conocer bien el humedal antes de restaurarlo. Cada humedal es Unico y debe ser analizado
detenidamente antes de proponer un proyecto de restauraciéon. Aplicar medidas
estandarizadas (por ejemplo, la revegetacion) puede reducir el éxito de la restauracion,
ademas de incrementar su coste.

6. Aprender de la experiencia. Los estudios piloto en el mismo humedal que se desea restaurar
o humedales analogos pueden ayudar a orientar las acciones de restauracion.

7. Enfocar la restauracion en la recuperacion de las interacciones. La restauracién no se debe
centrar Unicamente en las especies que existen en los humedales de referencia o las que
existian antes de la degradacion, sino en entender qué conjunto de especies permitiran al
humedal recuperarse mas rapidamente. Por ejemplo, priorizar el uso de plantas o algas que
sirvan de alimento o refugio para macroinvertebrados que estan en la base de la cadena
troéfica.

8. Usar ecosistemas de referencia para guiar la restauracion, no para copiarlos. Los
ecosistemas de referencia pueden ser de enorme ayuda en la toma de decisiones. Pero los
proyectistas deben comprender que no se trata de copiarlos de forma acritica, porque sus
condiciones seran indudablemente diferentes a las del humedal que se pretende restaurar.
La clave reside en interpretar la dindmica de sucesion del espacio restaurado, en
comparacion con el o los de referencia.
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10.

11.

Recuperar la composicién de especies en la medida de lo posible. Como se ha comentado
anteriormente, la restauracion de humedales no debe centrase en la recuperacion
estrictamente funcional o de los servicios, sino en la recuperacién de todo el humedal. Esta
visién holista integra el conjunto de servicios de los ecosistemas que actualmente
valoramos, incluida la resiliencia frente a fuentes de estrés y perturbaciones como el
cambio climatico, asi como otros servicios que pudieran ser de interés en el futuro. Para
ello sera fundamental usar material vegetal de regiones de procedencia adecuada, asi como
el control de las especies exdticas invasoras.

Aprovechar los beneficios de los ecosistemas restaurados. Es necesario tener en cuenta la
importancia de la restauracion para la sociedad, especialmente para las poblaciones
cercanas. Este enfoque permitird obtener apoyos politicos y de gestidén, ademas de incidir
positivamente en la percepcién social de la restauracién y del medio natural. Servicios como
la proteccion de la costa, el valor estético y recreativo o la depuracién de aguas pueden ser
compatibles con otros muchos, incluida la proteccién de la biodiversidad. Representan, por
tanto, excelentes oportunidades para la restauracion colaborativa y para aumentar las
probabilidades de éxito de los proyectos de restauracion.

Involucrar en la medida de lo posible a la poblacién local. El conocimiento tradicional ayuda
a comprender un humedal. Ademas, la participacién activa de la sociedad en las diferentes
fases del proyecto contribuye a promover su conexion afectiva con el mismo. La
colaboracién con expertos en participaciéon social permite optimizar los procesos de
aprendizaje reciproco, facilitar las acciones de restauracion y aumentar el nivel de consenso
entre los diferentes grupos de interés.

11.9. Recomendaciones para la restauracion ecoldgica del medio marino

1. En el medio marino la restauracién debe regirse por la conjuncion de tres componentes
gue actian de manera complementaria y sinérgica:

- Apostar por la mejora de conocimiento y tecnoldgica;

- Llevar a cabo experiencias de restauracién piloto con habitats que se
encuentren especialmente amenazados, como las fanerégamas;

- Aplicar, con cardcter general, el principio de no intervencién en el caso de no
poder contar con la informaciéon necesaria, salvo casos concretos que se
entienda que se debe actuar. Las técnicas de restauracidn aplicadas en el medio
marino seran pasivas, salvo mejora del conocimiento cientifico disponible y de
las técnicas disponibles.

2. Lla restauracidn de las zonas marinas afectadas por las presiones antrépicas debe
ajustarse a los principios de la restauracién ecoldgica recogidos en el Marco Conceptual
de esta Estrategia. Los pliegos de prescripciones técnicas recogeran en la medida de lo
posible estos principios.

3. Hasta que no se solventen las lagunas de conocimiento, que permitan una visién
holistica de los ecosistemas marinos, y se mejoren técnicas disponibles para la
restauracion marina, valorar como primera opcion la restauracion pasiva, es decir,
evaluar si la eliminacion de la presién que provoca el impacto da como resultado una
recuperacién natural, salvo aquellos proyectos pilotos o experimentales dirigidos a la
mejora del conocimiento o tratamientos de urgencia. Los proyectos deben evaluar si la
restauracion es factible desde una perspectiva ecolégica, técnica, econdmica y social, y
si existe riesgo de efectos secundarios dafiinos.

4. De acuerdo con la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, la Administracién competente

debe contemplar los plazos y asignar los recursos necesarios para que las obras de
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restauracion incluyan un diagndstico detallado que preste atencién a la hidrodinamica
y la geomorfologia costera, a las limitaciones ambientales y a las limitaciones asociadas
a las caracteristicas bioticas del entorno para proponer un programa de restauracion.
Este diagndstico debe servir para zonificar la zona afectada por la perturbacién y las
zonas adyacentes, e identificar acciones de restauracidn especificas para cada zona.

5. Realizar un andlisis pormenorizado de la eficacia de las técnicas de restauracién y de su
adecuacion a las condiciones particulares de la zona degradada y de su entorno, antes
de adoptarlas. La especificidad del medio marino proporciona excelentes condiciones
para el desarrollo de ecotecnologia novedosa.

6. Previo a la acometida a gran escala de cualquier proceso de restauracidon en el medio
marino en una zona concreta, realizar un estudio piloto para comprobar la eficacia de la
actuacion a pequeiia escala.

7. Llevar a cabo estudios de coste/beneficio de las acciones de restauracién en medios
marinos que permitan priorizar acciones eficientes. En particular, en el marco del
cambio climdtico, es importante promover actuaciones encaminadas a conservar y
potenciar la capacidad de absorcién de CO, en praderas de fanerégamas marinas,
especialmente en praderas de Posidonia oceanica.

8. Las medidas correctoras asociadas a las actividades antrdpicas y a reducir los efectos
negativos de éstas sobre el medio marino, deben disefiarse a escala de paisaje. El disefio,
ejecucién y seguimiento de estas medidas también debe llevarse a cabo en base a un
diagnéstico especifico del entorno. Esto es particularmente importante de cara a
eliminar o atenuar los factores de degradacidon: éste deberia ser un pre-requisito de
cualquier proyecto de restauracion.

9. La actividades de 1+D son imprescindibles para comprender el funcionamiento de los
ecosistemas marinos y disefiar acciones de restauracidon consecuentes y rigurosas. Es
necesario contar con lineas de financiacién estables que apoyen este tipo de proyectos
y disponer de herramientas flexibles de colaboracién entre los diferentes sectores y los
centros de I+D.

10. Es necesario promover el intercambio de informacidn y conocimiento entre los
diferentes sectores implicados en la restauracién de medios marinos: sector privado,
Administraciones, centros de investigacion, ONGs y sociedad civil. Para ello, se deben
promover herramientas de transferencia como foros u otros mecanismos de
intercambio de informacién creados a tal efecto, para facilitar la identificacion de
lagunas de conocimiento, la difusién de los conocimientos y, en suma, contribuir a
aumentar la eficiencia de las acciones y la calidad de las mismas.

LINEA DE ACTUACION 2.06. Identificar y promover soluciones para la restauracion ecolégica
en dreas urbanas y periurbanas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

1. Las Administraciones locales, en el dmbito de sus competencias, podran contemplar
proyectos de restauracién en dreas clave para la conectividad entre el medio rural y
urbano, especialmente en areas de conexidn identificadas en la planificacion territorial.

2. Fomentar acuerdos de custodia del territorio

Fomentar el desarrollo de la figura de Bancos de Conservacion de la Naturaleza.

4. Fomentar la recuperacion de las actividades tradicionales sostenibles que favorezcan la
conectividad.

w
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LINEA DE ACTUACION 2.07. Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de los
proyectos de restauracion ecoldgica.

Los proyectos de restauracion incorporaran planes de seguimiento para evaluar la efectividad
de los mismos y poder realizar una gestion adaptativa de los mismos. Para el desarrollo de esta
linea de actuacidn se establecen las siguientes orientaciones:

1. Para el disefio de planes de seguimiento de las actuaciones de restauracion de ecosistemas,
tener en cuenta el documento sobre “Disefio de planes de seguimiento y valoracion de
areas sometidas a restauracidn ecolégica” elaborado por el CSIC en el marco de los trabajos
de apoyo al desarrollo de esta Estrategia (Torre Ceijas R., 2016. MAPAMA. Informe inédito).

2. Una normativa mas exigente en materia de evaluacién y seguimiento de los proyectos de
restauracion de ecosistemas puede generar empleo verde. En este sentido, las auditorias
ambientales, llevadas a cabo de forma rigurosa, suponen una oportunidad de trabajo para
profesionales con competencias en restauracién ecoldgica, y contribuyen al cumplimiento
del Plan de Vigilancia Ambiental.

3. En los planes de seguimiento de los proyectos de restauracion ecoldgica tener en cuenta
las siguientes recomendaciones:

- Elaboracién de un informe de seguimiento claro y conciso para cada uno de los puntos
temporales del seguimiento. En cada informe debe quedar claro el proyecto de
restauracion, su ubicacion, asi como el lugar y momento de la aplicacion de medidas.
También es necesario que queden especificados todas las metodologias e instrumentos
utilizados para hacer las mediciones del seguimiento y los métodos utilizados durante
el posterior analisis. Por ultimo, la correcta interpretacion de los cambios del estado del
indicador es primordial para conocer la relacién de causa efecto entre los factores, las
estrategias de restauracion y la respuesta del sistema (Busch y Trexler, 2003).

- Cuidadosa seleccién y medicidon de indicadores de seguimiento. Entre los diversos
indicadores deben estar contemplados los relativos a procesos ecolégicos clave, asi
como tener en cuenta los efectos del cambio climatico.

- Andlisis descriptivo y estadistico de los resultados y mediciones realizadas para el
seguimiento. La forma de analizar los datos va a depender de cdmo se han recogido los
mismos, por ello es conveniente decidir previamente los métodos de analisis. Tener
medidas anteriores y posteriores a la intervencidon o recoger informacién de zonas
control (dentro una misma area, zonas donde no se ha realizado ninguna intervencién)
va a permitir hacer comparaciones y analisis que le van a dar una mayor robustez al
seguimiento y a la posterior evaluacion.

- Utilizacion de hojas de calculo y bases de datos para el almacenaje de informacién,
especificamente disefiadas y organizadas cronoldgicamente y por criterios asociados a
los objetivos, medidas y/o indicadores, que faciliten la transmision de informacién y su
posterior analisis.

- Realizacién de fotografias con tomas temporales secuenciales en cada estacién del afio
durante todo el periodo de seguimiento. Se recomienda establecer puntos fijos para la
realizacién de las fotografias con el fin de facilitar la comparacion.

- Recopilacion de fotografias aéreas, via satélite o realizadas mediante vuelo, desde un
periodo anterior al inicio del proyecto y durante el desarrollo y seguimiento del
proyecto, si es posible.
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- Recopilacién, consulta y utilizacién de datos e informes de diversa naturaleza como
datos climaticos, de calidad del agua, aire, suelo y de biodiversidad procedentes de
organismos publicos o privados del area restaurada.

- Recopilacién de informacién cientifica de la zona o de proyectos de restauracién de
ecosistemas similares, para tener puntos de referencia y hacer comparaciones.

- Utilizaciéon de sistemas de informacidon geografica para la zonificacion del area
restaurada por acciones o tipo de medidas aplicadas, que faciliten la planificacién y el
seguimiento.

- Considerar que un ecosistema restaurado deberia exhibir atributos ecoldgicos que
manifiesten su recuperacion. La Sociedad para la Restauracién Ecoldgica sugiere que los
ecosistemas tienen 9 atributos (SER, 2002; Clewell y Aronson, 2007): composicidén de
especies, especies autoctonas, grupos funcionales, ambiente fisico-quimico, funciones
del ecosistema, contexto paisajistico, amenazas externas, resiliencia 'y
autosostenibilidad. Considerar en este sentido las recomendaciones de la guia “Disefio
de planes de seguimiento y valoracién de areas sometidas a restauracion ecoldégica”
(Torre Ceijas. MAPAMA, 2016. Informe inédito).

- El programa de seguimiento debe contemplar un marco temporal adecuado que
permita asegurar el cumplimiento de los objetivos del proyecto de restauracion a corto,
medio y largo plazo.

- Gestién de las masas restauradas en funcion de la evaluacidn del seguimiento. Debido
a que los ecosistemas son sistemas complejos donde interaccionan multiples factores,
se deben aplicar los principios de la gestién adaptativa para manejar dicha
incertidumbre, reajustando los objetivos y medidas de restauracién a los resultados del
plan de seguimiento y evaluacidn.

LINEA DE ACTUACION 2.08. Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre
restauracion ecoldgica y su relacion con la conservacion de la biodiversidad en el contexto de
cambio global y provision de servicios de los ecosistemas.

Esta linea se relaciona directamente con las metas 03 y 04 de esta Estrategia, donde se abordan
particularmente los servicios de los ecosistemas y el cambio climatico. De manera adicional, para
el desarrollo de esta linea de actuacion se establece la siguiente orientacion:

1. Promover proyectos de investigacién para mejorar el conocimiento existente sobre
restauracion ecoldgica y su papel en el desarrollo de la Infraestructura Verde, cubriendo las
carencias en estos ambitos. Se promoveran proyectos relativos a conocer, entre otros:

- Metodologias para la identificacién de los estados de degradacién y sus umbrales, por
tipos de habitats y ecosistemas.

- Disefios experimentales para la restauracidn ecolégica en diferentes tipos de habitats y
ecosistemas.

- Andlisis de permeabilidad y restauracién en paisajes agricolas.

- Proyectos de restauracion en medios urbanos para mejorar la conectividad funcional y
recursos para la biodiversidad.

- Riesgos de la restauracion de la conectividad asociados a la propagacion de especies
invasoras.

- Técnicas efectivas para erradicar o conseguir un control efectivo de algunas especies
exdticas invasoras como parte de proyectos de restauracion de determinados habitats.
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Mejorar las técnicas de restauracion de suelos y de ecosistemas tras incendios.
Restauracion de ecosistemas marinos, especialmente mejorar y aumentar el
conocimiento sobre la restauracién de praderas de fanerégamas marinas, como
Posidonia oceanica y Cymodocea nodosa.

Procesos de participacién social aplicados a la restauracion ecolégica.

Estudios de seguimiento de acciones de restauracion.

Avanzar en la evaluacidn de la relacidén coste-beneficio en la aplicacion de soluciones
basadas en la naturaleza
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9.4 META 3. Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de
los elementos de la Infraestructura Verde.
La Estrategia de la UE sobre la diversidad hasta 2020 insta a los Estados miembros a cartografiar
y evaluar el estado de los ecosistemas y sus servicios en sus respectivos territorios, calcular el
valor econédmico de dichos servicios y promover la integracion de ese valor en los sistemas de
contabilidad e informacidon a nivel nacional y europeo. Su reciente actualizacion a 2030
reconoce igualmente las grandes pérdidas econémicas que la degradacidn de los ecosistemas y
sus servicios causan a nivel mundial, marcando el objetivo de desarrollar métodos, criterios y
estandares para describir los elementos esenciales de la biodiversidad, sus servicios, valores y
uso sostenible para apoyar una iniciativa internacional de contabilidad de capital natural.
Igualmente, de acuerdo a la Comisidn Europea, la Infraestructura Verde es una red
estratégicamente planificada de espacios naturales y seminaturales y otros elementos
ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios de los
ecosistemas.
Pese al destacable avance en los estudios al respecto de la provisidn, evaluacion y valoracién de
los servicios de los ecosistemas, tal y como se ha sefialado en el diagndstico, existe todavia una
falta de conocimiento que se puede resumir en:
e Lafalta de informacién y los problemas relacionados con la mediciéon de la provision de
servicios de los ecosistemas, por ejemplo, los vinculos que hay entre la diversidad
bioldgica, el valor de los servicios de los ecosistemas y los beneficios que estos aportan.
e La escasez de informacion y de estudios a una escala regional o nacional y que
consideren una amplia gama de servicios.
e Entendimiento incompleto de los procesos que contribuyen a explicar las funciones que
desempenfa la Infraestructura Verde. Asi, se sabe poco de la sucesién de procesos que
se dan o deben darse en la Infraestructura Verde para generar beneficios sobre la
biodiversidad, los servicios de los ecosistemas y las variables socio-econdmicas.
e Conocimiento limitado sobre las interacciones entre las diferentes funciones de los
ecosistemas y las sinergias que pueden aparecer en una Infraestructura Verde
eminentemente multifuncional.
e Escaso conocimiento para muchas especies sobre los beneficios proporcionados por la
Infraestructura Verde en cuanto a permeabilidad y facilidad para moverse a través de
habitat. Los resultados no pueden extrapolarse de una especie a otra.
e Llaincertidumbre que se mantiene en las predicciones de los modelos climaticos a escala
regional. Ademas, las respuestas de la biodiversidad ante el cambio varian de una
especie a otra.
e lLagunas de conocimiento en cuanto a los costes de oportunidad y en relacién a la @
cuantificacién de los beneficios ecoldgicos y socio-econdémicos. g
e Carencia de estudios que evallen el estado de los ecosistemas y sus respectivos * g
servicios, calculen el valor econémico de dichos servicios y promuevan la integracién de g %
ese valor en los sistemas de contabilidad e informacidn a nivel nacional y regional. % %L
q': [}
42
@ g
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9.4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Teniendo en cuenta la informacién disponible en la actualidad sobre servicios de los ecosistemas
y dadas las carencias detectadas, se establecen una serie de lineas de actuacién encaminadas a
mantener y mejorar mediante la restauracién ecoldgica dichos servicios, a través de los
siguientes objetivos:

e Identificar, cartografiar y valorar adecuadamente los servicios de los ecosistemas en
relacion con el desarrollo de la Infraestructura Verde, teniendo en cuenta su caracter
multiescalar (este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacion 3.01y 3.02).

e Evaluar el estado de conservacion, gestionar adecuadamente y, en su caso, restaurar los
servicios de los ecosistemas de los elementos ligados al desarrollo de la Infraestructura
Verde (este objetivo se desarrolla a través de la linea de actuacién 3.03).

e Mejorar el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas y el desarrollo de la
Infraestructura Verde a distintas escalas (este objetivo se desarrolla a través de la linea
de actuacidn 3.04).

9.4.2 LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 3.01. Identificar, clasificar y cartografiar las areas clave para la provision
de servicios de los ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones, que se
concretaran a su vez en la Guia metodoldgica para la identificacion de los elementos de la
infraestructura verde que se publicara por el MITERD, como complemento al desarrollo de esta
Estrategia Nacional:

1. Para la identificacion y clasificacidon de dreas clave se utilizardn como base los mapas
de servicios de los ecosistemas desarrollados por la EME y disponibles en el banco de
datos de la naturaleza del MITERD (https://sig.miteco.gob.es/bdn/) y los mapas de
servicios de los ecosistemas para Espafia del Joint Research Center, European Comission
(Maes et al, 2011; http://www.ecomilenio.es/documentos/informacion-
cartografica/mapas-de-servicios), que incluyen servicios de abastecimiento, regulacion
y culturales a escala estatal.

Esta informacidon se completard con los estudios llevados a cabo por la AEMA, que
identifica los servicios claves para el desarrollo de la Infraestructura Verde y sobre los
que se estd trabajando a escala europea (Spatial Analysis of Green Infrastructura in
Europe. AEMA, 2014):

- Regulacién de la calidad del aire.

- Proteccién frente a la erosién.

- Regulacién de los flujos de agua.

- Purificacién del agua.

- Proteccidn costera.

- Polinizacién.
- Mantenimiento de la estructura y la calidad del suelo.
- Almacenamiento de carbono.

Incluyendo igualmente aquellos otros servicios que se consideren de relevancia a escala
regional o local. Dentro de la definicidon de servicios de los ecosistemas se tendran en
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cuenta las directrices para la conservacién de polinizadores de la Estrategia Nacional
para la Conservacion de los Polinizadores.

Se tendra en cuenta el caracter multiescalar de la Infraestructura Verde identificando
los servicios claves para su desarrollo a nivel:

- Estatal y regional.

- Local y urbano.

- Terrestre y marino.
En referencia a las funciones de los ecosistemas marinos, muchas ocurren en la columna
de agua, que constituye una tercera dimensidn espacial. Estas funciones pueden variar
dependiendo de la variacién de muchos parametros ecoldgicos como la temperatura o
salinidad del agua. La ubicacién de los ecosistemas marinos es también mucho mas
dindmica y variable que en los terrestres. Como consecuencia, las funciones de los
ecosistemas marinos y sus servicios relacionados son dificiles de cartografiar,
constituyendo uno de los mayores retos a afrontar, existiendo ya las primeras iniciativas,
como la cartografia de 4 servicios de los ecosistemas marinos en la Red Natura 2000 de
Espafia que se esta llevando a cabo actualmente por la EME. Otro reto es el escaso
conocimiento sobre los procesos y funciones ecoldgicas detras de algunos servicios
ecosistémico, lo que hace la cartografia complicada. Esto también implica un
conocimiento limitado de las relaciones no-lineales entre las perturbaciones y sus
impactos en los servicios (EU Guidance on integrating ecosystems and their services into
decision-making. COM. 2018. Documento inédito).

2. Analizar la contribucidn de los componentes susceptibles de formar parte de la
Infraestructura Verde a cada uno de los servicios clave.

3. Para elaborar la cartografia de los servicios de los ecosistemas, se tomard como
referencia el informe de la AEMA “Informing strategic green infrastructure and
restoration planning through mapping and assessment methods based on spatial and
technical data” (AEMA, 2018) que aborda para la cartografia de los mismos y las
herramientas disponibles (sotfware de cddigo abierto y algunos paquetes de software
comercial) para la evaluacion de la conectividad y la multifuncionalidad de los servicios
de los ecosistemas, con el objetivo de priorizar acciones a llevar a cabo y evaluar el
impacto de los escenarios futuros.

LINEA DE ACTUACION 3.02. Promover la valoracién de los servicios de los ecosistemas,
incluyendo su valoracion econémica, e integrarla en la toma de decisiones sobre ordenacion
y gestion terrestre y marina, desde una perspectiva participativa.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de la UE de Biodiversidad a 2030
se establecen las siguientes orientaciones:

1. Tomando como base la valoracion econdémica de los servicios de los ecosistemas
suministrados por los ecosistemas de Espafia” (EMEC), se podra desarrollar, en el marco de las
competencias de cada una de la administraciones, un proceso metodoldgico para avanzar en la
valoracién de los servicios de los ecosistemas a diferentes escalas que debera atender a los
criterios y orientaciones planteados desde la UE y, concretamente, desde el grupo de trabajo
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MAES de la Comisién Europea. ldealmente, la metodologia empleada para la valoracién
econdmica de los servicios de los ecosistemas contemplara los siguientes aspectos:

Partir de una sistematica lo mas completa posible de los servicios de los ecosistemas,
que contribuya a minimizar ausencias y dobles contabilizaciones (por ejemplo, los
servicios de soporte, pero también en ocasiones los de regulacion, generalmente dan
lugar a servicios de abastecimiento y culturales).

Identificar los proveedores y beneficiarios de los servicios de los ecosistemas, asi como,
en su caso, la unidad de provisién de servicios considerada.

Tener en cuenta el estado de conservacion del ecosistema.

Considerar tanto el valor agregado de los servicios de los ecosistemas (“produccién”)
como la capacidad del sistema para mantener estos valores ante posibles variaciones o
choques (“seguro”), relacionando esta capacidad con la resiliencia del sistema y su
potencial de auto-organizacién.

Tener en cuenta las dindmicas de cambio en los propios ecosistemas y sus servicios.
Ser sensible a las variaciones en el contexto (por efectos sinérgicos o de sustitucion) y a
los posibles impactos por choques exdgenos, incluyendo el impacto de la accién
humana.

Contemplar, en particular, la contribucién directa de la polinizacién a la produccién
agricola, asi como otros beneficios indirectos, por ejemplo la conservaciéon vy
recuperacién de habitats o a la mitigacién del cambio climatico a través de la produccidn
de semillas.

LINEA DE ACTUACION 3.03. Evaluar el estado de conservacion, gestionar adecuadamente v,
en su caso, restaurar los ecosistemas y sus servicios asociados de la Infraestructura Verde.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establecen las siguientes orientaciones:

Para la valoracién del estado de conservacion de los servicios de los ecosistemas, se
avanzard en la identificacion de factores ambientales claves que influyan en la provisién
de los mismos, asi como en un una propuesta de indicadores para el seguimiento y
evolucidn de los servicios clave identificados. La evaluacidn del estado de conservacion
sentard las bases para la toma de decisiones sobre la gestién adecuada y las necesidades
de restauracion. El quinto informe de MAES (Maes et al.,, 2018. Mapping and
Assessment of Ecosystems and their Services: An analytical framework for ecosystem
condition. Publications office of the European Union, Luxembourg) proporciona un
marco para evaluar las condiciones de los ecosistemas a partir de indicadores de
presiones, estructura del ecosistema y funciones.

Fomentar y conservar las actividades tradicionales del mundo rural por su capacidad de
ofrecer servicios de los ecosistemas.

En la cartografia de la Infraestructura Verde se diferenciaran dos tipos de zonas que
deberan seguir politicas de gestidn y actuacion diferentes (AEMA, 2014):

a) Zonas de Infraestructura Verde para conservacién ('C'), que comprende las
areas que proporcionan funciones ecoldgicas clave, tanto para la fauna como
para el bienestar humano. Se debe priorizar la conservacion a fin de mantener
la conectividad de los habitats naturales y semi-naturales.

b) Zonas de Infraestructura Verde para la restauracion ('R'), que comprende los
espacios que todavia proporcionan funciones ecoldgicas importantes, pero su
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capacidad podria mejorarse con algun tipo de restauracidon. La mejora e
inclusiéon de estos elementos a las zonas de Infraestructura Verde para la
conservacion 'C' aumentaria la resiliencia ecolégica y social de toda la red.

LINEA DE ACTUACION 3.04. Mejorar el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas y
el desarrollo de la Infraestructura Verde a distintas escalas, tanto en el medio terrestre como
en el marino.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se establece la siguiente orientacion:

1. Impulsar y apoyar proyectos de investigacion e innovacién que contribuyan a mejorar los
conocimientos sobre los servicios de los ecosistemas, especialmente, en los aspectos que se
indican a continuacién:

- Proyectos y estudios que mejoren el conocimiento sobre los vinculos que hay entre la
diversidad bioldgica, el valor de los servicios de los ecosistemas y los beneficios que
estos aportan.

- Ampliacién del conocimiento a diferentes escalas sobre la provision de servicios de los
ecosistemas y la interaccion entre ellos. Se contemplaran, en particular, los servicios de
los ecosistemas proporcionados por los polinizadores, en la linea del objetivo del
Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores (E.2) Mejora del
conocimiento sobre las causas del declive de los polinizadores.

- Estudios y proyectos sobre los procesos que contribuyen a explicar las funciones que
desempenia la Infraestructura Verde.

- Ampliacidon y mejora de los conocimientos en cuanto a los costes de oportunidad y en
relacidn a la cuantificacion de los beneficios ecoldgicos y socio-econdmicos.

- Mejora del conocimiento sobre las interacciones entre las diferentes funciones de los
ecosistemas y las sinergias que pueden aparecer en una Infraestructura Verde
eminentemente multifuncional.

- Mejora del conocimiento sobre la relacion entre los modelos predictivos de cambio
climatico y su efecto en la provisidn de servicios de los ecosistemas.

- ldentificar y valorar las relaciones entre servicios de los ecosistemas diversos desde
perspectivas socio-ecoldgicas integradas.
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9.5 META 4. Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la
Infraestructura Verde favoreciendo la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

El desarrollo de la Infraestructura Verde es una de las mas extensas herramientas aplicables,
econdmicamente viables y efectivas para combatir los impactos del cambio climatico y ayudar a
las personas a adaptarse o mitigar los efectos adversos del mismo.

Hay un consenso generalizado del origen antropogénico del cambio climatico actual que llevd a
la aprobacién en 2006 del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) en Espafia,
en el que la evaluacidon de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico se
consideran un objetivo prioritario para Espaia, siendo el marco de referencia para la
coordinacidn entre las Administraciones Publicas en esta materia. Recientemente se ha
aprobado su actualizacion para el periodo 2021-2030.

La Infraestructura Verde es una herramienta que contribuye a reforzar la conectividad entre
zonas naturales existentes y a mejorar la calidad ecolégica de los ecosistemas, por lo que se trata
de una herramienta fundamental de adaptacién al cambio climatico. De hecho, por su
contribucién a la conectividad y al aumento de la resiliencia de los ecosistemas mediante el
fomento de los servicios de los ecosistemas, ésta también puede considerarse como un tipo de
adaptacion al cambio climdtico basada en los ecosistemas.

Asi, y dado que el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico propone una serie de lineas
prioritarias de trabajo, se considera adecuado incluir en la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, aquellos aspectos que guardan mas
relacidn con el desarrollo de la Infraestructura Verde para promover las sinergias entre ambos
planes. Del mismo modo, se estima necesario considerar las necesidades de adaptacién al
cambio climatico como marco general en el desarrollo y aplicacién de la Estrategia Nacional de
IVCRE.

9.5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se establecen una serie de lineas de actuaciéon orientadas a que el desarrollo de Ia
Infraestructura Verde contemple escenarios de cambio global que permitan:

e Contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través de la Infraestructura Verde del
territorio (este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacién 4.01, 4.05y 4.06)
e Promover la adaptacidén al cambio climatico y la resiliencia de los ecosistemas mediante
la conservacion y restauracion de los elementos que componen la Infraestructura Verde
del territorio (este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacion 4.02 a 4.06)
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9.5.2

LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 4.01. Fomentar la mitigacién del cambio climatico mediante la creacién
y conservacion de sumideros naturales de carbono asociados a la Infraestructura Verde.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.

Avanzar en el conocimiento sobre la capacidad de mitigacién y la funciéon de sumidero
que ejercen los diferentes elementos que componen la Infraestructura Verde del
territorio.

Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la conservacidn de los actuales
sumideros de carbono presentes en los ecosistemas terrestres y marinos,
incorporandolos en la medida de lo posible a la Infraestructura Verde.

Impulsar el desarrollo de la Infraestructura Verde y las actuaciones de restauracién
ecolégica en los dmbitos forestal, agricola, urbano, humedales y marino, como medio
para contribuir a la fijacion de carbono y la compensacidon de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Desarrollar puertas verdes (zonas de conexién entre dmbitos urbanos con su entorno
natural préoximo) y corredores verdes, aprovechando el potencial de los ecosistemas
sanos para mitigar de manera sostenible las emisiones de carbono.

Fomentar las técnicas de cultivo que incrementen la fijacién de CO, en campos agricolas
y pastos naturales.

LINEA DE ACTUACION 4.02. Contribuir a la reduccién de los riesgos naturales derivados de los
efectos del cambio climatico, mediante la conservacidon y restauracion de los elementos
vinculados a la Infraestructura Verde del territorio y por medio de la aplicacion de soluciones
basadas en la naturaleza.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1.

Promover la planificacion y gestidn de los riesgos naturales, en especial de los riesgos
hidrometeoroldgicos (avenidas e inundaciones, cambios del nivel del mar, sequia, etc.)
desde soluciones basadas en la naturaleza y a través de la recuperacion y restauracion
de habitats, ecosistemas y procesos naturales (impulso de estrategias de Infraestructura
Verde frente a soluciones meramente tecnoldgicas).

Adaptar la gestion de los ecosistemas y elementos de la Infraestructura Verde del
territorio al previsible incremento de su vulnerabilidad frente al riesgo de incendios
forestales, a los procesos de degradacién del suelo (erosidn y desertificacién) y la
aparicion de plagas y enfermedades forestales.

Integrar en las Estrategias de Infraestructura Verde autondmicas los planes y programas
autondmicos dirigidos a la adaptacién y mitigacidon del cambio climatico, incluyendo sus
Planes de Adaptacion de los terrenos de DPMT adscritos a las comunidades auténomas
y las estructuras costeras, elaborados en cumplimiento de la Disposicién adicional
octava de la ley 22/2013 de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

LINEA DE ACTUACION 4.03. Favorecer la conservacion de la biodiversidad mediante el
mantenimiento y restauracion ecoldgica de elementos y dreas estratégicas, que permitan a
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los tipos de habitats y las especies silvestres realizar las dispersiones longitudinales y
latitudinales que precisan en el actual contexto de cambio climatico.

Para el desarrollo de esta linea se proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Anticipar los cambios en las areas de distribucién y las necesidades de las especies y
ecosistemas en funcidn de los diferentes escenarios regionales futuros de cambio
climatico.

2. Mejorar la informacion cientifica en relacién al seguimiento de variables climaticas y de
distribucidon de hdbitats y tamafios poblaciones de especies, asi como analisis de
vulnerabilidad al cambio climatico.

3. Valorar, en funcion de los diferentes escenarios futuros de cambio climatico, las
necesidades y oportunidades de conservacion de los habitats y poblaciones de las
especies silvestres mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.

4. ldentificar areas, corredores y elementos estratégicos para las migraciones vy
desplazamientos que pudieran requerir las especies silvestres, asi como posibles
cambios de distribucidn de los ecosistemas.

5. Valorar que los criterios de adaptacion al cambio climatico adopten las
recomendaciones de la adaptacion basada en ecosistemas (Ecosystem Based
Adaptation), incluyendo medidas que mejoren la conectividad de los mismos.

LINEA DE ACTUACION 4.04. Promover la capacidad de adaptaciéon de los ecosistemas y
fomentar el mantenimiento de los servicios que proveen, a través de la mejora de su
resiliencia y de la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Poner en valor los servicios y funciones que prestan los ecosistemas y los elementos de la
Infraestructura Verde que se encuentran en buen estado, en el marco de la adaptacion
de las sociedades al cambio climatico (identificacion de casos practicos, recopilacién de
mejores practicas, transferencia de informacién y conocimiento, replicabilidad, etc.).

2. Avanzar en la evaluacién y andlisis de la relacion coste-beneficio de las soluciones basadas
en la naturaleza (frente a las soluciones tecnoldgicas o infraestructura gris) y de la
inversidn en recuperacion y restauracion ecoldgica de los elementos vinculados a la
Infraestructura Verde del territorio.

3. Incrementar la resiliencia ecolégica de los ecosistemas mediante intervenciones que
favorezcan el incremento de su complejidad y complecion.

LINEA DE ACTUACION 4.05. Mejorar la capacidad de mitigacién y adaptacion de las ciudades
y areas metropolitanas por medio de la Infraestructura Verde urbana y periurbana y a través
de soluciones basadas en la naturaleza.

La Agenda Urbana Espaiiola 2019 identifica como objetivo estratégico 3 el prevenir y reducir los
impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia urbana, con el objetivo de adaptar el
modelo territorial y urbano a los efecto del cambio climatico y avanzar en su prevencidn, reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.
En concreto, se reconoce la siguiente linea de actuacién: “Incorporar a la planificacion y a la
gestién del territorio y del urbanismo el concepto de infraestructuras verdes urbanas y azules,
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como soluciones multifuncionales basadas en la naturaleza, que resuelven problemas urbanos
(...)”, tanto para mejorar la biodiversidad como para luchar contra el cambio climatico.

En el marco de los trabajos previos para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgica, se ha desarrollado la “Guia para la
planificacién y el disefio de la Infraestructura Verde urbana” (Del Pozo & Rey Mellado, 2016)
disefiado para servir de guia sobre los pasos a seguir para identificar, mantener, disefar,
planificar e implementar una Infraestructura Verde urbana que favorezca la conectividad y dote
a las ciudades de estrategias para la adaptacidn al cambio climatico y para una mayor resiliencia.

Siguiendo los principios de esta guia, se establecen las siguientes orientaciones encaminadas a
facilitar el desarrollo de una Infraestructura Verde urbana (IVU) por las Administraciones
Locales.

1. Mitigar los efectos urbanos deisla térmica. La eficiencia energética de los edificios podra
promover el desarrollo y la utilizaciéon de nuevos materiales y nuevos elementos de
disefio en la construccién de edificios, en el marco de los esfuerzos por reducir el

elevado nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en este sector. Las soluciones
como las cubiertas (tejados y paredes) verdes, la arquitectura bioclimatica o el disefio y
desarrollo de la Infraestructura Verde urbana, pueden contribuir a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, dado que necesitan menos energia para calefaccién y
refrigeracién y aportan muchos otros beneficios, como la retencién de agua, la
purificacion del aire y el enriquecimiento de la biodiversidad.

2. Principios a tener en cuenta para el desarrollo de una IVU

- La planificacién estratégica de la IVU ha de lograr un consenso y una coordinacion en la
accioén de las diferentes administraciones implicadas, junto con otros actores, como son
los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil, los turistas, los promotores, las
empresas y los comercios.

- Planificar a todas las escalas, desde la territorial, pasando por la metropolitana y la
urbana hasta la de barrio o distrito. Los técnicos municipales deberan identificar los
elementos existentes de IVU en los planes municipales de ordenacién urbana mediante
la coordinacién intersectorial.

- Planificar sobre una base sélida y actualizada de conocimiento cientifico y cartografico
de los componentes existentes en el municipio.

- Integrar las politicas sectoriales existentes, entre otras: La Directiva Marco del Agua, los
planes de gestidn del riesgo de inundacién, mapas de riesgos naturales, las ordenanzas
municipales de gestidn integral del agua, la gestidn costera, etc.

- La IVU ha de ser multifuncional, es decir, que ha de existir una interaccién e integracion
de diferentes funciones en un determinado componente (p.ej. un parque) a la vez que
en toda la red. Dentro de la red, algunos espacios tendran funciones principales (por
ejemplo, la biodiversidad dentro de reservas naturales o los equipamientos dentro de
los parques urbanos), pero esto no significa necesariamente excluir otras funciones. Esta
caracteristica multi-funcional puede también ser vista como la aplicacién de un enfoque
de paisaje al proceso de planeamiento.

- Incorporar un proceso previo de sensibilizacidn de la ciudadania (sobre los beneficios de
la IVU para las personas y para nuestro entorno) y otro de participacion publica, con la
involucracion de los diferentes actores interesados.
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La red de IVU ha de lograr la conexidn espacial y funcional entre sus diferentes
componentes. Aunque la conexion fisica es lo deseable, la proximidad es, en muchos
casos, suficiente para lograr una integracién funcional. Los sistemas de Infraestructura
Verde urbana se disefiardn para que funcionen a diferentes escalas y fronteras
administrativas (entre provincias, entre CC.AA. y a nivel transfronterizo).

Planificar las ciudades y su futuro crecimiento o mantenimiento para que la
Infraestructura Verde sea el marco territorial y espacial de la sostenibilidad urbana.
Contribuir a la mejora de la biodiversidad en el entorno construido, con la proteccioén,
restauracion y creacidén de habitats. El entorno construido debe incorporar elementos
de disefio que favorezcan la permeabilidad para la fauna y el sostenimiento de las
poblaciones.

Identificar y proteger la Infraestructura Verde existente en una fase previa a cualquier
actuacion que implique nuevos desarrollos. La red de IVU debe ser el eje central de los
nuevos desarrollos urbanos. Ha de reflejar y poner en valor el cardcter del paisaje local.
Debe estar plenamente integrada en el disefio de un nuevo desarrollo sostenible, y
lograr conectar los espacios abiertos, los patios de manzana, los bulevares y medianas
con los parques periurbanos y el entorno rural de la ciudad.

La planificacion de la IVU en las fases iniciales de los nuevos crecimientos urbanos
favorecerd su coherencia y la puesta en valor del caracter del paisaje y el sentido del
lugar, y evitara asi la homogeneizacion de las periferias.

La red de IVU de los nuevos desarrollos debera contemplar areas verdes disefiadas de
manera atractiva e inclusiva, y que cumplan funciones sociales (como la de bienestar,
contacto con la naturaleza, recreo, actividad fisica y deporte) y ambientales (como la
gestion integral del ciclo del agua, la creacién de microclimas mas frescos que reduzcan
el efecto isla de calor o la mejora de la calidad del paisaje visual). Estos espacios incluyen:
parques y bosques urbanos y periurbanos, zonas deportivas, corredores lineales,
jardines privados, patios de manzana, bulevares y medianas, rutas escénicas, carriles de
bicicleta, playas urbanas, rios y canales urbanos.

Priorizar la financiacién de la implementacion de la Infraestructura Verde urbana desde
las Administraciones Publicas. La planificacion de una adecuada IVU deberd contar con
los recursos y la financiacion adecuados. Para ello, se cuantificaran los costes de su
disefio e implementacién en las primeras fases del proceso de planificacién y se
solicitaran instrumentos de financiacién europeos, estatales y locales.

Obijetivos a tener en cuenta en el desarrollo de una IVU:
Identificar las necesidades y oportunidades sociales, econémicas y ambientales en el
area de intervencién.

Evaluar qué componentes de la IVU pueden, tanto a nivel individual como en su
conjunto, cubrir estas necesidades en la actualidad y en un futuro préximo.

Conservar los componentes considerados parte esencial.

Crear nuevos elementos que pueden completar los vacios de la red existente.

Renovar y poner en valor elementos de la red existente, para alcanzar las necesidades
locales o rellenar los vacios.

Dotar de recursos financieros y politicas y ordenanzas urbanas para conservar, conectar
y crear de nuevo elementos de la red de IVU.

Pasos a tener en cuenta para una correcta planificacion de una red de IVU:
Anclaje y coordinacidn institucional.
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- Identificacién y representacidn cartografica de la IVU existente.

- Evaluacion de la funcionalidad.

- Evaluacién de las necesidades y oportunidades.

- Reflejar en las Estrategias autondmicas de IVCRE la necesidad de la implementacién de
una red de IVU a escala municipal a través de la elaboracion de un “Plan Estratégico de
Infraestructura Verde Urbana” a escala municipal, vinculado a los Planes Municipales, o
Planes Generales de Ordenacién urbana.

LINEA DE ACTUACION 4.06. Mejorar los conocimientos sobre las opciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la gestion de los ecosistemas y su restauracidn, asi como en
soluciones basadas en la naturaleza.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Avanzar en el conocimiento sobre las implicaciones de los efectos del cambio climatico
en los ecosistemas espanoles y en los servicios que éstos prestan al bienestar humano.

2. Fomentar la investigacién en relacion con las mejores practicas de gestidon que
potencien la mitigacién del cambio climatico mediante la conservacion y el desarrollo
de iniciativas de Infraestructura Verde y restauracion ecoldgica a diferentes escalas y
ambitos de actuacidn.

3. Promover y desarrollar proyectos para el seguimiento de los efectos del cambio
climdtico sobre la biodiversidad espafiola, especialmente para las especies y habitats de
interés nacional y zonas de interés para la continuidad ecolégica (p.ej. sobre los
polinizadores, en la linea de la medida de la Estrategia Nacional para la Conservacion de
los Polinizadores (E.2.1) Fomentar lineas y proyectos de investigacion prioritaria para la
determinacion de las causas de declive de los polinizadores y medidas de conservacion),
y proyectos que profundicen en las mejores practicas de gestién encaminadas a
potenciar la mitigacion del cambio climatico mediante el desarrollo de infraestructuras
verdes.

4. Impulsar el conocimiento sobre la funcién ecoldgica de los elementos urbanos de la
Infraestructura Verde en relacién con la mitigacién y adaptacidn al cambio climatico y la
provisién de servicios de los ecosistemas.
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9.6 META 5. Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde
mediante la definicion de un modelo de gobernanza que asegure la
coordinaciéon entre las diferentes escalas administrativas e instituciones
implicadas.

La cooperacién y coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas responsables en
materia de biodiversidad, territorio y otras politicas sectoriales que pueden influir en la
biodiversidad, es imprescindible para abordar eficazmente el reto de conservar la biodiversidad
mediante la creacién y el mantenimiento de una Infraestructura Verde, y en general, para el
logro de los objetivos de la Estrategia Nacional de IVCRE.

Teniendo en cuenta el reparto de competencias territoriales establecido por la legislacidon
espafiola y dado el caracter mulitescalar de la Infraestructura Verde, para su desarrollo e
implementacidn se hace necesario dotar de coherencia a los elementos que componen dicha
infraestructura a distintas escalas. Por ello, desde la Administracion General del Estado se deben
poner en marcha mecanismos para promover la coordinaciéon y la cooperacidon entre las
diferentes Administraciones y actores con competencias en el territorio desde el dmbito
europeo hasta el local.

Entre los mecanismos de coordinacidon y cooperacién entre la Administracién central y la
autondmica en materia de medio ambiente hay que sefialar que la Ley 42/2007 crea la Comision
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como drgano consultivo y de cooperacion
entre el Estado y las comunidades auténomas, y el Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, como 6rgano de participacién publica en el ambito de la conservacién y el uso
sostenible del patrimonio natural y la biodiversidad, ademds del Fondo para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, instrumento de cofinanciacién dirigido a asegurar la cohesidn
territorial y la consecucion de los objetivos de la ley.

A nivel estatal y autondmico son las Conferencias Sectoriales y Comisiones bilaterales o
multilaterales los foros donde se adoptan las decisiones, como la Comisidn de Medio Ambiente
(que ademads se constituye en Consejo Consultivo de Politica Medioambiental para asuntos
comunitarios) y el Consejo Asesor de Medio Ambiente, creado por la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, como érgano colegiado que tiene por objeto
la participacién y el seguimiento de las politicas ambientales generales orientadas al desarrollo
sostenible.

A nivel local, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es un érgano de
coordinacién de provincias y municipios. Desarrollar un mecanismo de colaboracién con FEMP
es de gran interés para que desde él se ejerzan las funciones de divulgador de la estrategia y de
las posibilidades de desarrollo compatible con el entorno socioeconémico y medioambiental
asociado a la misma.

9.6.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer una colaboracion eficaz entre las Administraciones Publicas a todas las
escalas, que permita la coordinacién en el desarrollo de las estrategias de
Infraestructura Verde en los distintos niveles (este objetivo se desarrolla a través de las
lineas de actuacion 5.01 a 5.03).
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e Asegurar la coherencia territorial multiescalar en la implementacion de Ia
Infraestructura Verde (este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacion 5.01
a 5.04).

e Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan una
adecuada implementacion de la Infraestructura verde a diferentes escalas (este objetivo
se desarrolla en la linea de actuacion 5.05).

9.6.2 LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 5.01. Impulsar y asegurar la continuidad territorial, a escala
internacional, en el desarrollo de la Infraestructura Verde

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:
1. Contribuir al desarrollo de la Estrategia Europea de Infraestructura Verde.

2. Promovery apoyar iniciativas transfronterizas que faciliten la continuidad y coherencia
territorial en el desarrollo de la Infraestructura Verde como la creacién de corredores
verdes internacionales.

LINEA DE ACTUACION 5.02. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala estatal,
regional y local en el desarrollo de la Infraestructura Verde.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Establecer mecanismos de cooperacidon entre comunidades auténomas para garantizar
estrategias, directrices y objetivos comunes en materia de conectividad ecoldgica y asegurar la
continuidad territorial en el desarrollo de la IV, evitando el efecto frontera. Asegurar que las
areas fronterizas de importancia para la conectividad o la provision de servicios de los
ecosistemas, definidas a escala local, provincial y autondmica, tenga continuidad a través de los
limites entre Comunidades.

2. Establecer mecanismos de cooperacién entre municipios para evitar el efecto frontera,
incluyendo como criterio de la planificacion y gestién municipal la busqueda de asociaciones
entre municipios limitrofes para la gestion y mantenimiento conjunto de la Infraestructura
Verde, por ejemplo, a través de consorcios o mancomunidades.

3 Promover y apoyar iniciativas supraautondmicas y proyectos macro-regionales e
interautondmicos que faciliten la continuidad y coherencia territorial en el desarrollo de la
Infraestructura Verde, como la creacidn de corredores verdes interautondmicos o la continuidad
de dreas de interés como hdbitat de especies amenazadas que se distribuyan entre dos
comunidades auténomas, entre otros.

LINEA DE ACTUACION 5.03. Establecer mecanismos de cooperacion eficaces entre la
Administracion General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales para
el desarrollo coordinado de la Infraestructura Verde a distintas escalas.
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En el seno del Comité de Espacios Naturales Protegidos, adscrito a la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se crea el Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde
como foro de coordinacién para el desarrollo de las Estrategia Nacional y autonémicas de IVRCE.

El Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde estd constituido por un representante de cada una
de las 17 comunidades autdénomas y cada Ciudad Auténoma y un representante de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Presidido por la Direccidn General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificaciéon del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, a
sus reuniones podrdn asistir, ademas, representantes de otros departamentos ministeriales,
drganos especializados y expertos a propuesta de cualquiera de los miembros del Grupo de
Trabajo y con el visto bueno del representante del Ministerio.

En el seno del Grupo de Trabajo se desarrollaran protocolos de transferencia de resultados de
de otras Estrategias y Directrices y sus programas de vigilancia, relacionados con la
Infraestructura Verde o sus elementos y funciones, acorde con un modelo comun consensuado,
gue permita integrar la informacidn procedente de cada Comunidad Auténoma.

Se proporcionan las siguientes orientaciones para las distintas administraciones competentes:

1. Establecer los érganos de coordinacién a nivel autondmico que considere oportunos cada
Comunidad Auténoma, en el marco de sus competencias, para asegurar la coherencia y la
coordinacién eficaz entre los organismos con competencias a nivel regional y local para el
desarrollo de la Infraestructura Verde, facilitando el intercambio de informacién y conocimiento.

2. Fomentar la coordinacién y la cooperacién entre las administraciones regionales y las locales
para la planificacion, mejora y conservacion de la conectividad ecolégica en el ambito local y
para el desarrollo de la Infraestructura Verde, especialmente la Infraestructura Verde urbanay
periurbana.

3. Impulsar mecanismos para el intercambio de conocimiento e informacién entre las
administraciones locales y las regionales en relacion con la mejora y conservacion de la
conectividad ecolégica y el desarrollo de la IV.

4. La Comisidn Estatal fomentara la equitatividad territorial de acciones y velara para mantener
una Infraestructura Verde coherente y homogénea en términos de conservacion. Las
Corporaciones locales y especialmente los municipios son una Administracion publica que, en el
ejercicio de sus funciones, permite incluir la generacidon, conservacién y restauracion de los
diferentes elementos que forman la Infraestructura Verde. El nivel local es un vehiculo valioso
para la divulgacién de acciones y fomento de una actitud responsable (soportado por un
sentimiento de pertenencia a este nivel) del capital natural y su valor por parte de los individuos
y la sociedad.

LINEA DE ACTUACION 5.04. Desarrollar las Estrategias Autonémicas de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas en cumplimiento del articulo 15.4 de la Ley
33/2015.

De acuerdo con articulo 15 de la Ley 33/2015, de modificacion de la Ley 42/2007, basandose en
las directrices de la Estrategia Nacional, las comunidades autdnomas desarrollaran, en un plazo
maximo de tres afios a contar desde la aprobacién de dicha Estrategia Nacional, sus propias
estrategias, que incluiran, al menos, los objetivos contenidos en la Estrategia Nacional. Para
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cumplir con este precepto, y segun acuerdo adoptado por el Grupo de Trabajo de Infraestructura
Verde del Comité de Espacios Protegidos, con representantes del MITERD y las CC.AA,, las
Estrategias autondmicas replicaran, al menos, las metas, objetivos y lineas de actuacién
definidos en la Estrategia Nacional, teniendo en consideracion las orientaciones dadas en cada
una de ellas.

Las diferentes estrategias autondmicas tendran los siguientes contenidos minimos:
a) Objetivos generales de la Estrategia.

b) Metasy lineas de actuacion de la Estrategia Nacional aplicadas al ambito autondémico.

¢) Indicadoresy metodologia utilizados para la identificacion de los elementos integrantes
de la Infraestructura Verde

d) Identificacidn y cartografia de los elementos integrantes de la Infraestructura Verde a
escala autondmica.

e) Programa de acciones.

En caso de ya existir instrumentos aprobados a nivel autonédmico sobre infraestructura verde,
se debera analizar si dichos instrumentos se basan en las directrices y contienen los objetivos de
la presente Estrategia Nacional, tal y como indica el art. 15 de la ley, debiendo adaptarse a los
mismos en el plazo maximo de 3 afios.

Para la implementacion de las Estrategias autondmicas se proporcionan ademas las siguientes
orientaciones:

1. Prever la integracién de la infraestructura verde de la multiplicidad de municipios de cada
autonomia en la Estrategia regional, ya que la infraestructura verde sera una Unica, que
incluird la escala local, autonémica y estatal.

2. Otros contenidos recomendados para las estrategias autondmicas de infraestructura verde
son:

e Diagndstico general en la Comunidad Auténoma de cada una de las metas.
e Cronograma
e Seguimiento y evaluacion

e Memoria econdmica del programa de medidas

LINEA DE ACTUACION 5.05. Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y
privados que permitan una adecuada implementacion de la Infraestructura verde a diferentes
escalas.

Para el desarrollo de esta linea de actuacidn se proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Garantizar la financiaciéon adecuada de acciones para el establecimiento, mantenimiento y
fomento de la Infraestructura Verde a todas las escalas. En este sentido, se podran, por ejemplo,
suscribir convenios de colaboracion para desarrollar y aplicar actuaciones de interés mutuo para
la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas, Municipios y Diputaciones
provinciales para el logro de los objetivos de las Estrategias estatal y autondmicas de IVCRE.
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2. Movilizar las lineas o partidas de financiacidon destinadas por parte de las Administraciones
Publicas a objetivos relacionados con la conservacidn de los servicios de los ecosistemas, mejora
de la conectividad ecoldgica y necesidades de restauracion ecoldgica (como la financiacion
destinada a la desfragmentacion de infraestructuras de transporte, mejora de la biodiversidad
y conservacion de espacios naturales, Plan de impulso al medio ambiente para la Adaptacién al
Cambio Climatico, Estrategia de restauracién de rios, etc.) estableciendo las sinergias con el
desarrollo de las estrategias de Infraestructura Verde y orientando los mismos a acciones para
su desarrollo.

3. Fomentar de las alianzas entre el sector privado y las Administraciones Publicas para
contribuir a la implantacién y mantenimiento de la Infraestructura Verde, la conectividad y la
restauracion ecoldgica. Para ello se propone explorar formas de colaboracion con el sector
privado avanzando en la busqueda de mecanismos innovadores de financiacion a través de
diferentes instrumentos de financiacion privada y publico-privada como:

- Incentivos para retribuir las externalidades positivas generadas por los servicios de los
ecosistemas.

- Esquemas para el pago por servicios de los ecosistemas, coherentes con los objetivos de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, incluidos los acuerdos de custodia del
territorio.

- Sistemas basados en la creacidon de créditos negociables, tales como bancos de
conservacion de la naturaleza, que contribuyan a los objetivos de conservacién y
proteccién de la IV del territorio.

- Mecanismos de compensacion relacionados con la diversidad bioldgica.

- Acuerdos voluntarios para la proteccién de la biodiversidad.

- Mecanismos de certificacién y etiquetado para reflejar las repercusiones sobre la
biodiversidad de determinados productos.
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9.7 METAG6. Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de
la conectividad ecoldgica y la restauracién ecolégica en las politicas
sectoriales, especialmente en cuanto a la ordenacién territorial y la
ordenacién del espacio maritimo y la evaluacion ambiental.

La Ley 42/2007 modificada por la Ley 33/2015, establece en el articulo 15.2 que la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas tendra por
objetivo marcar las directrices para la identificacién y conservacién de los elementos del
territorio que componen la Infraestructura Verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y
para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones Publicas permita
y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacién de areas estratégicas parala
conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.

La Infraestructura Verde no es por tanto una nueva figura de proteccién del patrimonio natural
o0 ambiental, a modo de un espacio protegido, sino una herramienta integradora para, entre
otras cosas, alcanzar una mejor planificacién territorial y urbanistica, con vistas a evitar el
deterioro y la pérdida de biodiversidad, aglutinando tanto las figuras de proteccién como
cualesquiera otros elementos que puedan representarse cartograficamente y deban ser tenidos
en cuenta a la hora de adoptar las decisiones sobre conservacion, explotacién y uso sostenible
del suelo ya que, dada su multifuncionalidad, la Infraestructura Verde tiene implicaciones en
diferentes ambitos politicos, sectoriales y sociales.

La insuficiente integracion territorial y coordinacién de las politicas sectoriales y la falta de
conectividad son, entre otros, algunos de los aspectos negativos a destacar en los espacios
naturales protegidos de Espafia, segin conclusiones de los ultimos congresos de Europarc-
Espafia (Europarc-Espaiia, 2016b).

En este sentido resulta prioritario incorporar al sector politico, administrativo y profesional de
la planificacién urbanistica y territorial al enfoque de la Infraestructura Verde, de forma que se
alcance una mejor coordinacidn entre las politicas, la planificacion y la gestion ambiental,
urbanistica, territorial y de infraestructuras, asi como en otras politicas relacionadas con el
medio ambiente, la naturaleza o la biodiversidad.

Para ello resulta clave un modelo de gobernanza adecuado para la coordinacién administrativa,
objeto de la meta 5 de la presente Estrategia, ya que es una herramienta horizontal
imprescindible para el desarrollo de la misma y en especial en el ambito de las politicas
sectoriales, asi como la aplicacidn de objetivos de informacidn, difusidn y participacién en las
diferentes politicas sectoriales, acuerdos de custodia, etc., objetivos mas ampliamente
desarrollados en la meta 7.

Hay que tener en cuenta que el desarrollo de la Infraestructura Verde estd regulado
fundamentalmente por politicas sectoriales con elevada incidencia territorial, como las de
infraestructuras de transporte, urbanistica y agraria. La ordenacién del territorio analiza las
opciones de usos y las capacidades del territorio y decide sobre la distribucidn futura de las
actividades humanas en el espacio, asi como establece la coordinacion de las politicas
sectoriales con incidencia territorial. Se aplica sobre ambitos geograficos municipales y
supramunicipales y sus objetivos fundamentales son el desarrollo socioecondmico y equilibrado
de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales,
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la proteccion del medio ambiente y la utilizacién racional del territorio. Por su parte, el
urbanismo es coordinado por la ordenacidn del territorio y realiza la clasificacion detallada del
suelo a escala municipal.

El medio ambiente y los servicios de los ecosistemas estan fuertemente relacionados con el
desarrollo espacial puesto que (EU Guidance on integrating ecosystems and their services into
decision-making. Comisién Europea. 2018. Documento inédito):

- La competencia en las demandas de uso del suelo tienen efectos negativos en los
ecosistemas naturales y sus servicios.

- La planificacion estratégica puede ayudar a evitar conflictos y derivar en sinergias entre
intereses de uso del suelo.

La aproximacién ecosistémica se recomienda como una buena practica en la planificacidon
territorial, proporcionando:

- Una proteccidn estratégica mas efectiva de la biodiversidad y la distribucion de los
servicios de los ecosistemas alli donde se necesitan;

- Laidentificacion de sinergias entre objetivos estratégicos que pueden lograrse a través
de soluciones basadas en la naturaleza, asi como derivar en beneficios
medioambientales y socio-econdmicos;

- La identificacion temprana de riesgos de daflos potenciales, conflictos vy
compensaciones de servicios de los ecosistemas, y su tratamiento de manera
estratégica;

- Priorizacién de areas para aplicar ciertas medidas como la restauracion, la mejora de la
Infraestructura Verde o esquemas agroambientales que beneficien a la biodiversidad y
promuevan el flujo de servicios de los ecosistemas.

Tradicionalmente se ha constatado en Espafia una insuficiente coordinacidon entre los
instrumentos de ordenacién territorial, sectorial y urbanistica y las politicas de conservacién de
la naturaleza. De esta forma, los instrumentos de conservacién, dirigidos a la proteccion de
espacios y de especies, no han podido crear suficientes sinergias positivas con otros
instrumentos para la planificacion y gestion de la matriz del territorio desde una visiéon de
conjunto. La adecuada gestién de los espacios Red Natura 2000 no permite conservar la
biodiversidad europea si no es acompafiada de una adecuada gestion de la matriz territorial.

Los instrumentos de ordenacién del territorio de cardcter integral han de plantearse como
verdaderos planes de los espacios libres, atendiendo a las caracteristicas y valores de la matriz
biofisica del territorio, formando un proyecto de sistema de los espacios libres, con indicacién
de directrices diferenciadas segun las caracteristicas ecoldgicas y socioecondmicas de sus
distintas piezas y favoreciendo la integracién en red de las mismas (Europarc- Espafia, 2005).

Se hace necesario, por lo tanto, la integracidon de la Infraestructura Verde en los distintos
instrumentos de planificacion territorial y sectorial. Por ello, las distintas politicas sectoriales
que intervienen en el territorio deben incorporar los conceptos, objetivos y planteamientos de
la Infraestructura Verde, de modo que este nuevo modelo de gestién territorial integre los
aspectos econdmico, social (dentro de estos, especialmente de igualdad de género) y ambiental.
Este objetivo se hace especialmente patente en lo relativo al cambio climatico ya que, mediante
el desarrollo de la Infraestructura Verde del territorio, la conectividad y la restauracién ecolégica
en las distintas politicas sectoriales, se promueve la mitigacion y adaptaciéon a los efectos del
cambio climatico.
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Igualmente, a escala municipal, los servicios de los ecosistemas urbanos y la planificacién urbana
estan intimamente relacionados (EU Guidance on integrating ecosystems and their services into
decision-making. Comisién Europea. 2018. Documento inédito):

- Las areas urbanas presentan elevadas concentraciones de personas y de
infraestructuras y, por lo tanto, una elevada demanda de servicios de los ecosistemas.
Al mismo tiempo, la presidon en los ecosistemas en areas urbanas significa que muchos
de estos servicios de los ecosistemas estan comprometidos.

- La re-integracidén de la naturaleza en la planificacién urbana puede proveer soluciones
efectivas y sostenibles a muchos retos econémicos, sociales y de salud, desde la
adaptacion al cambio climatico (olas de calor, inundaciones, sequias, etc.) al
fortalecimiento del tejido social en las ciudades a través del bienestar y la salud
(ejercicio, reduccién del estrés, salud mental, etc.).

- Esto también crea oportunidades para re-conectar a los ciudadanos con la naturaleza
en las areas urbanas, lo que puede incrementar los beneficios para la salud y la calidad
de vida, asi como la concienciacién sobre la importancia de la naturaleza y el apoyo a la
agenda de conservacién.

- Las dreas urbanas puede proporcionar un refugio para naturaleza valiosa y vulnerable
Y, en ocasiones, para una biodiversidad sorprendentemente alta. Unos 11.000 sitios
Natura 2000 atraviesan fronteras urbanas; especies raras y protegidas se encuentran en
muchos jardines y parques y los polinizadores a veces prosperan mejor en ciudades
verdes que en areas rurales intensamente gestionadas. Esas areas se pueden beneficiar
de una planificacién destinada a mejorarlas y reconectarlas con habitats periurbanos.

- El acceso a la naturaleza se debate cada vez mds como una cuestion de derechos y
equidad social y da lugar a nuevos debates sobre la calidad de los espacios verdes, la
necesidad de innovacién (por ejemplo, en areas densamente urbanizadas) y la
reconsideraciéon de prioridades (por ejemplo, en las ciudades con mucho trafico).

- El conocimiento de base y la experiencia en la evaluacién e integracién de los
ecosistemas y sus servicios en la planificacion territorial urbana estd creciendo
rapidamente (MAES Urban Ecosystems; Proyecto EnRoute en Infraestructura Verde
Urbana; TEEB; Cities across Europe, etc.), revelando una tarea compleja pero
gratificante para los planificadores urbanos y los ciudadanos.

La Agenda Urbana Espafiola (2019) ya incluye en su objetivo especifico sobre “Ordenar el suelo
de manera compatible con su entorno territorial” lineas de actuacion en este sentido, como
introducir medidas para vincular la ordenacidn territorial con la planificacion econdmica,
cultural y de los recursos naturales, con el objetivo de limitar la despoblacion y contribuir a la
conservacion de la naturaleza, la proteccién de los usos rurales tradicionales y prestar una
especial atencién a los pequefios nucleos de poblaciéon, ya que la despoblaciéon es
fundamentalmente un problema territorial y de ausencia de vision estratégica y de desarrollo
supralocal; todo ello en linea también con las Directrices Generales de la Estrategia Nacional
frente al reto Demografico. Otras lineas de actuacidn se basan en reducir el consumo de suelo
virgen adecuandolo a las dindmicas de la poblacién y a las nuevas actividades econdmicas,
fomentando la productividad del suelo ya transformado, o en impulsar la maxima interconexion
entre los ambitos rural y urbano, fomentando su interdependencia mediante politicas
econdmicas, medioambientales, sociales y de gobernanza, con medidas que favorezcan las
actividades forestales y agricolas urbanas y periurbanas ordenadas, asi como las ganaderas y las
politicas de desarrollo rural sostenible.
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Unas herramientas clave para la integracion sectorial de la Infraestructura Verde son los
procedimientos de responsabilidad ambiental y, muy especialmente, el de evaluacidn
ambiental, donde deberd tenerse en cuenta la existencia de algin elemento de la IV que pueda
verse afectado por el proyecto, plan o programa a evaluar. La Infraestructura Verde estara
cartografiada y correctamente identificada y tipificada, en funcién de su valor para la
conectividad, provision de servicios o biodiversidad, algo que debera tenerse en cuenta en los
estudios de impacto ambiental. De esta manera, se considerara la funciéon de los terrenos
afectados por la Infraestructura Verde y los efectos que sobre ésta tendria la ejecucidn de cada
una de las alternativas propuestas. Ademas, una vez aprobado el proyecto, plan o programa, las
areas que forman parte de la IV pueden ser objeto de concentracién de medidas
compensatorias, al igual que lo son los Bancos de Conservacién de la Naturaleza.

9.7.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Garantizar y reforzar el desarrollo e implantacién de la Infraestructura Verde mediante
la correcta y completa integracion de ésta en los distintos instrumentos estratégicos, de
planificacidon y gestion de las diferentes politicas sectoriales, principalmente en los
siguientes:

— Planes sectoriales del Estado (de infraestructuras, planificacién forestal, etc.).

— Planificacion del territorio en el Dominio Publico y su entorno, en virtud de las Leyes
estatales de Aguas, Costas y Vias Pecuarias.

— Planes de ordenacién de los recursos forestales, en virtud de la Ley de Montes.

— Aplicacién de los programas de medidas agroambientales.

— Directrices de ordenacion integral del territorio de las comunidades auténomas.

— Planes territoriales de las comunidades auténomas.

— Planes de ordenacion integral del territorio a escala subregional o comarcal en las
comunidades auténomas.

— Instrumentos de planificacidn creados por las comunidades auténomas para cumplir
el Convenio Europeo del Paisaje.

— Planes Generales de Ordenacion Urbana o Normas Subsidiarias de los
Ayuntamientos.

— Instrumentos estratégicos, de planificacién y de gestién de los Espacios Naturales
Protegidos, de la Red Natura 2000, espacios protegidos por convenios
internacionales y espacios naturales protegidos por la legislacién ambiental
autondmica.

— Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Las Estrategias Marinas;
El Plan Director de la Red las Areas Marinas Protegidas de Espafia;

Los futuros Planes de Ordenacién del Espacio Maritimo.

Este objetivo se desarrolla a través de las lineas de actuacién 6.01 a 6.09 que abordan
orientaciones relativas a distintas politicas sectoriales.

e Integrar la Infraestructura Verde y sus objetivos generales en el planeamiento
urbanistico municipal (este objetivo se desarrolla a través de la linea de actuacién 6.10).
e Garantizar el adecuado mantenimiento y mejora de la Infraestructura Verde los
procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos y en el
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procedimiento de responsabilidad ambiental (este objetivo se desarrolla a través de las
lineas de actuacion 6.11 a 6.12).

LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 6.01. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacion y la gestion del sector industrial.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.

En los contratos que regulan la construccion y gestidon de infraestructuras y de otros
bienes publicos, en régimen de concesidon u otras formulas de partenariado publico-
privado, tener en consideracién la existencia de la Infraestructura Verde y sus
requerimientos de conservacion. Fomentar la incorporacién de especificaciones sobre
especies y habitats a conservar o restaurar, mantenimiento de la conectividad ecoldgica
del territorio y sobre el fomento de los servicios de los ecosistemas, junto con los
estdndares que permitan verificar su adecuado cumplimiento, para favorecer asi la
Infraestructura Verde como herramienta que incentive la inversion de las empresas en
conservacion de biodiversidad.

Promover una organizacion espacial de la industria que equilibre el papel de los dmbitos
industriales tradicionales y de nuevos espacios industriales, ligados a la innovacidn, de
manera que no se generen areas industriales marginales o en declive.

Promover la restauracién ecoldgica de espacios industriales abandonados o en fase de
abandono, siguiendo los criterios de esta Estrategia y priorizando la mejora de la
conectividad ecoldgica.

LINEA DE ACTUACION 6.02. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacion y la gestion del sector hidraulico y de la gestion del agua.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.

Promover que los programas de medidas de los Planes Hidrolégicos de Cuenca
contemplen actuaciones ligadas al desarrollo y conservacion de la Infraestructura Verde
del territorio, con criterios técnicos orientados a promover la multifuncionalidad
ecoldgica de la red fluvial y la mejora de la conectividad fluvial como elemento clave de
su estado ecoldgico, de acuerdo con la legislacidon europea, estatal y autondmicay con los
instrumentos de planificacidn y gestién hidroldgicas, promoviendo un enfoque integrado
para gestionar los recursos hidricos en los diversos sectores de actividad.

Impulsar el desarrollo de planes y programas de restauracidon ecoldgica de rios y
humedales, coherentes con las obligaciones normativas europeas, nacionales vy
autondmicas, y dirigidos a recuperar procesos esenciales para el buen estado de los
sistemas acuaticos, a partir de la mejora hidromorfoldgica, bioldgica y fisico-quimica de
las masas de agua.

Promover el mantenimiento de unos regimenes hidrolégicos que permitan una adecuada
estructura y funcionamiento de la red fluvial, tanto de la parte acuatica como de la parte
riberefia. Estos regimenes hidrologicos deben ser coherentes con las exigencias
normativas europeas y nacionales y con los requerimientos de las especies y habitats
fluviales, asegurando una adecuada variabilidad inter e intra-anual de los caudales, e
incorporando tanto valores habituales como valores extremos (maximos y minimos). De
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este modo se impulsa el mantenimiento y la provisidn de los servicios de los ecosistemas
asociados a la red fluvial.
4. Promover una gestion integrada de las zonas inundables, especialmente de las Areas con
Riesgo Potencial Significativo de Inundacidn (ARPSIs), que permita la compatibilizacion de
su aprovechamiento con el mantenimiento de sus servicios ambientales y la conversién
de las ARPSIs en infraestructuras verdes.
5. Promover la adopcién de medidas naturales de retencién del agua en los dmbitos urbano,
agricola, forestal y fluvial, sobre todo aquellas de caracter multifuncional y que cuenten
con una elevada eficacia desde el punto de vista de la retencion de agua y sedimentos.
6. Desarrollar actuaciones que permitan la mitigacién de fenédmenos extremos a través de
areas de inundacién temporal, en las que se compatibilice la laminacién de avenidas con
la recuperacién de habitats de interés y con el mantenimiento de actividades humanas,
incorporando estas areas a la Infraestructura Verde del territorio.
7. Impulsar mecanismos de disefio, ejecucion y mantenimiento de centrales
hidroeléctricas compatibles con la conectividad ecolégica en los rios y con la
constitucidon de la red fluvial como Infraestructura Verde.
LINEA DE ACTUACION 6.03. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacidn y la gestion del sector de las infraestructuras de transporte, energéticas y de
telecomunicacion.
Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:
1. Promover la constitucién de redes de infraestructuras de transporte, energéticas y de
telecomunicacién que no contribuyan a la fragmentacién de los habitats, y que puedan
ser compatibles y estar integradas en la Infraestructura Verde del territorio, tomandola
en consideracién en las fases de disefio, construccién, explotacion y eliminacion de
infraestructuras, especialmente en zonas de enlace de las infraestructuras de transporte.
2. Promover una gestién ambiental de los margenes de las infraestructuras lineales de
transporte coherente con el desarrollo de la Infraestructura Verde, en consonancia con
elementos que minimicen el riesgo de atropellos de fauna y que faciliten la permeabilidad
de la infraestructura.
3. Promover la conservacion y restauracion ecoldgica de elementos ambientales de interés,
existentes o generados, en el entorno de las infraestructuras de transporte.
4. Establecer mecanismos especificos de coordinacién, interadministrativos e
intersectoriales, orientados a compaginar el desarrollo de las infraestructuras con la
conectividad ecoldgica del territorio.
5. Tener siempre en cuenta los estandares de seguridad operacional que, en virtud de la
normativa vigente, deben aplicarse en los aeropuertos, en relacién con la flora y fauna.
En el ambito de la AGE, serdn tenidas en cuenta en el proceso de planificacion, tanto a nivel de
Estrategia Indicativa de Desarrollo, como a nivel de disefio y tramitacién ambiental en fase de
Estudio Informativo.
LINEA DE ACTUACION 6.04. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, 8
la planificacién y la gestion del sector relativo a la conservaciéon del patrimonio histoérico- §
cultural. %§
Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones: § %‘
N c
1. Promover que el disefio de la Infraestructura Verde contemple entre sus criterios los j%
aspectos de conservacién o recuperacién de los valores histéricos y culturales del %g
832



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Ndm. 166 Martes 13 de julio de 2021 Sec.|l. Pag. 83415

territorio en el que se sustenta, asi como paisajes de relevancia regional y paisajes
culturales importantes, respetando aquellos elementos estructurantes del paisaje que le
confieren una singularidad propia y diferenciada en el territorio y otorgando un caracter
identitario a la comunidad.

2. Desarrollar actuaciones conjuntas de restauracidn del patrimonio natural y del patrimonio
cultural, en entornos fisicos en los que su recuperacion efectiva contribuya de manera
sinérgica a los objetivos de la Estrategia Nacional de IVCRE.

LINEA DE ACTUACION 6.05. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacidn y la gestion del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1. Progresar en la integracion transversal y vertical de las politicas agrarias y ambientales,
de forma que se puedan llegar a implementar de forma sinérgica. Entre otras medidas,
promover que la Politica Agraria Comun y sus procedimientos de aplicacion incorporen
progresivamente criterios de mantenimiento y desarrollo de infraestructuras verdes,
incluyendo el mantenimiento o restauracion de elementos naturales o semi-naturales
en las explotaciones agrarias.

2. Integrar criterios relacionados con la mejora y la gestidn de la conectividad ecoldgica en
los sistemas de certificacion y calidad agraria y forestal, como la gestién forestal
sostenible o la certificacion de produccién ecoldgica, también llamada organica o
biolégica, e introducirlos en los mecanismos de formacién y asesoramiento a
agricultores, ganaderos y pescadores.

3. Promover el desarrollo de sistemas agrarios de alto valor natural y potenciar la
conservacion y desarrollo de franjas, sotos, setos, ribazos, islas y conectores vegetales.

4. Promover que los programas sobre areas agrarias de alto valor natural (HNVF) incluyan
incentivos para el mantenimiento de sistemas extensivos de produccién agricolas y
ganaderos que garanticen la conservacidn de paisajes agrarios complejos con elevados
niveles de biodiversidad.

5. Considerar criterios ligados a la conectividad y restauracidon ecoldgicas y a la
Infraestructura Verde en el disefio de nuevos regadios y concentraciones parcelarias,
evitando que contribuyan a una simplificacidén de la matriz espacial del territorio.

6. Potenciar la proteccion, recuperacion y restauracion de las vias pecuarias, favoreciendo
asi la trashumancia y su incorporacion a la Infraestructura Verde.

7. Desarrollar la agricultura urbana y periurbana ordenada, en especial aquellas iniciativas
que busquen armonizar el aprovechamiento agricola, la conservacidon de recursos
ambientales, la interaccion campo-ciudad y la participacion publica. En esta linea, se
fomentaran y apoyaran iniciativas de participacién ciudadana que pongan en valor la
agroecologia como, por ejemplo, el Pacto de Mildn, la Red Europea de Ciudades por la
Agroecologia, el Pacto Estatal Intervegas.

LINEA DE ACTUACION 6.06. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacidn y la gestion del sector forestal.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1. Promover la creacién de corredores vegetales, de diferente orden y dimensidn, a través
de la red fluvial, zonas protegidas y en zonas agro-forestales, contribuyendo a la mejora
de los procesos ecohidroldgicos y a la conexidn de habitats de interés.
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2. Continuar impulsando la ordenaciéon de montes y la gestién de aprovechamientos
forestales, mediante la aplicaciéon de criterios de multi-funcionalidad y de generacidn de
un amplio rango de servicios de los ecosistemas, priorizando el objetivo de conservar la
biodiversidad, considerando igualmente indicadores de gestion forestal sostenible y
sistemas de certificacién que garanticen la correcta gestion de los recursos.

3. Promover la adopcidn de un cddigo de buenas practicas en la gestion de plantaciones
forestales de crecimiento rapido (choperas, biomasa, etc.) que permitan la prestaciony
consideracion de diversas funciones y servicios de los ecosistemas, mas alla del
aprovechamiento forestal.

4. Promover el desarrollo de infraestructuras verdes a través de la planificacion forestal
(Plan Forestal Espafiol y Planes Forestales autonémicos), renovando la planificacién para
incorporar estos objetivos en caso de que sea necesario.

5. Incluir la infraestructura verde en los proyectos de restauracion hidrolégico-forestal, la
restauracion de riberas y la prevencion de incendios forestales.

LINEA DE ACTUACION 6.07. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacion y la gestion del medio marino y litoral.

Para el desarrollo de esta linea de actuacidn se proponen las siguientes orientaciones:

1. Promover la implantacidn y desarrollo de la Infraestructura Verde y el mantenimiento de
la conectividad en la ordenacion, planificacion y gestion del espacio maritimo y costero,
incluyendo la integracidn tierra-mar y teniendo como objetivo que las infraestructuras
costeras y portuarias no contribuyan a la fragmentacién de los habitats.

2. Avanzar en la identificacién y disefio de una red de areas de interés para la mejora de la
conectividad ecolégica en el medio marino y litoral a través de instrumentos como la Red
de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

3. Implementar medidas para favorecer la funcionalidad entre las cuencas vertientes y las
areas costeras, litorales y marinas.

4. Promover medidas para la recuperacion y restauracién de los elementos de la IV marina
y costera, especialmente de las aguas de transicidn y de las zonas litorales, contribuyendo
a un mejor equilibrio del transporte sélido a lo largo de la ribera de mar, a una adecuacién
de la cuia salina y al mantenimiento de espacios litorales de especial interés para la
conservacion (p. ej. albuferas, lagunas y humedales litorales, humedales costeros,
cordones y flechas litorales, deltas, estuarios, etc.).

5. Incidir en el desarrollo de las actividades en las cuencas vertientes (agricultura, ganaderia,
urbanismo, etc.) de modo que no provoquen impactos en los servicios de los ecosistemas
del medio marino receptor.

LINEA DE ACTUACION 6.08. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos,
la planificacidn y la gestidn de otras politicas de conservacion del patrimonio natural.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1. Impulsar la conectividad ecoldgica y la Infraestructura Verde desde la planificacion y
gestidn cinegética, piscicola, de biodiversidad y de geodiversidad.
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2. Tener en cuenta los objetivos de esta Estrategia Nacional en el desarrollo de Planes de
gestion de los Espacios Naturales Protegidos, la Red Natura 2000, Areas protegidas por
instrumentos internacionales y espacios naturales protegidos por la legislacién ambiental
autondémica.
3. Tener en cuenta los objetivos de esta Estrategia Nacional en la actualizacién del Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
LINEA DE ACTUACION 6.09. Integrar la Infraestructura Verde en la planificacion territorial y la
legislacion de ordenacidn del territorio y el suelo de las comunidades auténomas.
Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:
1. IdentificarlaIVy su definicién conceptual y funcional como parte fundamental del sistema
territorial basico, incluyendo no sélo los espacios mas relevantes ambientalmente (o
desde otras perspectivas tematicas), sino también por su funcién de conector ecolégico y
funcionalidad integradora, asi como por su provisién de servicios de los ecosistemas clave.
2. Recoger entre los contenidos tasados de los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica, en todas sus categorias y escalas, el analisis y delimitacidon geografica de las
infraestructuras verdes precisas para mitigar, entre otros, la alteracion, pérdida y
fragmentacién de habitats, el deterioro de procesos ecoldgicos y servicios de los
ecosistemas, asi como el incremento de los riesgos naturales.
3. Incorporar en las normas sobre clasificacidn, categorizacién y calificacion del suelo, las
necesidades derivadas de la Infraestructura Verde, mediante una apropiada regulacién de
usos que incluya las condiciones que garanticen la integridad y coherencia de la
Infraestructura Verde.
4. Establecer entre las previsiones de ordenacién del territorio y suelos la elaboracién de las
Estrategias de Infraestructura Verde a escala de la Comunidad Auténoma, y de Planes
Estratégicos de Infraestructura verde urbana en el ambito municipal, vinculadas en su
caso a otros enfoques sectoriales (paisajistico, cultural, de riesgos naturales, etc.).
Alternativamente, al menos en las Directrices Territoriales Regionales (para todo el
ambito geografico de una Comunidad Auténoma), incorporar un capitulo especifico para
la Infraestructura Verde que cumpla una funcién andloga a la elaboracién de unas
directrices especificas.
5. En la planificacion territorial y en su caso subregional, comarcal y/o supramunicipal,
identificar y delimitar a su escala la Infraestructura Verde con caracter previo a la
ordenacién de usos y actividades en el territorio a través del planeamiento local general
y pormenorizado o de desarrollo, sin perjuicio de que estos ultimos también efectuen la
misma funcion a su propia escala (red de redes multiescalar).
6. Priorizar el desarrollo y planificacion de la Infraestructura Verde en el ambito litoral, uno
de los mas poblados, vulnerables y presionados.
LINEA DE ACTUACION 6.10. Integrar la Infraestructura Verde en el planeamiento urbanistico N
municipal. §
« ]
Los Planes Generales podran definir y asegurar el mantenimiento la Infraestructura Verde, tanto ©2
a escala local o municipal (es decir, abarcando todo el territorio municipal, con predominio en g <3
general del suelo rural o no urbanizado), como a escala urbana o de la propia ciudad y su entorno § §
inmediato, para el cual se ha acufiado el término “Infraestructura Verde Urbana” (IVU). La g%
definicion de la Infraestructura Verde urbana podra realizarse, dependiendo de la dimensién y ﬁ%
3>
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caracteristicas del municipio y su zona urbana, mediante la elaboracién de un plan estratégico
especifico, que puede abarcar también, seglin proceda, el ambito total del término municipal,
es decir, tanto el suelo rural como el urbanizado.

La integracion de la Infraestructura Verde en el planeamiento urbanistico local constituye, segun
el Documento de Propuesta sobre Infraestructura Verde Urbana de Vitoria-Gasteiz, un nuevo
paradigma en la practica de la ordenacidn de la ciudad, no existiendo una practica urbanistica
completa y coherente adaptada a este reto. Por tanto, el desafio para el planificador local
consiste en estudiar la forma de acomodar en la ordenacién urbanistica del Plan General la
integracion de los distintos elementos de la Infraestructura Verde Urbana, con la caracterizacién
que le corresponda a cada uno, con el fin de atender y flexibilizar la gestidn de los espacios que
la componen.

Teniendo en cuenta todo esto, se establecen las siguientes orientaciones como apoyo para el
desarrollo de la Infraestructura verde urbana:

1. Reconocer lainfraestructura verde como servicio publico por los servicios ecosistémicos
que aporta.

2. Definir y regular en el ambito competencial municipal, medidas para conservacion y
gestion de la Infraestructura Verde, conectividad ecoldgica y restauracion a escala local,
urbana y de barrio en sus instrumentos de planeamiento urbanistico. En dichos
instrumentos aplicar categorias y clasificaciones del suelo incluido en la Infraestructura
Verde y establecer una regulacién de usos que contribuya a mantener y mejorar el
estado de la Infraestructura Verde, evitando o mitigando su deterioro mediante el
establecimiento condiciones, limitaciones y, en su caso, compensaciones, que
garanticen la integridad y coherencia de la Infraestructura Verde global.

3. Incorporar como criterio en la calificacién urbanistica las oportunidades y necesidades
de restauracién ecoldgica, tratando de proteger lo que tiene mayor valor natural, evitar
la pérdida neta de diversidad bioldgica, recuperar biodiversidad perdida, fomentar la
permeabilidad y conectividad del territorio y recuperar o potenciar los servicios de los
ecosistemas.

4. Abordar el control del urbanismo disperso o “urbanizacién silenciosa” de amplias
extensiones del territorio por edificaciones aisladas y pequeiias urbanizaciones,
considerando asi mismo las infraestructuras de servicios que precisan (agua, energia,
saneamiento, carreteras, residuos, etc.) y sus consecuentes efectos sobre la
conectividad ecolégica, en linea con el objetivo estratégico 2 de la Agenda Urbana
Espafiola 2019, “Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la ciudad existente”.

5. Establecer la Infraestructura Verde Urbana como herramienta para la conservacion de
la biodiversidad, mantenimiento de los servicios de los ecosistemas y mejora de la
calidad de vida en las ciudades. A tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

- Gestidn y conservacién de zonas verdes y el arbolado urbano existente y busqueda de
espacios idéneos para obtener una mayor cobertura verde, conectividad y con mayor
potencial de ofrecer beneficios de los ecosistemas a la ciudad, por ejemplo en cuanto
a la captura de carbono, areas de amortiguacion de los recrecimientos fluviales y
beneficios psicoldgicos y sociales.

- Identificar y medir la IV para tener la informacién basica a mano y asi gestionar las
zonas verdes, justificar los recursos utilizados y ajustarla en caso necesario, corrigiendo
el “desajuste” entre lo que se tiene que mantener, y los recursos que se disponen o
destinan.
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Establecer, a través de metodologias estandarizadas, el papel de los distintos
elementos del paisaje urbano para el mantenimiento de poblaciones de organismos
silvestres.

Aplicar metodologias y programas de seguimiento de la biodiversidad urbana,
midiendo presencia y abundancia para la identificacién de cambios en especies y
habitats.

Incorporar al disefio urbano soluciones basadas en la naturaleza, como las estrategias
y disefios de los sistemas de drenaje urbano sostenible. Combinar la Infraestructura
Verde con las necesidades de amortiguar los efectos de las inundaciones urbanasy, en
general, para la gestién integral del ciclo hidrolégico, por ejemplo, evitando el
soterramiento y pavimentacién de torrentes y ramblas.

Medidas para la conservacion de paisajes importantes para la identidad cultural de las
poblaciones.

En los proyectos de disefio y gestidon de dreas verdes urbanas tener en cuenta las
directrices para la conservacién de polinizadores de la Estrategia Nacional para la
Conservacion de los Polinizadores, como la promocién de habitats adecuados para los
polinizadores, en la linea del objetivo (B.2) Conservacidn de los polinizadores en dreas
urbanas y en el entorno de infraestructuras.

Implantar medidas de control de especies exdticas invasoras (EEI) y plagas en las areas
verdes urbanas y periferia. El inventario y en su caso, la erradicacién de EEI, debera ser
previa a la implantacién de medidas que favorezcan la conectividad de estas areas
urbanas y periurbanas, para no generar efectos adversos para la biodiversidad.
Mejorar la calidad del suelo, convirtiéndolo en un suelo vivo.

Reducir el empleo de herbicidas quimicos, favoreciendo la biodiversidad y eliminando
el riesgo indirecto para la salud humana.

Impulsar una gestién forestal urbana y periurbana que contribuya a la creacidn de
infraestructuras verdes consolidadas y conectadas con las necesidades de las
sociedades urbanas.

Desarrollar una agricultura urbana y periurbana ordenada, en especial aquellas
iniciativas que busquen armonizar el aprovechamiento agricola, la conservacion de
recursos ambientales, la interaccién campo-ciudad y la participacién publica.
Priorizar actuaciones que tengan como objeto respetar la integridad de los bienes de
dominio publico o su restauracion.

Recuperar la profesionalizacidon del sector verde-jardinero y ajustarla a las nuevas
exigencias de la infraestructura verde y biodiversidad.

LINEA DE ACTUACION 6.11. Integrar la Infraestructura Verde en todas las fases del
procedimiento de Evaluacion Ambiental de planes, programas y proyectos.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1.

Incluir el analisis de la Infraestructura Verde del territorio y la conectividad ecolégica en
la evaluacion ambiental de proyectos y en los procesos de evaluacién ambiental, asi como
en los pliegos de prescripciones técnicas. Para ello se incluird dicho analisis en el
documento de alcance, ya que es el pronunciamiento que el érgano ambiental dirige al
promotor y que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico y el estudio de impacto
ambiental. El Anexo VI de la Ley 21/2013 (Estudio de impacto ambiental y criterios
técnicos) recoge los datos que debe incluir el estudio de impacto ambiental con caracter
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minimo y es en el inventario ambiental donde debe incluirse una descripcién de los
procesos e interacciones ecoldgicas o ambientales clave. De hecho, la identificacién de los
impactos ambientales derivard del estudio de las interacciones entre las acciones
derivadas del proyecto y las caracteristicas especificas de los aspectos ambientales
afectados en cada caso concreto, especialmente en relacién con los objetivos de cada
elemento de la infraestructura verde identificados en su declaracidn oficial (linea de
actuacidn 0.04 “Declarar oficialmente los elementos que formaran parte de la IV”). En el
caso de que no se haya emitido el documento de alcance, al ser éste de caracter
potestativo en el procedimiento de evaluacion ambiental de proyectos, el estudio de
impacto ambiental integrard el estudio y analisis de la infraestructura verde, y tendrd en
cuenta los procesos e interacciones ecolégicas o ambientales clave que integraran los
criterios de conectividad ecoldgica y de provisidon de servicios de los ecosistemas, tanto
en el inventario ambiental como en la identificacidn, cuantificacién y valoracién de
impactos.

Segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, modificada por la Ley
9/2018, de 5 de diciembre, en su art. 1.1.b) y anexo VI, los estudios de impacto ambiental
(EslA) deberan presentar un examen de alternativas del proyecto que resulten
ambientalmente mas adecuadas y técnicamente viables. Por tanto, en los EslA se
consideraran como alternativas a examen las soluciones basadas en la naturaleza,
entendidas como el uso de funciones de los ecosistemas para resolver los problemas
como una opcién frente a soluciones tecnoldgicas convencionales. Para ello se inluiran
estudios de valoracién de la pérdida de valor ecoldgico o funcional de infraestructura
verde, mediante el andlisis de los servicios de los ecosistemas y el estado de conservacion
de la biodiversidad tras el proyecto, en funcién del indicador utilizado para la declaracién
de la infraestructura verde afectada.

Considerar en el disefio de medidas compensatorias para el impacto residual en el sentido
expresado en el articulo 3, apartado 24) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (medidas especificas incluidas en un plan o
proyecto que tienen por objeto compensar, lo mas exactamente posible, su impacto
negativo sobre la especie o el habitat afectado) el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos y de los servicios de los ecosistemas mediante el fortalecimiento de la
Infraestructura Verde, de la conectividad y utilizando la restauracion ecoldgica. Por tanto,
los impactos sobre la Infraestructura Verde seran compensados con el objeto de
mantener la integridad de las funciones que cumple y de los bienes y servicios que la
misma ofrece. Asimismo, se consideraran las areas incluidas dentro de la IV para la
restauracion, como areas vocacionales para albergar medidas compensatorias disefiadas
a partir de impactos ajenos a ella. De esta manera se podran obtener sinergias que
permitan, por un lado compensar las alteraciones producidas en territorios, que al menos
a priori, cuentan con mejores condiciones ecoldgicas para preservar las mejoras
ambientales desarrolladas y ademads, se mejora la resiliencia de la red, al acumular
actuaciones ambientales que, en todo caso mejoraran algunos aspectos relativos a la
conectividad.

Implementar la Estrategia Nacional de IVCRE en las resoluciones que finalizan los
procedimientos administrativos de Evaluacion Ambiental: declaracion e informe
ambiental estratégico y declaracion e informe de impacto ambiental. La Administracién
ambiental deberd incorporar criterios y medidas para garantizar que la conectividad, los
elementos del ecosistema (especies, habitats) o los procesos ecoldgicos que mantienen
los servicios de los ecosistemas no se vean afectados, instando al promotor a disefiar
medidas de mitigacién que se ajusten a la metodologia (0 método) de restauracidn
ecoldgica, asi como para asegurar el cumplimiento de un proceso de seguimiento y
evaluacion que asegure la eficacia de las medidas de restauracién adoptadas.
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5. Integrar en los pliegos de prescripciones técnicas particulares de las licitaciones del sector
publico referidas a actividades que puedan modificar el territorio y que estén sometidas
a Evaluacion Ambiental, la obligacion de incluir en el inventario ambiental, tanto el andlisis
de la IV como los procesos e interacciones ecoldgicas o ambientales clave, principalmente
aquellas relacionadas con la conectividad y con los servicios de los ecosistemas. En el caso
de que la actividad no se contemplara en los supuestos anteriores, y tampoco puedan
afectar de forma directa o indirecta a elementos de la Red Natura 2000, se sugiere que se
incluya una cldusula ambiental al amparo del apartado 2 del Articulo 202 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico (Condiciones especiales de ejecucion del contrato de
cardcter social, ético, medioambiental o de otro orden), donde se mencione
expresamente que se debera realizar un andlisis de la Infraestructura Verde, asi como de
los procesos e interacciones ecoldgicas o ambientales clave, proponiendo las medidas
necesarias para su mantenimiento o la mitigacion de los efectos negativos basadas en la
metodologia de la restauracion ecoldgica.

LINEA DE ACTUACION 6.12. Integrar la Infraestructura Verde en el procedimiento para la
responsabilidad medioambiental.

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

1. Considerar, en el disefio de cualquiera de las medidas reparadoras, la restitucion de los
recursos naturales y sus funciones, asi como los servicios ambientales dafiados, en el
marco de una matriz territorial donde la conectividad de los habitats naturales debe ser
salvaguardada, ajustandose a los criterios de restauracién ecoldgica.

2. Considerar como objetivo principal en la adopcion de medidas de reparacion
complementaria y compensatoria, el mantenimiento o la mejora de la funcionalidad de
los territorios que se hayan definido como Infraestructura Verde, siempre que el lugar
donde se haya producido el dafio medioambiental tenga relacidn directa o indirecta con
los servicios de los ecosistemas dafados.

3. En el marco de lo establecido en el Anexo |l de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, se adoptaran las medidas necesarias para garantizar,
como _minimo, que se eliminen, controlen, contengan o reduzcan las sustancias,
preparados, organismos o microorganismos nocivos de que se trate de modo que el
suelo contaminado deje de suponer un amenaza significativa de que se produzcan
efectos adversos para la salud humana o para el medio ambiente. Se tendra en cuenta
el uso actual o el futuro uso planificado del suelo en el momento del dafio. Este uso del
suelo se determinard en funcién de la normativa de ordenacién del territorio o, en su
caso, de otra normativa pertinente que estuviera vigente en el momento de producirse
el dafio. Si ésta no existiese, serd la naturaleza de la zona correspondiente en que se
haya producido el dafio la que determine su uso, teniendo en cuenta sus expectativas
de desarrollo. Se estudiara la posibilidad de optar por una recuperacion natural, es decir,
sin ninguna intervencidn directa del ser humano en el proceso de recuperacién.
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9.8 META 7. Asegurar la adecuada comunicacién, educacién y participacién de
los grupos de interés y la sociedad en el desarrollo de la Infraestructura
Verde.

El caracter multifuncional y multiescalar que tiene por definicion la Infraestructura Verde hace
que en su implementacion se extienda a muchos sectores politicos y, por tanto, involucre a
diferentes organismos y organizaciones que pueden tener puntos de vista opuestos y entre los
que pueden aparecer conflictos de intereses. Por ello, implicar a las diferentes partes
interesadas de distintos sectores (bosques, agricultura, industria, etc.) en la escala apropiada
(local, regional, nacional y europea) es fundamental para tomar decisiones adecuadas vy
garantizar el éxito de proyectos en la implementacion de la Infraestructura Verde.

La informacidn, la sensibilizaciéon o concienciacién y la participacion publica son herramientas
fundamentales para la correcta implementacién y difusidon de las iniciativas legislativas que
afectan al territorio, maxime cuando estas son de nueva implantacion, como es el caso. La
involucracion de dichos organismos y organizaciones tanto publicas como privadas no solo han
de tener caracter medioambiental sino también social y de igualdad de género.

En este sentido, diversas Estrategias e instrumentos de planificacion implementados por la AGE
en los Ultimos afos han contemplado este aspecto como fundamental. Asi, se puede mencionar
la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios en la que la participacion publica se considera
clave en el proceso, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico o las Estrategias
Marinas, entre otros.

Por ello, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién
Ecoldgicas, debe contemplar procesos de informacién y participacion abiertos a todas las partes
interesadas, prestando especial atencidn a los entes locales y sus ciudadanos y a los actores del
territorio (agricultores, organizaciones agrarias, ganaderos, pescadores, etc.).

Desde el punto de vista legislativo, el Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacidn,
participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, asi como la normativa comunitaria derivada del mismo (Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE) suponen el concepto de la Administracion Publica abierta y transparente. El publico
goza asi del derecho a acceder a la informacién ambiental que las autoridades publicas poseen.

La transposicidén de esta normativa en el estado espafiol se asienta, fundamentalmente, en dos
normas: la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, cuyo objeto es ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos.
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9.8.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e (Crear vy fortalecer de forma continua la informacién sobre la Infraestructura Verde, su
calidad y el acceso a la misma para implicar a los distintos agentes sociales y civiles
relacionados con el desarrollo y conservacion de la Infraestructura Verde (este objetivo se
desarrolla a través de la linea de actuacién 7.01).

e Conseguir unos técnicos formados, asi como una sociedad informada y concienciada con
la Infraestructura verde y sus impactos sociales, especialmente en lo relacionado con la
igualdad de género (este objetivo se desarrolla a través de la linea de actuacién 7.02).

e Conseguir el adecuado consenso social en el desarrollo de la Infraestructura Verde
mediante la inclusion de procesos participativos de éxito (este objetivo se desarrolla a
través de la linea de actuacién 7.03).

9.8.2 LINEAS DE ACTUACION Y ORIENTACIONES

LINEA DE ACTUACION 7.01. Crear y fortalecer de forma continua la informacién sobre la
Infraestructura Verde, su calidad y el acceso a la misma.

Para el desarrollo de esta linea se establecen las siguientes orientaciones:

1. Potenciar la generacidon o captura de datos coherentes y fiables (alcance y estado de los
ecosistemas, los servicios que éstos prestan y el valor de esos servicios) de una manera
coherente y coordinada.

2. Profundizar en el alcance y la calidad de los datos técnicos y espaciales a disposicion de los
responsables politicos en relacién con el despliegue de la Infraestructura Verde.

3. Mejorar la gestidn de, y el acceso a, la informacidn sobre la implementacion de la estrategia
y de los proyectos derivados de la misma (para conocer el estado de la estrategia y de los sub-
elementos que la conforman).

4. Crear herramientas especificas (espacios web, foros, etc.) para el intercambio de informacion
y experiencias (presenciales o virtuales) a nivel técnico y profesional en el ambito del desarrollo
y conservacion de la Infraestructura Verde y el desarrollo de las distintas estrategias a nivel
estatal, autonémico y local.

5. Incorporar la informacién sobre el desarrollo de la IV al resto de bases de datos y espacios
web relativos a la administracion medio ambiental, a todas las escalas (local, autonémica y
estatal).

6. Promover la aplicacidn de instrumentos y herramientas de ciencia ciudadana que contribuyan
al levantamiento y acceso de informacion relacionada con la IV del territorio.

LINEA DE ACTUACION 7.02. Disponer y asegurar en el tiempo herramientas para la
sensibilizacidn y formacion especifica dirigida a los distintos perfiles de profesionales y publico
en general.

Para el desarrollo de esta linea se establecen las siguientes orientaciones:

1. Fomentar actividades de informacidn y diseminacién dirigidas a diferentes colectivos sociales
y personal de la administracidn.
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2. Fomentar actividades de difusién, concienciacién y educacion dirigida a los ciudadanos, para
mejorar su calidad de vida. Se tendra en especial consideracién en lo relacionado con la igualdad
de género.

3. Garantizar que los especialistas adquieran las habilidades y las competencias necesarias para
aplicarlos mediante formacién especializada en Infraestructura Verde y restauracién ecoldgica.

Se podra desarrollar un programa de formacion mediante la organizacion de cursos y seminarios
dirigidos al personal técnico y profesional de las distintas Administraciones, encaminado a
mejorar el grado de conocimientos sobre el desarrollo y conservacion de la Infraestructura
Verde.

Estos cursos de formacidén podran ir dirigidos a:

- Técnicos de la Administracion autonémica de diferentes organismos relacionados con
el desarrollo de la IV, principalmente conservacién del medio natural, ordenacion
territorial y evaluacidon de impacto ambiental, asi como responsables y técnicos locales
de estos dmbitos.

- Profesionales relacionados con la conservacién del medio natural, ordenacion territorial
y evaluacion de impacto ambiental.

- Técnicos municipales relacionados con la creacidén, gestion y mantenimiento de la
Infraestructura Verde urbana.

Los cursos y seminarios contemplaran los siguientes aspectos:

- Evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos: orientacidn sobre las
herramientas metodoldgicas adecuadas y el planteamiento correcto para evaluar las
posibles repercusiones de planes, programas y proyectos sobre los elementos vy
componentes de la IV.

- Identificacién de areas claves para la conectividad: herramientas metodoldgicas.

- Restauracion ecoldgica: metodologia y criterios.

- Cartografia de elementos y componentes de la IV: herramientas metodoldgicas.

- Desarrollo de la Infraestructura Verde urbana: elementos y componentes, criterios y
metodologias para su desarrollo e integracién en el desarrollo de los planeamientos
urbanos.

- Procesos de participacién publica y seguimiento de acciones.

4. Impulsar la participacion de organismos cientificos y asociaciones en restauracién ecoldgica,
conectividad y ecologia del paisaje.

Se promovera el intercambio de informacién y conocimiento entre los diferentes sectores
implicados como sector privado, Administraciones y centros de investigacidon. Para ello, se
deben promover herramientas de transferencia como cursos, seminarios, proyectos de
demostracion, informes técnicos, manuales, recopilaciones de buenas practicas, etc.

5. Establecer un programa de sensibilizacién dirigido a distintos colectivos e involucrando a los
distintos sectores con intereses en el territorio que incluya campafias de informacién y
sensibilizacién ambiental sobre la importancia del desarrollo y conservacién de la
Infraestructura Verde.

Se podran desarrollar campafias especificas dirigidas a los sectores con intereses en el territorio
y actores implicados en el desarrollo de la IV incorporando aspectos especificos del dmbito
concreto al que vaya dirigida la campafia de informaciéon y sensibilizacién, incluyendo el
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desarrollo de distintos materiales divulgativos dirigidos a distintos colectivos. Los sectores a
consideran seran, al menos, los siguientes:
- Agricultores
- Ganaderos
- Selvicultores
- Pescadores
- Otros empresarios
- Poblacién urbana
6. Desarrollar programas de educacién ambiental a incorporar en el dmbito de la
educacién reglada y no reglada (centros de educacién ambiental), en el marco de la
Educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial. Igualmente se
incorporaran actividades y materiales de informacion (folletos, videos,...) en los distintos
centros de interpretacién de los espacios protegidos. Los contenidos especificos de
estos programas los definird cada administracion competente adaptando los mismos al
publico al que van dirigidos. En ellos se contemplaran al menos aspectos que den
respuesta a estas preguntas:
- éQuéeslalv?
- ¢Cuales son los elementos que la componen?
- ¢éPor qué es importante IV?
- ¢Qué beneficios nos aporta?
Los programas de educacion ambiental, sensibilizacién e informacion irdn dirigidos a:
- Centros educativos
- Personal docente
- Técnicos de educacién ambiental
- Pdblico en general
LINEA DE ACTUACION 7.03. Impulsar la participacién de las instituciones, de los agentes
sociales y econdmicos y de la sociedad, utilizando las herramientas mas adecuadas, en el
desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Verde.
Para el desarrollo de esta linea se establecen las siguientes orientaciones:
1. Impulsar la colaboracién con las Entidades Locales a través de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) como érgano coordinador de las mismas, divulgando las
estrategias de Infraestructura Verde estatal y autondmicas y promoviendo jornadas de puesta
en conocimiento de la Estrategia y de las posibilidades de desarrollo compatible con el entorno
socioeconémico y medioambiental.
1]
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Con esta orientacién se pretende que se desarrollen acciones encaminadas a que colectivos de
ciudadanos, reunidos en asociaciones, se hagan cargo de espacios pertenecientes a la IV para su
mejor gestion y cuidado, a través de esta herramienta. Las distintas Administraciones
Autonodmicas podran llevar a cabo campafias encaminadas a fomentar la custodia del territorio
en el desarrollo de la IV y a fomentar la incorporacion de espacios privados a la IV.

3. Establecer las bases para fomentar la participacion social en cada una de las fases de la
implementacién de la Infraestructura Verde.

La participacidn podra considerar las siguientes cuestiones:

- Analizar diferentes fases de la toma de decisiones e implementacidn de la Estrategia
Nacional de IVRCE y politicas publicas en su ejecucidn, para identificar instrumentos de
implicacién ciudadana y participacién publica.

- Participaciéon de colectivos y ciudadanos en el desarrollo e implementacién de la
Estrategia a los diferentes niveles de la gobernanza.

- Incrementar los esfuerzos para incorporar la participacion ciudadana, especialmente a
la escala de la realizaciéon de los proyectos. Ello requiere definir mecanismos y
protocolos de participacion que permitan que ésta sea efectiva y resulte en una mejora
de la implementacidn de los proyectos.

- Considerar otra normativa sobre informacioén y participacion, como la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacidon del sector publico (y
modificaciones posteriores).

- Procesos de trabajo y mecanismos de comunicacién que permitan a las
Administraciones Publicas el aprendizaje y la retroalimentacién sobre Ia
implementacion que provenga de colectivos ciudadanos.
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10 GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

10.1 Gobernanza

En este apartado se definen las responsabilidades de cada Administracion publica en la
implementacién de la IV, habiéndose desarrollado los aspectos relacionados con coordinacién
inter e intra-administrativa en una meta especifica de esta Estrategia dada la relevancia de la
misma (Meta 5). Es importante remarcar que sélo existira una Unica infraestructura verde,
conformada por las distintas escalas estatal, autonémica y local, que a su vez formara parte de
la infraestructura verde europea.

e Competencias de las Administraciones: Dado el caracter multiescalar, multisectorial y
multifuncional de la Infraestructura Verde y la necesidad de dotar de coherencia a su
configuracion y gestion, cada Administracion Publica debera asumir sus
responsabilidades en lo que respecta a su identificacidn, cartografia y proteccion, y al
fortalecimiento y mejora de la conectividad y la restauracion ecoldgicas.

e Competencias de la Administracién General del Estado: Correspondera prioritariamente
a la Administracion General del Estado la integracion territorial de la Infraestructura
Verde espafiola con las iniciativas de escala europea y las funciones de coordinacion, el
garantizar el cumplimiento de criterios comunes, la cooperacién e integracion de las
acciones emprendidas en materia de proteccion de la Infraestructura Verde,
conectividad y restauracién ecoldgicas por parte de la las comunidades auténomas, la
implantacidn y gestién de la Infraestructura Verde en el territorio de su competencia.

e Competencias de las comunidades autdnomas: Correspondera a las comunidades
auténomas la elaboracién de sus propias Estrategias autondmicas de Infraestructura
Verde y de la conectividad y restauracidn ecolégicas, con la conformacién de redes
ecolégicas funcionales, asi como la coordinacién, cooperacién e integracién de las
acciones emprendidas por parte de las entidades locales, preferiblemente a través de
las Federaciones de Municipios de las distintas comunidades auténomas.

e Competencias de las Administraciones locales: Correspondera a los Ayuntamientos y a
otras entidades locales como Cabildos, Consells insulares y Diputaciones, en su caso, la
delimitacién e identificacion de los elementos de la Infraestructura Verde en sus
ambitos de actuacion, su planificacidn y gestidn, y su coordinacién intermunicipal.
Asimismo, la gestion podra ser delegada en entidades privadas bajo acuerdo de custodia
del territorio y, en su caso, la Administracidn ejercerd un papel de tutela.

10.2 Seguimiento y evaluacion de la Estrategia

10.2.1 Introduccion

La Estrategia Nacional de IVCRE establece un marco de referencia multiescalar y multisectorial
en relacidn con la identificacidn y conservaciéon de los elementos del territorio que componen la
Infraestructura Verde a distintas escalas, que asegure la conectividad ecoldgica y Ia
funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacidn y adaptacién a los efectos del cambio climatico,
la desfragmentacion de dreas estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas
degradados.
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La Estrategia a nivel estatal se desarrollard mediante la aprobacién de Programas de Trabajo,
que estableceran las acciones concretas a llevar a cabo por la AGE en el marco de sus
competencias. Los Programas de Trabajo tendran una vigencia de 3 afios desde su aprobacion,
tal y como se ha establecido en el planteamiento estratégico. El Primer Programa de Trabajo de
la AGE se aprobard dentro del primer afio tras la aprobacidn de la Estrategia Nacional de IVCRE.
Por su parte, cada Comunidad Auténoma desarrollara su propia estrategia de IV enmarcada en
la Estrategia Nacional en la que definira las acciones a llevar a cabo para su implementacién.

Asi, surge la necesidad de evaluar el cumplimiento de las acciones y medidas relacionadas con
los objetivos planteados, asi como sus posibles efectos, con el fin de medir y establecer una serie
de comparaciones en diferentes fases de desarrollo de la Estrategia Nacional de IVCRE por parte
de las diferentes Administraciones.

10.2.2 Propuesta de sistema de seguimiento

En este contexto, se propone un sistema de seguimiento para proporcionar informacién
relevante a los responsables de las Estrategias estatales, autondmicas y locales, sobre su grado
de desarrollo y resultados que permita orientar su toma de decisiones, acciones y optimizacion
de recursos en fases posteriores, asi como para satisfacer las posibles demandas de informacion
publica. La informacion relevante que debe proporcionar el programa de seguimiento se refiere
a los siguientes aspectos principales:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Estrategia Nacional de
IVCRE estatal y/o autondmicas.

2. Conocer las tendencias evolutivas de la Infraestructura Verde, conectividad y
restauracion ecoldgicas, asi como de acciones clave relacionadas con los objetivos de la
Estrategia Nacional y/o autonémicas.

El seguimiento, ademas, forma parte esencial del marco bésico de la politica medioambiental

europea, tanto por lo que se refiere al estado del medio ambiente como al nivel de aplicacion
de la legislacion (Ohliger, 2015).

Marco conceptual

Se incluye la definicién de los siguientes conceptos para que sirvan de referencia comun a los
distintos actores implicados en todas las fases de implementacién de la Estrategia Nacional y las
autondmicas:

e Programa de seguimiento: Es el documento en el que se define y articula el conjunto
de indicadores necesarios para el seguimiento de la Estrategia Nacional de IVCRE o las
estrategias autondmicas y locales en su caso, su comunicacidén y los protocolos para su
adquisicién.

¢ Indicador: variable o relacion entre variables (indices) cuya medicion ofrece informacion
sobre la evolucion del sistema en que estd inmersa y son sensibles a cambios y
tendencias de origen natural o humano.

e indice: medida o expresién numérica, de caracter adimensional o no, sobre uno o varios
atributos de un sistema.

e Descriptor: indice o parametro al que no se le asocia un significado especial (Simén,
2013).
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La aplicacién de un programa de seguimiento hara posible revisar de forma regular y sistematica
el progreso tendente a la consecucién de los objetivos de la Estrategia, a la comunicacién de los
resultados a los agentes interesados y a satisfacer la demanda de informacién publica, la
supervision de los progresos de distintas politicas ambientales asi como a la integracion de las
orientaciones de la Estrategia en las politicas sectoriales (Aguirre, 2001).
Calculo de indicadores
El programa de seguimiento se fundamentard en el establecimiento de un conjunto de
indicadores que definen la forma de evaluar, de forma sencilla y en lo posible cuantificable, la
ejecucién y el éxito de acciones enmarcadas en las orientaciones propuestas en la Estrategia
Nacional de IVCRE, en la consecucién de sus objetivos y los resultados de la misma. De tal forma
que el seguimiento debe basarse en dos tipos de indicadores, si bien no siempre podran
aplicarse ambos a todos los elementos objeto de seguimiento (Aizpuria Giraldez, 2010; Iglesias
etal., 2011):
¢ Indicadores de ejecucion, que informan sobre la realizacion de acciones y el
cumplimiento de obligaciones recogidas en la Estrategia Nacional de IVCRE.
¢ Indicadores de eficacia, que miden los resultados obtenidos con la aplicaciéon de
acciones derivadas de las orientaciones de la Estrategia Nacional de IVCRE y que estaran
basados en el analisis de parametros, en la medida de lo posible sobre cartografias, de
cada una de las ramas principales de esta Estrategia (Infraestructura Verde,
conectividad y restauracion ecoldgica).
Elementos del Plan de Seguimiento
Los elementos del Plan de Seguimiento, con criterios de simplicidad y efectividad, podran ser los
siguientes:
e Fichas del grado de cumplimiento de las acciones: cada una de las acciones contara con
su ficha de detalle en la que se indique el responsable, actuaciones y presupuesto
asociado en los planes de gestidn de los departamentos implicados.
e Losindicadores de seguimiento: se recogen en las fichas de acciones. Deben basarse en
informacidn de calidad y consistente, que refleje la realidad de la situacién y den una
medida de las acciones realizadas y su impacto.
e Informes de Seguimiento: comenzando en el aifio de aprobacién de cada programa de
acciones, se realizard un informe al completarse el mismo en el que se recogera el grado
de avance y ejecucion de las acciones previstas en cada periodo. Cada una de las
acciones contara con su ficha de detalle, con indicacion del presupuesto asociado en los
planes de gestidon de los departamentos implicados, para favorecer su ejecucién y
seguimiento permanente.
e Informes intermedios de Evaluacién: Cada Administracién en el marco de sus §
competencias, podrd establecer la elaboracién de informes intermedios. Estos informes §
se llevaran a cabo en un marco temporal mayor, siendo un periodo adecuado a %g
realizarlos cada 10 afios. Estos informes intermedios, ademas de la recopilacién de la fg
informacidn recogida en los informes de seguimiento, incluirdn una evaluacién en las §§
desviaciones respecto a la Estrategia de manera global, proponiéndose medidas g%
correctoras para los siguientes periodos. Preferiblemente, su elaboracién sera realizada ﬁ %
3>
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por un organismo externo e independiente atendiendo a los criterios de transparencia,
participacion y colaboracién. Para todo este proceso de evaluacidn se contara con el
apoyo de un organismo externo experto y referente en la materia.

Adicionalmente y en funcidn de las necesidades, se podran realizar informes y andlisis
sectoriales especificos para complementar los informes previos. Todos estos informes seran
coordinados por la Administracién responsable en la implementacion de la Estrategia a nivel
estatal, autondmico o local, y deberan tener en cuenta el dinamismo del cambio climatico y sus
proyecciones futuras, asi como el aumento de conocimiento existente en las distintas materias
que se abordan en la Estrategia Nacional.

Los procesos de seguimiento y evaluacién de las estrategias, tanto a nivel estatal como
autondémico y local, deberan contar en todo momento con mecanismos de participacion
ciudadana y de los agentes socio-econémicos.

10.2.3 Seguimiento y Evaluacion a nivel estatal

Ademas de los Programas de Trabajo de la AGE, a través de los cudles se definiran las acciones
para el desarrollo de la Estrategia a nivel estatal y dentro de los cuales se desarrollara un Plan
de Seguimiento de cada Programa, desde la AGE se llevard a cabo un seguimiento del
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Nacional en su conjunto, teniendo en cuenta los
resultados de los Programas de Trabajo y los analisis o informes especificos que se hayan
realizado en su caso.

Para el analisis de los avances que se van ejecutando en la Estrategia se han definido los dos
mecanismos sefialados anteriormente con un marco temporal a 2050:

e Realizacién de Informes de Seguimiento anuales del Programa de Trabajo de la
AGE en vigor, asi como informes trienales de evaluacidn de cada Programa de
Trabajo hasta 2050.

e Realizacién de una revisidn inicial de la Estrategia Nacional en 2023, asi como
de Informes de Evaluacién intermedia (2030 y 2040) y final a 2050 de la
Estrategia Nacional.

Los informes de Evaluacién intermedia integrardn los resultados de seguimiento de los
Programas de Trabajo trianuales y de otros informes técnicos elaborados. Ademas, incluiran una
evaluacion del grado de cumplimiento de la Estrategia Nacional respecto a sus metas y lineas de
actuacion, teniendo en cuenta la aprobacién de las distintas estrategias autondémicas y su
contribucién a los objetivos generales de la Estrategia Nacional de IVCRE

El esquema para el seguimiento y evaluacién de la Estrategia Nacional de IVCRE se muestra en
el cuadro siguiente:
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Figura 18. Esquema para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional de IVCRE
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11 FINANCIACION

Resulta muy complejo hacer una estimacion global de las necesidades de financiacion que puede
conllevar la implementacién de una Infraestructura Verde, por un lado porque la cuantia total
dependera de las alternativas elegidas por las distintas Administraciones Publicas y de factores
contextuales cuyo alcance e implicaciones a fecha de hoy son desconocidos, y por otro porque
se dispone de muy poca informacién acerca de los costes directos e indirectos que pueden
implicar las actuaciones ambientales. En Espafia, pueden mencionarse dos antecedentes con
objetivos de estimacion similares, aunque con resultados no extrapolables dado que su ambito
de valoracién era muy diferente:

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 recogia una
estimacién presupuestaria de 750 millones de euros para el desarrollo de las acciones recogidas
en el mismo a lo largo de sus seis afios de vigencia.

El Informe de Valoracién de los costes de conservacion de la Red Natura 2000 en Espaia
estimaba que el coste directo de la Red Natura 2000 suponia un coste anual de 943,7 millones
de euros (68,8 euros por hectarea) para las Administraciones Publicas espafiolas, aunque el
informe consideraba que para cubrir por completo los objetivos de conservacién de la Red seria
necesario aumentarlo hasta 1.556,9 millones de euros (113,5 euros por hectdrea).

A falta de estimaciones realizadas directamente para el caso espafiol, puede también resultar
adecuado emplear transferencia de resultados obtenidos en otros estudios. Una alternativa es
aplicar los modelos de prediccidn de costes desarrollados por Balmford et al. (2003), generados
estadisticamente a partir de estudios de costes de gestidn en espacios naturales de alrededor
de 40 paises del mundo, aunque hay que tener en cuenta que las estimaciones probablemente
estaran sesgadas al alza en relacidén con las necesidades de financiacidn de la Infraestructura
Verde, ya que los estudios de partida se basan en espacios protegidos.

Igualmente es preciso tener en cuenta que la implementacién de la Infraestructura Verde puede
conllevar una serie de costes indirectos, basicamente debido a la disminucién de la actividad
econdmica, derivada de las posibles limitaciones de uso impuestas sobre el territorio calificado.
Nuevamente, la cuantia de estos costes indirectos dependera fuertemente de las limitaciones
de uso que se decidan normativamente, por lo que el rango potencial de valores es
considerablemente amplio. En todo caso, es necesario recordar que el desarrollo de la
Infraestructura Verde debe ser entendido como un objetivo transversal, al que se debe
contribuir activamente desde todos los frentes implicados y de forma decisiva, ya que en caso
contrario se corre el riesgo de fracasar en el intento.

11.1 Financiacion publica

La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, creé el Fondo para el Patrimonio
Natural y Biodiversidad “con objeto de poner en practica aquellas medidas destinadas a apoyar
la consecucién de los objetivos de la Ley”. La reforma de la Ley en 2015 ha mantenido la
concepcion de este Fondo en su art. 78, al igual que ha hecho con las previsiones para ayudas a
entidades sin danimo de lucro de dmbito estatal para actuaciones que afecten a mds de una
Comunidad Auténoma y que tengan por objeto la conservacién del patrimonio natural y la
biodiversidad (art. 75), promocion de la custodia del territorio (art. 76), e incentivos a las
externalidades positivas en el ambito de los espacios protegidos y de los acuerdos de custodia
del territorio (art. 77).
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El proyecto de Ley de Cambio Climatico establece, en su articulo dedicado a la biodiversidad
frente al cambio climatico, la necesidad de desarrollar una estrategia especifica de conservacion
y restauracion de ecosistemas y especies especialmente sensibles a los efectos del cambio
climatico, como los ecosistemas naturales y especies de alta montaia, las zonas de ribera de los
rios, los humedales terrestres o aquellos que destaquen por su papel en la adaptacién al cambio
climdtico. Ese articulo indica también que se estableceran lineas de financiacidn adecuada para
su conservacion y restauracion, a través del Fondo del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Siendo los ecosistemas y especies especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico
elementos muy relevantes en la Estrategia de infraestructura verde y de la conectividad y
restauracion ecoldgicas, el Fondo del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recibira
aportaciones procedentes de las subastas de los derechos de emision de CO; que permitan
acometer su conservacion y restauracion.

Al margen de las previsiones mencionadas de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
puede decirse que no existen aun lineas generales de financiacién publica nacional especificas
para fomentar la conectividad ecoldgica, incluso a nivel regional, aplicables al mantenimiento y
conservacion de zonas o redes de conectividad identificadas como prioritarias a nivel espacial.
Si existen, en cualquier caso, otras lineas o partidas de financiacidn destinadas a objetivos mas
generales de conservacidn de espacios protegidos, de mejora ecoldgica del medio o incluso de
adaptaciéon al cambio climatico, y que podrian contribuir potencialmente a mejorar la
conectividad ecolégica, como es el caso de la financiacién que se destina a la desfragmentacion
de las infraestructuras de transporte, las acciones de mejora de la biodiversidad y conservacion
de espacios naturales o el plan de dimensién econdmica y financiera, Plan de Impulso al Medio
Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia (PIMA Adapta). En todo caso, cabe
destacar la relevancia del papel del Estado y las comunidades auténomas en el acceso y la
orientacion de fondos estructurales o fondos competitivos, como es el caso del Marco de Accidn
Prioritario de la red Natura 2000 o del alin pendiente Marco de Accién Prioritario en materia de
Restauracidn de Ecosistemas, que sera clave en el desarrollo de los objetivos de la Estrategia de
la Unién Europea sobre la Biodiversidad 2030.

En la actualidad en la que se encuentra inmersa esta Estrategia Nacional, se dispone de un Plan
Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (2021-2023), cuya inversion verde
destinada a la transicidn ecoldgica representa mas del 37% del total. Este Plan Nacional esta
estructurado en torno a diez politicas tractoras, entre las que se encuentra el impulso a las
infraestructuras y los ecosistemas resilientes, que recibird el 12% de los recursos del Plan de
Recuperacién a través de proyectos destinados a la proteccién de la biodiversidad, como el Plan
de Conservacién y Restauracién de Ecosistemas. Para este fin, el Plan prevé la activacion de un
Fondo para la recuperacion y la restauracion ecolégica y la resiliencia, que permita movilizar
estas inversiones verdes y azules y activar soluciones basadas en la naturaleza.

En el ambito de la Unidn Europea si existen instrumentos financieros que pueden ser utilizados
para promover el desarrollo de una Infraestructura Verde y de la conectividad ecolégica. El
articulo 8 del Reglamento (UE) 1303/2013 recuerda que los objetivos de cualquiera de los fondos
estructurales y de inversién europeos se perseguiran de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la Unidn del objetivo de conservacion,
proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. También sefiala que los Estados
miembros y la Comisidn velaran por que, en la preparacion y la ejecucion de los programas, se
promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la
mitigacidon del cambio climatico y la adaptaciéon al mismo, la biodiversidad, la capacidad de
adaptacion frente a los desastres y la prevencidn y gestidn de riesgos.
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Para el periodo de programacién 2014-2020 (prorrogado hasta 2022), el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
vinculado a la Politica Agraria Comun, son quiza los que ofrecen mayores posibilidades de
financiar la conectividad espacial y la regeneracidn de ecosistemas naturales en el medio rural,
asi como para promover la diversificacion econémica de los usos del suelo y la creacién de zonas
multifuncionales basadas en el mantenimiento de ecosistemas naturales.

En un reciente estudio (Comision Europea, 2016) se calculé el nivel de financiacion de la UE para
infraestructura verde en el periodo de programaciéon 2007-2013 en aproximadamente 6.579
millones €, siendo la mayor aportacién la correspondiente al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural. El programa LIFE proporciona financiaciéon especifica para biodiversidad,
incluida la infraestructura verde (COM (2019) 236 final).

En cuanto a los Fondos FEDER, dentro del objetivo tematico 5 (promover la adaptacion al cambio
climdtico y la prevencion y gestion de riesgos) pueden incluirse acciones relacionadas con la
prevencion de inundaciones (incluyendo restauracién de vertientes, llanuras inundables o
restauracion y conservacion de humedales), la prevencién de incendios (tratamientos selvicolas,
diversificacidn de usos del suelo, restauracion de zonas afectadas por incendio o infraestructuras
de defensa), la prevencion de la erosidn o la prevencion de riesgos en general. Por su parte,
dentro del objetivo tematico 6 (conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos) pueden tener cabida actuaciones dirigidas a disminuir la fragmentacién del
territorio causada por diversas infraestructuras, como proyectos de supresién o
permeabilizacién de obstaculos, establecimiento de corredores ecolédgicos y mantenimiento y
restauracion de los ya existentes, como la red de Vias Pecuarias, creacidn de areas naturales en
zonas periurbanas, proteccién de habitats costeros y marinos alterados por transito de personas
o trafico maritimo o restauracién de humedales en dreas de antiguas actividades extractivas.

En la Comunicacién “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa” (Comisidn
Europea, 2013), la Comision se compromete a explorar las oportunidades de crear mecanismos
de financiacidn innovadores para apoyar la infraestructura verde y para establecer un
mecanismo de financiacidon de la UE para apoyar el desarrollo de proyectos en materia de
infraestructura verde. Los proyectos de infraestructura verde son subvencionables con arreglo
al Mecanismo de Financiacion del Capital Natural
(https://www.eib.org/en/products/blending/ncff/index.htm), un instrumento financiero que
apoya proyectos que favorecen la adaptacion al clima y la biodiversidad y que generan
beneficios o ahorran costes.

El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE: https://www.eib.org/en/efsi/) y los
objetivos del nuevo Reglamento FEIE Il (que vincula el FEIE a proyectos mas sostenibles y
transfronterizos, en concreto, los que contribuyen a lograr los objetivos climaticos COP21 o la
transiciéon hacia una economia circular, que haga un uso mas eficiente de los recursos y
(practicamente) con cero emisiones de carbono) también puede contribuir, si bien de forma
indirecta, apoyando los proyectos de infraestructura verde (COM (2019) 236 final).

Debido al esquema de distribuciéon de competencias en el Estado espaiol, la distribucidén de gran
parte de estos fondos se hace a las comunidades auténomas en funciéon de los Programas
Operativos definidos por éstas, que han de ser aprobados por el Estado y por la Comisidon
Europea, lo que da lugar a que existan diferencias regionales dentro de las distintas posibilidades
de financiacién.

En cuanto a los Fondos FEADER (Reglamento UE 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
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Europeo Agricola de Desarrollo Rural), a través de los distintos Programas de Desarrollo Rural
(PDR) pueden financiarse actuaciones como el asesoramiento para adopcién de buenas
practicas que fomenten la conectividad, apoyo a acciones que incrementen la biodiversidad
faunistica en explotaciones, revegetaciéon del Dominio Publico Hidraulico en zonas con intensa
fertilizacién o en zonas sensibles de la Directiva de Nitratos, rehabilitacion de elementos de
interés para la biodiversidad en Red Natura 2000 y otras zonas con alto valor natural,
restauracion y mejora forestal, prevencién y reparacién de los dafios causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catastrofes, creacién de corredores naturales o el apoyo a
practicas agroganaderas que contribuyan a conservar la biodiversidad y prevengan la erosién.
De nuevo, los PDR recogeran unas u otras alternativas de medidas en funcién de las posturas de
cada Comunidad Auténoma.

Desde un enfoque diferente, el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), también vinculado
a la PAC, puede servir para financiar la Infraestructura Verde mediante los instrumentos de
financiacién como el pago para los agricultores que apliquen practicas agricolas beneficiosas
para el climay el medio ambiente (Pago Verde o Greening), que pueden financiar tanto la matriz
agraria como pastizales y otras dreas de mayor valor. Existen otras alternativas como el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), a través de la proteccién y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas acudticos, o el Fondo Social Europeo (FSE), via estudios,
asesoramiento y sensibilizacion.

En el ambito de los programas de la Unidn Europea que se implementan por concurrencia de
proyectos cabe destacar, por su orientacién especifica, el programa LIFE. Concretamente, en su
subprograma Medio Ambiente, LIFE Naturaleza y Biodiversidad puede financiar actividades
dirigidas a mejorar el estado de conservacidn de los habitats y las especies y para la aplicacién
de la Estrategia de la Unidn Europea sobre la Biodiversidad hasta 2030 (con acciones para
mejorar el conocimiento de los ecosistemas y los servicios de los ecosistemas en la UE,
incluyendo cartografia y evaluacién econdmica; para fijar prioridades de restauracion vy
fomentar el uso de Infraestructura Verde; y acciones para prevenir la pérdida neta de
biodiversidad y servicios de los ecosistemas), mientras que LIFE Medioambiente y Eficiencia en
el Uso de los Recursos financia proyectos piloto y demostrativos que aporten soluciones a
problemas ambientales. El subprograma de Accién por el Clima presenta posibilidades de
financiacion especialmente en el drea de adaptacidn al cambio climatico. El nuevo reglamento
LIFE contempla ademas la posibilidad de presentar proyectos integrados, que permiten explorar
la gestion integrada de un problema ambiental con el uso de distintos fondos europeos y que
tienen una escala territorial amplia. Dentro de un panorama mucho mas amplio, el programa
marco Horizonte 2020 también permite la implementacidon de proyectos vinculados con el
desarrollo de la Infraestructura Verde y que muestren un claro valor de innovacidn,
especialmente en relacion con la consecucién del reto social 5 (Accidén por el clima, medio
ambiente, eficiencia de los recursos y materias primas). Ambos mecanismos pueden ayudar a
poner en marcha acciones puntuales, idealmente dentro de un plan amplio y con suficiente
sostenibilidad politica y financiera. Merece igualmente la pena destacar los proyectos de
cooperacién internacional como via potencial de financiacién para actuaciones que cuadren con
los objetivos establecidos en cada uno de los programas, categoria en la que se encuentran
diferentes alternativas de cooperacion interregional, transfronteriza o internacional (el caso de
Interreg en general, o mas especificamente Interreg-SUDOE, Interreg-MED y POCTEP).

11.2 Financiacion privada y publico-privada

Ademas de las no siempre abundantes fuentes publicas de financiacidon, cabe explorar formas
de colaboracién con el sector privado que pueden convertirse en auténticas fuentes de
financiacidn alternativas. La propia Administracién Publica ha subrayado la necesidad de buscar
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“mecanismos innovadores de financiacién”, citando los siguientes instrumentos que podrian dar
lugar a vias de financiacion privada y publico-privada:

e Incentivos para retribuir las externalidades positivas generadas por los servicios de los
ecosistemas.

e Esquemas para el pago por servicios de los ecosistemas, coherentes con los objetivos de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

e Sistemas basados en la creacién de créditos negociables, tales como bancos de
conservacion de la naturaleza, que contribuyan a los objetivos de conservacién y
proteccién.

e Mecanismos de compensacioén relacionados con la diversidad biolégica.

e Acuerdos voluntarios para la proteccién de la biodiversidad.

e Mecanismos de certificacién y etiquetado para reflejar las repercusiones sobre la
biodiversidad de determinados productos.

Muchos de estos instrumentos estan intimamente relacionados. Asi, los bancos de conservacion
de la naturaleza, también llamados bancos de habitat, pueden utilizarse como mecanismos de
compensacion de impactos ambientales y, junto con el pago por servicios ambientales, tienen
su base precisamente en la retribucién de externalidades positivas de los servicios de los
ecosistemas, mientras que el etiquetado ecoldgico de productos o servicios, si bien es
claramente un mecanismos de mercado puede considerarse como un incentivo para que el
oferente “eduque” al consumidor en la demanda y consumo de productos ambientalmente
correctos, como parte fundamental de una estrategia que fomente un modelo econémico mas
sostenible. Revisaremos a continuacion algunos de los aspectos mas significativos en relacion
con dos instrumentos diferenciados, como son el pago por servicios ambientales y los bancos de
conservacion de la naturaleza.

11.2.1 Pago por servicios ambientales

El articulo 73 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, reconoce los
servicios prestados por los ecosistemas e insta a regular incentivos para retribuir las
externalidades positivas en espacios naturales, aplicando el principio “quien provee, cobra” (o
también “quien se beneficia, paga”).

Segun se destacaba en el “Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-
2017”, estos mecanismos serdn eficaces siempre que se establezca una relacién causal directa
entre una actividad determinada y la cantidad de activo natural generado. Cuando se alcanza
esta consistencia, los pagos por servicios ambientales pueden alinearse con otros mecanismos
de mercado para incentivar el desarrollo de modelos de negocio en favor de la conservacion,
bien como parte del negocio principal (core business), bien como un incentivo adicional o ingreso
complementario que facilite el éxito del plan de negocio. En una situacion ideal, estos incentivos
deberian fomentar actividades econédmicamente rentables, que ademas proporcionen un valor
afiadido en términos de conservacion o mejora del capital natural.

En Reino Unido, por ejemplo, se han desarrollado proyectos demostrativos con un relativo éxito.
Segun el Departamento de Medio Ambiente britdnico, que estos proyectos lleguen a buen
término pasa por asegurar, entre otros aspectos:

e lavoluntariedad del acuerdo entre el proveedor de los servicios ambientales y quien
se beneficia de ellos;
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e el aseguramiento de que la retribucion llega directamente a los titulares de los
habitats que proveen los servicios (a veces se requerirdan “brokers” o
intermediadores que faciliten la puesta en contacto de proveedores y beneficiarios);

e |a adicionalidad, esto es, la retribucién de los servicios ambientales ligada a acciones
de conservacion que, en otras condiciones, no se habrian activado; y

e evitar que el pago por servicios ambientales en un territorio esconda el dafio
producido en otro (en cierto sentido, se trataria de evitar la “deslocalizacién” de los
impactos ambientales, a costa de este mecanismo).

En muchos casos la existencia de instrumentos financieros adecuados que faciliten el desarrollo
de estas actividades econdmicas se convierte en un factor critico de éxito. En este sentido, la
Natural Capital Financing Facility pretende suplir las barreras e ineficiencias del sistema
financiero europeo para rentabilizar los proyectos de negocio que preservan el capital natural.
Esta iniciativa de la Comisidn Europea, soportada por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
vinculada al programa LIFE, movilizd cerca de 300 millones de euros en proyectos hasta el afio
2020, financiando entre otras actividades el pago por servicios ambientales o los bancos de
conservacion de la naturaleza, asi como otros modelos de negocio innovadores que favorezcan
la biodiversidad, la adaptacién al cambio climatico, la conservacién o restauracion del capital
natural. Es interesante destacar que un mecanismo de pago por servicios ambientales permite
actuaciones muy diversas, incluyendo incluso la compensacién por proyectos de absorcion de
diéxido de carbono, como iniciativa que facilita la monetizacion de uno de los servicios de los
ecosistemas de los bosques, vinculados a eventuales registros de huella de carbono (Fundacion
Biodiversidad, 2015).

Por otra parte, los acuerdos de custodia del territorio son generalmente reconocidos como un
instrumento Util para dotar de una estructura viable el pago por servicios ambientales. Se basan
en la suscripcion de acuerdos voluntarios entre los propietarios y usuarios de los territorios que
producen servicios ambientales y las llamadas “entidades de custodia”, al objeto de mantener
o restaurar el capital natural. En nuestro pais, estas entidades tienen en general la forma de una
ONG o asociacidn sin animo de lucro, con un objeto social enfocado en la conservacién de la
biodiversidad. En Espafia, de acuerdo con la Fundacién Biodiversidad, existian en 2015 un total
de 216 entidades de custodia del territorio, que gestionaban cerca de 2.700 acuerdos, cubriendo
una superficie de 550.987 hectareas.

11.2.2 Bancos de conservacion de la naturaleza

Los bancos de conservacion de la naturaleza son una forma particular de un mecanismo que, en
un sentido mds amplio, se ha dado en llamar biodiversity offsetting en la literatura anglosajona.
Estos instrumentos contemplan en todos los casos actuaciones de conservacion o mejora del
capital natural, que tienen por objeto compensar los impactos residuales producidos en otras
areas del territorio. Mientras que los mecanismos de custodia del territorio se basan en el
principio “quien provee, cobra”, los bancos de conservacién de la naturaleza estan claramente
enfocados hacia el precepto “quien contamina, paga”.

En particular, los bancos de habitat se conciben como instrumentos de mercado que permiten
la transaccion de créditos ambientales para compensar los débitos generados por dafios
ambientales derivados de actividades econdmicas. Las unidades de mejora de valores
ambientales se pueden expresar en hectdreas o unidades poblacionales segun el caso, y estas
mejoras tienen una traduccion en créditos que son los elementos que posteriormente podran
convertirse en objeto del libre mercado. El promotor del banco de conservacién puede vender
los créditos que se depositan en un “banco” o registro donde otros agentes, bien por estar
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obligados a ello o bien de forma voluntaria, acuden a comprarlos para compensar los impactos
residuales generados por sus actividades.

Para que estos mecanismos contribuyan a conservar o mejorar de forma efectiva el capital
natural, es importante que se rijan por el principio de “no pérdida neta” de biodiversidad, asi
como que aseguren la “adicionalidad” de las actuaciones llevadas a cabo. Para garantizar este
principio, deberia certificarse que dichas actuaciones se ajustan a alguna de las siguientes
opciones:

e larestauracion de una zona degradada, para recuperar los recursos naturales o los
servicios que estos prestaban;

e lacreacién de un recurso natural en un lugar en el que no existia antes;

e lamejora de un recurso para intensificar las funciones o servicios o cambiar el grado
de calidad de los mismos;

e la preservacidon o prevencion del deterioro de un recurso o servicio.

El nimero de créditos que se obtengan mediante estas actuaciones debe estar regulado por la
Administracidn Publica, quien supervisa su valoracion y otorgamiento a través de un organismo
regulador creado al efecto, mientras que la oferta y demanda fija en el mercado los precios de
adquisicién o venta de tales activos. El objetivo final es la generacidn de recursos econémicos
suficientes para el mantenimiento a perpetuidad (o durante el tiempo que se establezca) de un
territorio con un determinado estado de conservacion en términos ecolégicos.

En el proyecto REMEDE de la Unién Europea (métodos basados en la equivalencia de recursos
para cuantificar dafios medioambientales) los bancos de conservacion de la naturaleza se
reconocen como un instrumento Util para “llevar a cabo medidas reparadoras complementarias
y compensatorias de una manera eficiente y suponiendo un aumento de los beneficios
ecoldgicos”. Estos mecanismos han tenido un particular desarrollo en Estados Unidos (donde se
denominan Bancos de mitigacién) desde principios de la década de los ochenta, de la mano de
la Ley Federal de Aguas (Clean Water Act), para solventar los problemas asociados a la
proteccién de humedales, mediante la creacidn de incentivos econdmicos para la compensacion
(bancos para la mitigacion de humedales, Wetland Mitigation Banks). En la actualidad, en EE.UU.
el comercio de créditos derivados de bancos de conservacién de la naturaleza en sus diferentes
modalidades alcanza los 2.200 millones de ddlares al afio. Otros paises, como Australia o
Alemania, llevan aplicando estos modelos desde hace varios afios o incluso décadas. En otros,
como Reino Unido y Francia, se esta legislando en la materia o desarrollando proyectos
demostrativos.

10.2.3 Iniciativas innovadoras de financiacién privada

Para aumentar la resiliencia de los ecosistemas y contribuir a los objetivos de esta estrategia, en
un contexto de multifuncionalidad, es fundamental conseguir la participacion y la inversién del
sector privado, por ejemplo, de empresas con conciencia ambiental o de aseguradoras que
busquen reducir los riesgos y dafios de los eventos climaticos (extremos o de evolucién lenta)
de la desertificacion, de la pérdida de biodiversidad, etc. en su cartera de inversiones.

Asi, deben establecerse los mecanismos o instrumentos necesarios para incentivar esta
participacion, vinculados con el marco de las infraestructuras verdes y de las soluciones basadas
en la naturaleza, con enfoques multiobjetivo y transversales que aseguren los maximos
cobeneficios de las inversiones en los ambitos ambiental, social y econdmico.
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Este sistema de incentivo de la inversidn cuenta con unos objetivos generales, que se
concretarian en objetivos especificos dependiendo de las necesidades de las distintas zonas en
las que se realice inversion. Se basa en la transversalidad, de forma que se aborden las acciones
en cada area de manera holistica, teniendo en cuenta cuestiones ambientales, sociales y
econdmicas, con impactos positivos en empleo, salud, ecosistemas y especies, recuperacién del
medio rural, creacién de infraestructuras verdes, etc.

En aquellos objetivos que coincidan con los incluidos en esta Estrategia Nacional de
infraestructura verde y de la conectividad y restauracidn ecolégicas, se podrdn identificar areas
a incluir en el programa dependiendo
(1) de las necesidades de inversién de dicha drea en relacion con los objetivos generales y
concretos; y
(2) de su potencial para recibir inversion y para generar resultados frente a los objetivos.

El enfoque se basara en dreas amplias donde se puedan establecer programas a nivel comarca,
cuenca hidrografica, municipio, etc., para asegurar que se abordan transversalmente los retos y
se aumenta el nimero de objetivos a alcanzar.

Las inversiones se concretarian a través de una seleccion cuidadosa de las areas de actuacion,
de una definicién clara de los objetivos relevantes para la misma , de las medidas para
alcanzarlos, y un programa de seguimiento a largo plazo de las actuaciones realizadas, con
participacion publica de los interesados, en particular las comunidades locales. Una vez realizada
lainversidn, y en funcion de los resultados obtenibles y obtenidos, se podria valorar, caso a caso,
la conveniencia, el tipo y la proporcionalidad de la contraprestacidn o incentivo por la inversion.

INVERSION

Identificacién acciones concretasen el drea ‘

Identificacién objetivos especificos del drea \

> Seleccion de drea prioritaria de actuacion |

Figura 19. Esquema de objetivos generales para iniciativas innovadoras de financiacion privada.

Estos enfoques integrados, que abordan multiples objetivos de desarrollo y conservacion en
entornos multifuncionales, tienen que involucran a una gran variedad de actores. Ademas, hay
que realizar una gran variedad de esfuerzos para que sean realmente iniciativas integradas,
desde la movilizacién de apoyo financiero y politico, hasta la busqueda de la confianza y el apoyo
de las comunidades locales, o plataformas de coordinacién entre las numerosas partes
interesadas.

l
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La iniciativa debe establecerse de forma que se superen las barreras existentes, que incluyen
objetivos contrapuestos, asegurar la inclusién equitativa de todas las partes interesadas, los
altos costes frente a una inversion, en principio, limitada, y superar las numerosas divisiones
administrativas y sectoriales.
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ANEXO I. GLOSARIO DE TERMINOS Y ACRONIMOS

Términos:

Adaptacion al cambio climatico. Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En
los sistemas humanos, la adaptacién trata de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. En los sistemas naturales, la intervencidon humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado y a sus efectos.

Adaptacion basada en el ecosistema. Uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como
parte de una estrategia general de adaptacion para ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico. La adaptacién basada en el ecosistema utiliza la gama de
oportunidades que presenta la gestion sostenible, la conservacion y la restauracion de
ecosistemas para ofrecer servicios que permitan que las personas se adapten a los impactos del
cambio climdtico. Su objetivo es mantener y aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
de los ecosistemas y las personas frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Area protegida. Espacio geogréfico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacién a largo
plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados (UICN,
2008).

Atributo: Cada una de las propiedades que pueden ser utilizadas para caracterizar un sistema.
Conjunto de factores bidticos o abidticos (incluyendo los de tipo antrdpico) junto con los
procesos que los relacionan, que caracterizan un sistemay que pueden ser medidos o estimados
utilizando indices o indicadores.

Capital natural. Conjunto de ecosistemas, tanto los naturales como los manejados por la
humanidad, y de los organismos que habitan en ellos (plantas, animales, hongos vy
microorganismos), que producen bienes y servicios ambientales indispensables para el
bienestar social y el mantenimiento de la vida como la conocemos y son perpetuables ya sea
por si mismos o por el manejo humano. (Sarukhan, J. et al. 2009).

Conectividad funcional. Grado en que un territorio o paisaje facilita los flujos de energia y
circulacion de la materia, entre otros procesos ecolégicos, y los desplazamientos de las especies
a través de las teselas de habitat existentes en el mismo.

Conectividad estructural o espacial. Grado de continuidad o adyacencia de las teselas de un
determinado tipo de habitat o de vegetacidn en el territorio, llamandose generalmente a esta
ultima conectividad del paisaje.

Corredores ecoldgicos. Sectores del territorio que se consideran de especial interés para dar
soporte al desplazamiento e intercambio genético de las poblaciones de fauna y flora silvestres.

Descriptor: indice o parametro al que no se le asocia un significado especial.

Desfragmentacion. Término empleado para la restauracidn de la conectividad entre
ecosistemas fragmentados por redes viarias y otras infraestructuras lineales de transporte.

Deteccion y atribucion. La deteccion de cambios se define como el proceso de demostrar que
el clima o un sistema afectado por el clima han cambiado en un sentido estadistico definido, sin
indicar las razones del cambio. Un cambio identificado se detecta en las observaciones si la
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probabilidad de que ocurra casualmente debido Unicamente a la variabilidad interna es baja,
por ejemplo menor del 10%. La atribucién se define como el proceso de evaluacién de las
contribuciones relativas de varios factores casuales a un cambio o evento con una asignacion de
confianza estadistica

Dispersion. Capacidad que tiene una poblacion de colonizar nuevos habitats mediante el
desplazamiento de sus individuos. Los individuos que se dispersan lo hacen como propagulos,
qgue pueden ser de naturaleza muy variada (adultos, juveniles, frutos, semillas y quistes u otras
formas de resistencia, entre otros).

Efecto borde. Conjunto de procesos asociados al incremento de la relacién perimetro/area que
se produce con el avance de la fragmentacion del habitat. Afecta gravemente a la calidad del
habitat y provoca una pérdida de especies.

Espacio Natural Protegido. Territorio con una figura legal de proteccion dirigida a la
conservacion de sus valores naturales, entre otros.

Fragmentacion de habitats. Consecuencia de la segmentacion de grandes extensiones de
territorio en dreas mas pequefias aisladas entre si. Se trata de un proceso dindmico en el cual el
tamafio y el grado de aislamiento del habitat afectado influyen en los procesos ecolégicos y en
el flujo bioldgico.

Ganaderia extensiva. Conjunto de sistemas de produccién ganadera que aprovechan
eficientemente los recursos naturales del territorio, con una baja utilizacién de insumos
externos vy, principalmente, mediante pastoreo. En general se caracteriza por el empleo de
especies y razas de ganado adaptadas al territorio, el aprovechamiento de pastos diversos
ajustandose a su disponibilidad espacial y temporal, y el respeto del medio en el que se sustenta.
Compatibiliza la produccién con la sostenibilidad y genera una gran provision de servicios
ambientales y sociales.

Habitat de una especie. Medio definido por factores abidticos y bidticos especificos donde vive
la especie en una de sus fases de su ciclo bioldgico.

Habitat natural. Zona terrestre o acudtica diferenciada por sus caracteristicas geograficas,
abidticas y bidticas, tanto si son enteramente naturales como seminaturales.

Indicador: variable o relacion entre variables (indices) cuya medicion ofrece informacion sobre
la evolucién del sistema en que esta inmersa, y son sensibles a cambios y tendencias de origen
natural o humano.

Indicadores de eficacia: miden los resultados obtenidos con la aplicacién de acciones derivadas
de las directrices de la Estrategia Nacional IVCRE y que estardn basados en el analisis de
parametros, en la medida de lo posible sobre cartografias, de cada una de las ramas principales
de la Estrategia Nacional IVCRE (infraestructura verde, conectividad y restauracion ecolégica).

Indicadores de ejecucion: informan sobre la realizacién de acciones y el cumplimiento de
obligaciones recogidas en la Estrategia Nacional de IVCRE.

indice: medida o expresién numérica, de caracter adimensional o no, sobre uno o varios
atributos de un sistema.

Infraestructura verde. Red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos
ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de una
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extensa gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los
ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas
costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los
entornos rurales y urbanos.

Instrumentos de planificacion territorial. Directrices, planes, bases y estrategias aprobados
para la planificacidn territorial: PORN, PRUG, PORF, Ordenacidon de Montes, Planes Restauracion
Hidroldgico-Forestal, etc.,, que pueden tener diferentes rangos territoriales (regional de
ordenacién del territorio, subregional de ordenacién del territorio, regional sectorial o
subregional sectorial).

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Categoria/Figura de area protegida catalogada por
los estados miembros de la Unidn Europea por su potencial contribucion a restaurar el habitat
natural, incluyendo los ecosistemas y la biodiversidad de la fauna y flora silvestres. Emanan de
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora . Estos lugares, seleccionados por los diferentes estados
miembros sobre la base de estudios cientificos, pasaran a formar parte de las Zonas Especiales
de Conservacién (ZEC) que se integraran en la Red Natura 2000.

Matriz territorial. Base espacio-temporal resultante del medio abidtico, el componente
bioldgico, sus relaciones funcionales y las transformaciones que la actividad humana imprime
en el sistema, expresada en formas concretas de paisaje.

Metapoblacidn: una poblacion que esta dividida en subpoblaciones, entre las que los individuos
pueden emigrar o inmigrar.

Mitigacion del cambio climatico. Intervencidn humana encaminada a reducir las fuentes o
potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Paisaje. Mosaico de diferentes ecosistemas que comprenden elementos de distinta naturaleza
y patrones espaciales y topoldgicos de flujos ecoldgicos.

Permeabilidad. Capacidad de la matriz del paisaje para permitir el flujo de los distintos
organismos vivos entre diferentes teselas o areas de habitat.

Principio de precaucion. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcidon de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Programa de seguimiento. Es el documento en el que se define y articula el conjunto de
indicadores necesarios para el seguimiento de la Estrategia Nacional IVCRE y los protocolos para
su adquisicion.

Protocolo: procedimientos de registro y comunicacién de datos y resultados de los indicadores
calculados en aplicacidn del programa de seguimiento.

Puertas y corredores verdes. Conexiones que permiten acceder desde las ciudades a su entorno
natural inmediato y otros puntos de interés cultural, por medios alternativos al transporte
motorizado: a pie, en bicicleta o incluso a caballo.

Red ecolégica. Escenario deseable en el que tendria cabida la integracién de criterios de
conectividad ecoldgica en la planificacion espacial del territorio y por tanto, todo sistema
coherente de espacios naturales, rurales y periurbanos, que se constituye y se gestiona con el
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objetivo de mantener o restaurar las funciones ecolégicas como medio para conservar la
biodiversidad.

Resiliencia. Capacidad de un sistema socioecolégico de afrontar un suceso o perturbacion
peligrosos respondiendo o reorganizandose de modo que mantenga su funcién esencial, su
identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion.

Resistencia. Capacidad que presenta un organismo, poblacién, especie, ecosistema o cualquier
otro sistema, de perdurar o mantenerse ante un cambio o perturbacion.

Restauracion ecoldgica. Proceso mediante el cual se promueve la recuperacion de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido.

Sistemas de Alto Valor Natural (SAVN). Fincas con practicas agrarias o forestales extensivas que,
a diferencia de las intensivas, no sobreexplotan la fertilidad del suelo usando productos quimicos
o sistemas de riego, sino que aprovechan las condiciones y los recursos naturales de cada lugar.

Soluciones basadas en la naturaleza. Estrategias, medidas y acciones que se apoyan en los
ecosistemas y los servicios que estos proveen para responder a diversos desafios de la sociedad
como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres (UICN, 2017).

Sumidero. Todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmdsfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos.

Tesela. Parte o unidad elemental delimitada y diferenciada del conjunto que constituye el
mosaico de un paisaje.

Trade-offs. Compromiso o equilibrio entre procesos o funciones.

Translocacidn. Liberacién intencionada de individuos de un drea a otra para intentar establecer
o restablecer poblaciones viables de especies amenazadas.

Umbral: valor definido para un indicador, frente al que pueden compararse los cambios que se
registren en éste. El umbral es el valor del indicador que desencadena actuaciones de gestién.

Variabilidad climatica. Denota las variaciones del estado medio y otras caracteristicas
estadisticas (desviacidon tipica, fenomenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas
espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos meteorolégicos. La variabilidad
puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico (variabilidad interna) o a
variaciones del forzamiento externo natural o antropdgeno (variabilidad externa).

Zona de Alto Valor Natural (ZAVN). Zona con una elevada riqueza de especies asociadas al
medio productivo (sobre todo agrario y forestal) o un elevado nimero de especies de interés de
conservacion, estando esta riqueza de especies asociada directamente a la presencia del medio
productivo y que no es explicada por la situacidon geografica o el clima.

Zona de amortiguacién. Areas de territorio que actiian como tampén entre la matriz del paisaje
y los corredores ecoldgicos y espacios naturales protegidos (espacios-ntcleo de biodiversidad).
También llamadas zonas de amortiguamiento o tampdn.

Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Categoria/Figura de area protegida
catalogada por los estados miembros de la Uniéon Europea como zonas naturales de singular
relevancia para la conservacion de la avifauna, de acuerdo con lo establecido en la Directiva
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2009/147/CE relativa a la conservacidon de las aves silvestres . Mediante esta Directiva, los
estados miembros de la Unidn Europea asumen la obligacion de salvaguardar los habitats de
aves migratorias y ciertas aves particularmente amenazadas. Junto a los LIC, forman parte de la
Red Natura 2000.

Acrénimos

AEMA. Agencia Europea de Medio Ambiente

CDB. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

EEA. European Environment Agency. Siglas en inglés de la AEMA

EIA. Evaluacién de Impacto Ambiental

IV. Infraestructura verde

IVCRE. Infraestructura verde, conectividad y restauracion ecoldgicas

IVU. Infraestructura verde urbana

LIC. Lugar de Interés Comunitario

MAGRAMA. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2011-2016)
MAPAMA. Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2016-2018)
MAPA. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2018 en adelante)

MARM. Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (2008-2011)
MITECO. Ministerio para la Transicién Ecoldgica (2018-2019)

MITERD. Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (2020 - en adelante)
PAC. Politica Agricola Comun

PNACC. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

PDR. Programa de Desarrollo Rural

RE. Restauracion ecolégica

SAVN. Sistemas de Alto Valor Natural

SE / SEs. Servicios ecosistémicos

UE. Unidn Europea

VET. Valor Econémico Total

ZEC. Zona de Especial Conservacion

ZEPA. Zona de Especial Proteccién para las Aves
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ANEXO 1. TABLA RESUMEN DE OBJETIVOS, METAS Y LINEAS DE
ACTUACION.

FINALIDAD:

Identificar, desarrollar, mantener y reforzar una Infraestructura Verde (V) para el territorio espafiol a través de la
definicién de unos objetivos especificos y un conjunto de orientaciones que, apoyadas en un diagndstico general de

la realidad territorial y medioambiental, impulsen su establecimiento y sirvan de referencia para la elaboracion de las
correspondientes estrategias autondémicas de Infraestructura Verde. Para alcanzar este objetivo, la Estrategia
establece criterios comunes para la identificacidn, conservacion y restauracion de la Infraestructura Verde en todas
las comunidades auténomas

META 0. Identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la Infraestructura Verde en
Espafia.

Objetivo especifico Meta 0: Armonizar los procesos de identificacion, seleccion y declaracién de los elementos
integrantes de la IV, teniendo en cuenta su caracter multiescalar.

LINEA DE ACTUACION 0.01. Identificar los elementos que podran formar parte de la IV a distintas escalas (estatal,
autondmica y local).

LINEA DE ACTUACION 0.02. Seleccién y declaracién oficial de los elementos de la Infraestructura Verde.

Objetivo especifico Meta 0: Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado de
conservacion, su contribucion a la conectividad y provision de servicios de los ecosistemas y sus necesidades de
restauracion.

LINEA DE ACTUACION 0.03. Evaluar los elementos integrantes de la Infraestructura Verde en cuanto a su estado de
conservacion, su contribucion a la conectividad y provisidon de servicios ecosistémicos y sus necesidades de
restauracion.

Objetivo especifico Meta 0: Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus interrelaciones, susceptibles de
formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

LINEA DE ACTUACION 0.04. Mejorar el conocimiento sobre los elementos, y sus interrelaciones, susceptibles de
formar parte de la Infraestructura Verde a diferentes escalas.

OBIJETIVO GENERAL 1: Aplicar herramientas de planificacion y gestion territorial disefiadas desde un planteamiento
que vincule l6gicamente las actuaciones con los resultados esperados de conservacion de la biodiversidad, de
mantenimiento y restauracién de la conectividad y la funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios.

META 1. Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecolégica ocasionados por cambios
en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

Objetivo especifico Meta 1: Mejorar la conectividad, a diferentes escalas, mediante la identificacién de corredores
ecoldgicos y dreas criticas encaminadas a asegurar la permeabilidad, coherencia e integracion de los espacios
protegidos y de las especies y hdbitats de interés, evaluando su efectividad.

LINEA DE ACTUACION 1.01. Identificar areas clave para la conectividad de las especies y tipos de habitat de interés
encaminadas a asegurar la permeabilidad de la matriz territorial.

LINEA DE ACTUACION 1.07. Desarrollar un sistema de seguimiento de la conectividad ecoldgica y de los procesos de
fragmentacion que permita evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.

Objetivo especifico Meta 1: Establecer unas directrices comunes de actuacion para fortalecer, mejorar y prevenir la
pérdida de la conectividad en espacios terrestres, fluviales, en el ambito litoral y marino y medio urbano.

LINEA DE ACTUACION 1.02. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios terrestres.

LINEA DE ACTUACION 1.03. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en espacios fluviales.

LINEA DE ACTUACION 1.04. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el espacio litoral.
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LINEA DE ACTUACION 1.05. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el ambito marino.

LINEA DE ACTUACION 1.06. Fortalecer y mejorar la conectividad, asi como prevenir su pérdida, en el medio urbano.

Objetivo especifico Meta 1: Mejorar el conocimiento cientifico sobre la conectividad ecoldgica.

LINEA DE ACTUACION 1.08. Promover la investigacion y mejorar el conocimiento sobre conectividad ecoldgica y su
relacion con la conservacion de la biodiversidad.

META 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de dreas clave para favorecer la biodiversidad, la conectividad o la
provisidn de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en la naturaleza.

Objetivo especifico Meta 2: |dentificar las necesidades de restauracidn ecoldgica de los habitats y ecosistemas de
areas claves para favorecer la conectividad, la biodiversidad o los servicios de los ecosistemas.

LINEA DE ACTUACION 2.01. Identificar las necesidades de restauracién ecoldgica para contribuir, al menos, a la
restauracion del 15% de los ecosistemas degradados.

LINEA DE ACTUACION 2.02. Identificar las necesidades de restauracidn ecoldgica para la recuperacién de los valores
de biodiversidad del territorio.

LINEA DE ACTUACION 2.03. Identificar las necesidades de restauracién ecoldgica para la mejora de la conectividad y
permeabilidad del territorio.

LINEA DE ACTUACION 2.04. Identificar las necesidades de restauracién ecolégica para la recuperacién de la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios.

Objetivo especifico Meta 2: Consensuar metodologias con criterios comunes para disefiar y desarrollar proyectos de
restauracion ecoldgica en el marco del desarrollo de la Infraestructura Verde.

LINEA DE ACTUACION 2.05. Disefiar y ejecutar proyectos de restauraciéon ecoldgica basados en el desarrollo de
metodologias con criterios comunes.

Objetivo especifico Meta 2: Identificar y promover soluciones para la restauracién ecolégica entre areas urbanas y
periurbanas.

LINEA DE ACTUACION 2.06. Identificar y promover soluciones para la restauracion ecoldgica entre areas urbanasy
periurbanas.

Objetivo especifico Meta 2: Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de proyectos de restauracion
ecoldgica.

LINEA DE ACTUACION 2.07. Implementar la necesidad de estudios de seguimiento de los proyectos de restauracién
ecoldgica.

Objetivo especifico Meta 2: Mejorar el conocimiento cientifico sobre la restauracion ecoldgica, tanto en el medio
terrestre como marino, en un contexto de cambio global.

LINEA DE ACTUACION 2.08. Promover la investigacién y mejorar el conocimiento sobre restauracién ecoldgica y su
relacion con la conservacion de la biodiversidad en el contexto de cambio global y provisién de servicios de los
ecosistemas.

META 3. Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde.

Objetivo especifico Meta 3: Identificar, cartografiar y valorar adecuadamente los servicios de los ecosistemas en
relacion con el desarrollo de la Infraestructura Verde, teniendo en cuenta su caracter multiescalar.

LINEA DE ACTUACION 3.01. Identificar, clasificar y cartografiar las areas clave para la provisién de Servicios de los
ecosistemas de los elementos de la Infraestructura Verde.

LINEA DE ACTUACION 3.02. Promover la valoracién de los Servicios de los Ecosistemas, incluyendo su valoracién
econdmica, e integrarla en la toma de decisiones sobre ordenacidn y gestion terrestre y marina, desde una
perspectiva participativa.

Objetivo especifico Meta 3: Evaluar el estado de conservacidn, gestionar adecuadamente y, en su caso, restaurar los
servicios de los ecosistemas de los elementos ligados al desarrollo de la Infraestructura Verde.
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LINEA DE ACTUACION 3.03. Evaluar el estado de conservacidn, gestionar adecuadamente vy, en su caso, restaurar los
ecosistemas y sus servicios asociados clave para la Infraestructura Verde.

Objetivo especifico Meta 3: Mejorar el conocimiento sobre los servicios de los ecosistemas y el desarrollo de la
Infraestructura Verde a distintas escalas.

LINEA DE ACTUACION 3.04. Mejorar el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y el desarrollo de la
Infraestructura Verde a distintas escalas, tanto en el medio terrestre como en el marino.

META 4. Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde favoreciendo la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Objetivo especifico Meta 4: Contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través de la Infraestructura Verde del
territorio.

LINEA DE ACTUACION 4.01. Fomentar la mitigacién del cambio climatico mediante la creacidn y conservacion de
sumideros naturales de carbono asociados a la Infraestructura Verde.

LINEA DE ACTUACION 4.05. Mejorar la capacidad de mitigacién y adaptacion de las ciudades y areas metropolitanas
por medio de la Infraestructura Verde urbana y periurbana y a través de soluciones basadas en la naturaleza.

LINEA DE ACTUACION 4.06. Mejorar los conocimientos sobre las opciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico en la gestion de los ecosistemas y su restauracién, asi como en soluciones basadas en la naturaleza.

Objetivo especifico Meta 4: Promover la adaptacidn al cambio climdtico y la resiliencia de los ecosistemas mediante
la conservacion y restauracion de los elementos que componen la Infraestructura Verde del territorio.

LINEA DE ACTUACION 4.02. Contribuir a la reduccién de los riesgos naturales derivados de los efectos del cambio
climatico mediante la conservacidn y restauracién de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde del territorio
y por medio de la aplicacidn de soluciones basadas en la naturaleza.

LINEA DE ACTUACION 4.03. Favorecer la conservacién de la biodiversidad mediante el mantenimiento y restauracion
ecoldgica de elementos y dreas estratégicas, que permitan a las especies y habitats silvestres realizar las dispersiones
longitudinales y latitudinales que precisan en el actual contexto de cambio climatico.

LINEA DE ACTUACION 4.04. Promover la capacidad de adaptacion de los ecosistemas y fomentar el mantenimiento
de los servicios que proveen, a través de la mejora de su resiliencia y de la aplicacion de soluciones basadas en la
naturaleza.

LINEA DE ACTUACION 4.05. Mejorar la capacidad de mitigacién y adaptacion de las ciudades y areas metropolitanas
por medio de la Infraestructura Verde urbana y periurbana y a través de soluciones basadas en la naturaleza.

LINEA DE ACTUACION 4.06. Mejorar los conocimientos sobre las opciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico en la gestidn de los ecosistemas y su restauracién, asi como en soluciones basadas en la naturaleza.

OBJETIVO GENERAL 2. Fortalecer la coordinacion efectiva entre las distintas Administraciones Publicas y sus
respectivos érganos con el fin de implantar con éxito la Infraestructura Verde.

META 5. Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicion de un modelo de
gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes escalas administrativas e instituciones implicadas.

Objetivo especifico Meta 5: Establecer una colaboracion eficaz entre las Administraciones Publicas a todas las escalas,
gue permita la coordinacion en el desarrollo de las estrategias de Infraestructura Verde en los distintos niveles.

LINEA DE ACTUACION 5.01. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala internacional en el desarrollo de la
Infraestructura Verde.

LINEA DE ACTUACION 5.02. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala estatal, regional y local en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.

LINEA DE ACTUACION 5.03. Establecer mecanismos de cooperacién eficaces entre la Administracién General del
Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales para el desarrollo coordinado de la Infraestructura Verde
a distintas escalas.
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Objetivo especifico Meta 5: Asegurar la coherencia territorial multiescalar en la implementacion de la Infraestructura
Verde.
LINEA DE ACTUACION 5.01. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala internacional en el desarrollo de la
Infraestructura Verde.
LINEA DE ACTUACION 5.02. Impulsar y asegurar la continuidad territorial a escala estatal, regional y local en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.
LINEA DE ACTUACION 5.03. Establecer mecanismos de cooperacion eficaces entre la Administracién General del
Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales para el desarrollo coordinado de la Infraestructura Verde
a distintas escalas.
LINEA DE ACTUACION 5.04. Desarrollar las Estrategias Autonémicas de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas en cumplimiento del articulo 15.4 de la Ley 33/2015.
Objetivo especifico Meta 5: Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan una
adecuada implementacion de la Infraestructura verde a diferentes escalas.
LINEA DE ACTUACION 5.05. Planificar y movilizar adecuadamente los fondos publicos y privados que permitan una
adecuada implementacién de la Infraestructura verde a diferentes escalas.
OBIJETIVO GENERAL 3. Maximizar la integracion transversal de los conceptos, objetivos y planteamientos de la
Infraestructura Verde en los distintos niveles de la planificacidn territorial.
META 6. Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la conectividad ecoldgica y la restauracion
ecoldgica en las politicas sectoriales, especialmente en cuanto a la ordenacion territorial y la ordenacién del espacio
maritimo, y la evaluacién ambiental.
Objetivo especifico Meta 6: Garantizar y reforzar el desarrollo e implantacion de la Infraestructura Verde mediante
la correcta y completa integracion de ésta en los distintos instrumentos estratégicos, de planificacion y gestion de las
diferentes politicas sectoriales.
LINEA DE ACTUACION 6.01. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y la
gestion del sector industrial.
LINEA DE ACTUACION 6.02. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la
gestidn del sector hidraulico y de la gestion del agua.
LINEA DE ACTUACION 6.03. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la
gestion del sector de las infraestructuras de transporte, energéticas y de telecomunicacion.
LINEA DE ACTUACION 6.04. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la
gestidn del sector relativo a la conservacidn del patrimonio histérico-cultural.
LINEA DE ACTUACION 6.05. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y la
gestidn del sector agropecuario y de desarrollo rural.
LINEA DE ACTUACION 6.06. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacidon y la
gestion del sector forestal.
LINEA DE ACTUACION 6.07. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacion y la
gestion del medio marino y litoral.
LINEA DE ACTUACION 6.08. Integrar la Infraestructura Verde en los instrumentos estratégicos, la planificacién y la
gestidn de otras politicas de conservacién del patrimonio natural.
LINEA DE ACTUACION 6.09. Integrar la Infraestructura Verde en la planificacién territorial y la legislaciéon de
ordenacion del territorio y el suelo de las comunidades autéonomas.
Objetivo especifico Meta 6: Integrar la Infraestructura Verde y sus objetivos generales en el planeamiento urbanistico 3
. . (0]
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LINEA DE ACTUACION 6.11. Integrar la Infraestructura Verde en todas las fases del procedimiento de Evaluacién
Ambiental de planes, programas y proyectos.

LINEA DE ACTUACION 6.12. Integrar la Infraestructura Verde en el procedimiento para la responsabilidad
medioambiental.

OBIJETIVO GENERAL 4. Promover la mejora del conocimiento, la investigacion y la transferencia de informacién en el
marco de los objetivos de la Infraestructura Verde, asi como la difusién de informacién a todos los niveles de la
sociedad, con el fin de conseguir una adecuada sensibilizacién acerca de la relevancia de este instrumento de
conservacion ambiental.

META 7. Asegurar la adecuada comunicacion, educacidn y participacion de los grupos de interés y la sociedad en el
desarrollo de la Infraestructura Verde.

Objetivo especifico Meta 7: Crear y fortalecer de forma continua la informacién sobre la Infraestructura Verde, su
calidad y el acceso a la misma para implicar a los distintos agentes sociales y civiles relacionados con el desarrollo y
conservacion de la Infraestructura Verde.

LINEA DE ACTUACION 7.01. Crear y fortalecer de forma continua la informacién sobre la Infraestructura Verde, su
calidad y el acceso a la misma.

Objetivo especifico Meta 7: Conseguir unos técnicos formados, asi como una sociedad informada y concienciada con
la Infraestructura verde y sus impactos sociales, especialmente en lo relacionado con la igualdad de género

LINEA DE ACTUACION 7.02. Disponer y asegurar en el tiempo herramientas para la sensibilizacién y formacién
especifica dirigida a los distintos perfiles de profesionales y publico en general.

Objetivo especifico Meta 7: Conseguir el adecuado consenso social en el desarrollo de la Infraestructura Verde
mediante la inclusion de procesos participativos de éxito.

LINEA DE ACTUACION 7.03. Impulsar la participacién de las instituciones, de los agentes sociales y econémicos y de
la sociedad, utilizando las herramientas mas adecuadas, en el desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Verde.
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ANEXO III: TIPOLOGIA DE ELEMENTOS POTENCIALES A

CONSIDERAR COMO POSIBLES INTEGRANTES DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE

Desde una perspectiva general, y sin desglosar los componentes en funcién de la naturaleza

multiescalar de la Infraestructura Verde, se propone la siguiente clasificacion basada en los
elementos del articulo 15.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, de espacios como componentes territoriales de la red ecoldgica de
Infraestructura Verde, sin llegar a ser una lista exhaustiva de los mismos. A partir de este listado

se seleccionaran para formar parte de la infraestructura Verde aquellos elementos del territorio
concretos que cumplan los criterios necesarios, para lo cual se desarrollard una Guia
Metodolégica de identificacidon de los elementos que conformaran la infraestructura verde. Se
incluye un indice referenciado de las paginas donde aparecen mencionados estos elementos en
la Estrategia.

Zonas de Red Natura 2000 pdgs. 33, 37, 53, 55, 61, 62, 64, 70, 109, 121, 123, 132, 135, 137, 141,

142, 153, 163, 166, 167, 177, 192, 194, 199, 203, 214, 215, 217, 225, 227

ZEPA
ZEC
LIC

Corredores y zonas de alta conectividad entre tipos de habitat de interés comunitario

Espacios naturales protegidos pdgs.37, 38, 47, 51, 53, 55, 56, 64, 66, 69, 70, 80, 90, 91, 103,

109, 106, 110, 114, 121, 124, 128, 132, 133, 135, 137, 141, 142, 149, 153, 157, 158, 159, 189,

194, 199, 207, 214, 215, 229, 234

Parque nacional
Parque natural
Monumento Natural
Reserva natural

Area marina protegida
Paisaje Protegido

Areas protegidas por la planificacién y ordenacion territorial a escala regional y subregional

Areas protegidas por instrumentos internacionales pdgs.66, 84, 110, 118, 137, 199

Humedales de Importancia Internacional del Convenio relativo a los Humedales de

Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acudticas (RAMSAR).
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Sitios Naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencidon sobre la Proteccidn
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

Areas protegidas OSPAR, del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del
Atlantico del nordeste (OSPAR).

Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del
Convenio para la proteccion del medio marino y de la regidn costera del Mediterraneo.
Geoparques declarados por la UNESCO

Reservas de la Biosfera

Reservas biogenéticas del Consejo de Europa

Proteccidon de Humedales pdgs.34, 111, 142, 168, 217, 220

Zonas sensibles a la contaminacidn por nitratos
Zonas sensibles a la eutrofizacion
Reservas naturales fluviales

Zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua de proteccién especial

Montes pdgs.48, 71, 112, 115, 116, 187

Zonas de Dominio Publico forestal

Montes de utilidad publica (MUP)

Montes protectores

Montes privados (incluidos los montes de socios) sometidos a planes de gestidn
Consorcios, convenios, y perimetros de repoblacidn obligatoria

Montes vecinales en mano comun sometidos a planes de gestién

Zonas de alto riesgo de incendio

Regiones de procedencia de recursos genéticos forestales y unidades de conservacion

Zonas con gestion ambiental de dominio publico pdgs.37, 38, 39, 40, 41, 51, 57, 59, 61, 62, 63,

68, 70, 71, 73, 77, 78, 79, 80, 109, 106, 107, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 120, 128,

132, 133, 135, 137, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 147, 149, 154, 164, 168, 184, 190, 194, 196,
197, 201, 215, 216, 217

Zonas de Dominio Publico Hidraulico
Zonas de Dominio Publico Maritimo-Terrestre

Vias Pecuarias
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- Caminos publicos (como areas de oportunidad para la mejora del entramado verde del
territorio)

- Red hidroldgica: Embalses, lagos y pantanos

- Red hidrolégica: Rios, arroyos y llanuras aluviales

- Cartografia de zonas inundables.

Espacios sujetos a actividades agrarias protectoras de la biodiversidad pdgs.39, 135, 144, 164,
197,224
- Parcelas agricolas sujetas a figuras de la PAC relacionadas con el objetivo de la

intensificacién del cuidado del medio ambiente y la accidn por el clima para alcanzar los
objetivos climaticos y medioambientales de la UE.

- Areas agrarias y forestales de alto valor natural (High Nature Value Farming, o HNV)

- Espacios sujetos a Contratos territoriales Agrarios

- Areas incluidas en Planes de razas autéctonas ganaderas

- Zonas de proteccion, establecidas en el contexto de la Gestidn Integrada de Plagas

Elementos del medio marino pdgs.37, 38, 51, 65, 66, 108, 110, 113, 114, 132, 154

- Bancos o elevaciones submarinas;

- Emanaciones gaseosas submarinas;

- Caflones submarinos;

- Determinadas zonas neriticas;

- Zonas de corriente litoral;

- Zonas de talud —que ponen en contacto la llanura abisal con la plataforma continental-;
- Grandes corrientes marinas;

- Estrechos

- Zonas de afloramientos submarinos.

Elementos urbanos y periurbanos pdgs.34, 35, 39, 43, 47, 51, 52, 64, 78, 91, 107, 117, 122,
123, 131, 135, 141, 143, 145, 146, 147, 150, 151, 171, 173, 177, 181, 183, 184, 185, 193, 196,
200, 206, 225, 226, 229, 230

- Arbolado urbano

- Parquesy zonas verdes publicas

- Espacios abiertos urbanos: plazas y bulevares

- Zonas verdes privadas y patios interiores
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Zonas verdes deportivas

Estanques y balsas de inundacion

Rios, arroyos, canales y sistemas de drenaje urbanos
Abrevaderos y fuentes

Jardines y huertos comunitarios

Cementerios

Cubiertas, muros y fachadas verdes

Areas agricolas periurbanas

Alineaciones de arboles, setos vivos, arbustos y linderos

Vias verdes

Parques periurbanos y parques forestales

Paseos maritimos arbolados

Tapias, muros verdes, fuentes y cubiertas verdes (paredes y techos verdes)
Anillos verdes

Sistemas de regadios tradicionales (acequias, balsas, charcas)
Hileras arboladas de caminos rurales

Setos, sotos y linderos con vegetacion natural

Areas inundables

Vegetacion que acompafia a infraestructuras de la movilidad

Canteras y graveras abandonadas que sean objeto de actuaciones de restauracion

ambiental

Suelos no urbanizables protegidos por sus valores ambientales

Sistemas de espacios libres y zonas verdes urbanas contempladas en la planificacidn

urbanistica

Otras areas importantes para la conservacion de la biodiversidad y la provision de Servicios

de los Ecosistemas pdgs.37, 38, 41, 51, 71, 72, 81, 104, 110, 116, 119, 124, 125, 132, 141, 143,

144, 145, 147, 148, 152, 153, 154, 155, 157, 166, 168, 170, 171, 177, 179, 185, 190, 193, 194,

196, 197, 201, 208, 209, 214, 218, 219, 220, 229

Areas de distribucion de Hébitats en Peligro de Desaparicion
Espacios gestionados por Bancos de conservacién de la naturaleza
Espacios incluidos en Acuerdos de Custodia del territorio
Explotaciones agrarias en produccidn ecolégica

Zonas incluidas en el Inventario espafiol de Lugares de Interés Geoldgico
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- Territorios histéricos incluidos como Bienes de Interés Cultural
- Zonas donde se realicen acciones de lucha contra la desertificaciéon del PAND
- Zonas de agricultura de montafia
- Reservas marinas de pesca
- Sistemas de alto valor natural originados como consecuencia de las buenas practicas
aplicadas a diferentes sectores econémicos
- Areas de distribucién de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y Especies
Amenazadas y dreas criticas designadas en los Planes de Recuperacion
- Colmenares
- Areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs)
- Zonas identificadas como de vulnerabilidad ecoldgica y riesgo ecoldgico de la costa
- Zonas importantes para la recarga de acuiferos
- Areas identificadas como clave para el refugio de fauna ante posibles efectos adversos del
Cambio Climatico.
- Paisajes relevantes para la identidad cultural de poblaciones circundantes
- Areas de importancia para la conservacién de los polinizadores:

a) Habitats importantes para los polinizadores, en particular los contemplados en
la Directiva Habitat.

b) HAabitats naturales y seminaturales en entornos agricolas, contemplados en el
marco de la PAC (Condicionalidad, Greening y desarrollo rural).

¢) Zonas verdes en areas urbanas y periurbanas.
d) Entorno de infraestructuras de transporte.
e) Zonas de proteccion en el marco de la Gestion Integrada de Plagas.
f) Areas prioritarias para la conservacién de polinizadores
- Zonas de servidumbre de proteccion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre

- Zonas de influencia del Dominio Publico Maritimo-Terrestre

Otras areas importantes para la conectividad pdgs. 37, 38, 39, 43, 44, 47, 48, 50, 51, 54, 56, 61,

62, 64, 65, 66, 68,69, 71, 73, 77, 97, 109, 116, 121, 124, 128, 131, 132, 134, 135, 139, 140, 141,

142, 143, 146, 147, 148, 149, 151, 154, 164, 174, 181, 182, 184, 185, 187, 192, 197, 198, 201,

202, 204, 215, 220, 226, 216, 217, 223, 225, 226, 229, 230, 231

- Corredores, dreas de montaina y otros elementos de conectividad

- Rutas migratorias y dreas de dispersidn (aves, cetaceos, areas marinas de dispersion de larvas
y juveniles)

- Cafiones submarinos y corrientes oceanicas
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Proyectos ejecutados de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios

Caminos Naturales

Elementos del territorio ejecutados para la disminucién del efecto barrera y de la
fragmentacion de ecosistemas (eco-puentes, tuneles, etc.)

Bosques de ribera

Areas identificadas como clave para la conectividad de especies en estudios especificos del
territorio.

Elementos de importancia para la conectividad en el medio agricola, principalmente, setos
arbéreos o arbustivos, linderos, bosques-isla, cubierta vegetales, muros y acumulos de
piedra, estanques y charcas, etc.

Areas identificadas a escala regional, provincial, comarcal, metropolitana o municipal como
zonas estratégicas para la mejora de la conectividad ecoldgica, para el impulso de iniciativas
de infraestructura verde, de soluciones basadas en la naturaleza, para la provisidon de

servicios de los ecosistemas clave o la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-11614



B 5 E

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 166

Martes 13 de julio de 2021 Sec. I

Pag. 83457

ANEXO IV: ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA INFORMACION
DEPOSITADA EN EL BANCO DE DATOS DE LA NATURALEZA

Especificaciones técnicas para la informacién depositada en el Banco de Datos de la
Naturaleza:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-

disponible/BDN Documentacion.aspx
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