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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

8739 Orden ETD/503/2021, de 13 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la realizacion de
proyectos de investigacion cientifica en el Instituto Nacional de Estadistica.

El Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE) tiene encomendada la
realizacion de numerosas operaciones estadisticas del Plan Estadistico Nacional, la
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional y la relacion de éste con el Sistema
Estadistico Europeo. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26.d) de
la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, le corresponde la
investigacion, desarrollo, perfeccionamiento y aplicacion de la metodologia estadistica,
en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.

El objetivo de la actividad estadistica de este organismo es proporcionar a la
sociedad espafola la informacién necesaria, tanto para tomar decisiones informadas,
como para evaluar su resultado, para lo cual es necesario un continuo esfuerzo de
incorporacion a su produccion de los métodos y técnicas que se desarrollan en los
ambitos del conocimiento relacionados con su funcién, como son la matematica, la
estadistica, la informatica o la economia, entre otros.

Esta orientacion resulta especialmente relevante en momentos donde la irrupcion de
las nuevas fuentes de datos supone un reto de grandes proporciones para todas las
Oficinas de Estadistica de los paises de nuestro entorno. En este contexto es necesario
obtener informacién con mayor desagregacion geografica y temporal, lo que supone el
desarrollo de nuevos conocimientos, mejorando la incorporacion y formacion de sus
recursos humanos en |+D+i.

Al mismo tiempo, el INE debe mantener su compromiso con el Cédigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas y seguir proporcionando indicadores claros de la
calidad de sus productos, la cual, junto con la transparencia y la replicabilidad, deben
seguir siendo los elementos distintivos de la Estadistica Oficial.

Para afrontar estos retos el INE debe buscar cauces de cooperacién con el Sistema
Estadistico Europeo y con la comunidad cientifica, tales como el desarrollo de proyectos
de investigacion cientifica, orientados a la mejora de su producciéon de datos y
estadisticas.

Precisamente el objeto de esta norma es establecer las bases reguladoras de
concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de investigacién cientifica,
desarrollo e innovacion tecnoldgica, en el ambito del INE, de conformidad con lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Estas subvenciones se adecuan, en cuanto a los principios de buena regulacion, no
incluyendo nuevas cargas administrativas, a lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, toda vez que su aprobacion se considera necesaria para
obtener los fines antes citados, siendo proporcionales los recursos publicos que han de
utilizarse en relaciéon con los objetivos perseguidos, respetando de esta forma los
principios de eficacia y eficiencia. Asimismo, su contenido resulta coherente con el resto
del ordenamiento juridico, de conformidad con el principio de seguridad juridica
consagrado constitucionalmente, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensién y, en
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consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los gestores de las ayudas y de los
potenciales beneficiarios de éstas. Por ultimo, garantiza la transparencia en la asignacion
de dichos recursos, al utilizar un procedimiento de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, estando sometida su concesion a requisitos de evaluacién
objetivos, asi como al principio de publicidad, siendo objeto de publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» y en la pagina web del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, y en la del INE.

Las ayudas que se otorguen en virtud de esta orden, al cumplir con los requisitos que
establece la normativa vigente en materia de ayudas de Estado para no ser
consideradas como tales, quedaran fuera del ambito definido en el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Los potenciales beneficiarios de las ayudas concedidas en el marco de esta orden
son los organismos de investigacion y de difusion de conocimientos, entendiendo como
tales, segun la normativa comunitaria de ayudas de Estado, aquellas entidades cuyo
principal objetivo sea realizar de manera independiente investigacion fundamental,
investigacion industrial o desarrollo experimental o difundir ampliamente los resultados
de estas actividades mediante la ensefianza, la publicaciéon o la transferencia de
conocimientos.

Por otra parte, el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que
los d6rganos de las Administraciones Publicas responsables de la gestion de
subvenciones deben elaborar un plan estratégico de subvenciones.

En este sentido, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital ha
dado cumplimiento al marco normativo referenciado mediante Orden de 24 de
septiembre de 2019 por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones, en cuyo
apartado 3, linea de subvencion 1.6, incorpora especificamente en relacion con el INE la
subvencion para proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién
tecnoldgica.

Asimismo, las convocatorias de estas subvenciones se realizaran en el marco de lo
previsto en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica, a que se refiere el
articulo 42 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, esta orden ha sido informada por la Abogacia del Estado de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, y por la Intervencion Delegada de la
Intervencion General del Estado en el INE del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcion
Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de la concesién, en
régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones para la realizacién de proyectos
de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica en el ambito del Instituto
Nacional de Estadistica (en adelante, INE), con el objetivo final de mejorar la funcién
estadistica oficial.

Articulo 2. Finalidad.

1. Los proyectos susceptibles de beneficiarse de este régimen de ayudas habran
de ser de investigacion orientada a la adquisicion de nuevos conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en las lineas prioritarias que se estableceran en las correspondientes
convocatorias.

2. Las lineas prioritarias susceptibles de subvencion son:

a) Caodificacion automatica con técnicas de machine learning.
b) Lenguaje natural e inteligencia artificial aplicada a la recogida de datos.
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c) Series temporales economicas de larga duracion en el tiempo: problemas de
modelizacién de la crisis econdémica y corte de series.

d) Uso de sistemas conversacionales en la difusion de datos estadisticos.

e) Publicacion y uso de datos abiertos enlazados (linked open data).

f) Anonimizacion de microdatos y tablas.

g) Aplicacion de estimacion en pequefias areas para el uso de informacion auxiliar
en la desagregacion de la informacién de encuestas.

h) Utilizacién de informacion publica en la web para determinar caracteristicas de
empresas relativas a la Innovacion y/o a la Sociedad de la Informacién.

i) Utilizacion de informacion de pagos con tarjetas bancarias para repartir el gasto
de los turistas y excursionistas no residentes asignado a la CCAA de destino principal de
sus visitas a Espafia entre todas las CCAA que se han visitado.

j) Estudio para realizar nuevo panel de empresas.

k) Estimacion de series en el marco de los indicadores de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

I) Uso de benchmarking para la estimacién de los indices de Cifra de Negocios en
la Industria por mercados.

m) Calculo de imputaciones en indices de Cifra de Negocios en la Industria
mediante el uso de técnicas de machine learning.

n) Otras de naturaleza anadloga a las anteriores, que seran determinadas en las
respectivas convocatorias.

Articulo 3. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las ayudas los organismos de investigaciéon vy
difusion de conocimientos, entendiendo por tales toda entidad (universidades o centros
de investigacion, organismos de transferencia de tecnologia, intermediarios de
innovacion o entidades colaborativas reales o virtuales orientadas a la investigacion, etc.)
independientemente de su personalidad juridica (de derecho publico o privado) o de su
forma de financiacion, cuyo principal objetivo sea realizar de manera independiente
investigacion fundamental, investigacion industrial o desarrollo experimental o difundir
ampliamente los resultados de estas actividades mediante la ensefianza, la publicacion o
la transferencia de conocimientos.

2. Para ser beneficiarios de las ayudas reguladas en esta orden, dichos organismos
deberan tener personalidad juridica propia, estar validamente constituidos y tener
residencia fiscal o un establecimiento permanente en Espafa, debiendo cumplir,
asimismo, las siguientes condiciones:

a) Cuando una entidad de este tipo lleve a cabo tanto actividades econdmicas
como actividades no econdmicas, la financiacion, los costes y los ingresos de dichas
actividades deberan contabilizarse por separado.

b) Las empresas que puedan ejercer una influencia decisiva en dichas entidades,
por ejemplo, en calidad de accionistas o miembros, no podran gozar de acceso
preferente a los resultados que genere.

3. Teniendo en cuenta que las ayudas reguladas en esta orden de bases solo
financian actividad no econdmica, no se considerara que la entidad realiza actividad
econdmica si se producen simultdneamente las siguientes circunstancias:

a) la actividad econdémica es necesaria para la entidad y de alcance limitado.

b) la actividad econémica esta relacionada directamente con el funcionamiento de
la entidad o estrechamente vinculada a su principal uso o actividad no econdémica.

c) la actividad econdmica consume exactamente los mismos insumos (como
material, equipamiento, mano de obra y capital fijo) que las actividades no econémicas.

d) la capacidad asignada cada afo a las actividades econdmicas no supera el 20
por ciento de la capacidad anual total de la entidad de que se trata.
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4. Los requisitos establecidos en los apartados anteriores de este articulo se
acreditaran mediante la presentaciéon de una declaracién responsable, recogiendo
expresamente que las ayudas seran dedicadas Unica y exclusivamente a la actividad no
econOmica de la entidad.

5. Las ayudas que se otorguen en virtud de esta orden a organismos de
investigacion y de difusién de conocimientos, en cuanto que financian actividades no
economicas, no tendran la consideracion de ayudas de Estado de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 2.1.1 del Marco sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e
innovacion (2014/C 198/01), y por lo tanto, no les sera de aplicacion lo establecido en el
articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Cuando los
organismos de investigacion y difusion de conocimientos, ademas de las actividades
econdmicas objeto de ayuda, desemperiien actividades de caracter econémico, deberan
disponer de una contabilidad que permita distinguir con claridad entre los tipos de
actividades y entre sus respectivos costes, financiacion e ingresos, de manera que se
evite efectivamente la subvencion indirecta de la actividad econdémica.

6. No tendran la condicién de beneficiario las entidades que no cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, ni las
entidades que estén sujetas a una orden de recuperacién pendiente tras una decisidon
previa de la Comisién Europea que haya declarado una ayuda ilegal e incompatible con
el Mercado Comun.

7. Con caracter general, los requisitos exigibles a los beneficiarios se regiran por lo
establecido en la seccién 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar del reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 4. Procedimiento de concesion de la subvencion.

1. El procedimiento de concesion de la subvenciéon que se establece en esta orden
es el de concurrencia competitiva, previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

2. El procedimiento para la concesion de la subvencién se iniciara de oficio,
mediante convocatoria aprobada por el titular de la Presidencia del INE y cuyo texto
completo se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y un
extracto de la misma en el «Boletin Oficial del Estado», rigiéndose a estos efectos por lo
establecido en el capitulo Il del titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de
acuerdo con los principios de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 5. Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucion del
procedimiento.

1. Corresponde la ordenaciéon e instruccién del procedimiento a la Secretaria
General del INE, que realizara cuantas actuaciones considere necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales haya
de formularse la propuesta de resolucion.

2. La evaluacion se realizara por una comision de valoraciéon, cuya composicion
serd la siguiente:

a) Presidencia: la persona titular de la Direccion General de Coordinacion y de
Estadisticas Laborales y de Precios.
b) Vocalias:

1.° La persona titular del Departamento de Metodologia y Desarrollo de la
Produccion Estadistica.

2.° La persona titular de la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

3.° Una persona titular de una Jefatura de Area del Departamento de Metodologia y
Desarrollo de la Produccion Estadistica.
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c) Secretaria:

Actuara como secretario/a, con voz y voto, la persona titular de la Direcciéon del
Gabinete de la Presidencia del INE.

En los casos previstos en el articulo 13.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, actuaran como suplentes:

a) Presidencia: la persona titular de la Direccion General de Productos Estadisticos.
b) Vocalias:

1.° La persona titular de la Subdireccion General de Difusion Estadistica.

2.° Una persona titular de una Subdireccion General Adjunta del Departamento de
Metodologia y Desarrollo de la Produccién Estadistica.

3.° Una persona titular de una Jefatura de Area del Departamento de Metodologia y
Desarrollo de la Produccién Estadistica.

c) Secretaria:

Actuara como secretario/a, con voz y voto, un funcionario/a del grupo A1 del
Gabinete de la Presidencia del INE.

3. El funcionamiento de la comisién sera atendido con los medios personales,
técnicos y presupuestarios del érgano en el que se encuentra integrado.

4. El funcionamiento de la comisién se ajustara a las previsiones contenidas en la
seccion tercera del capitulo I, del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. El dérgano instructor, a la vista del informe de evaluacién de la comision de
valoracion formulara la propuesta de resoluciéon, que se motivara en dicho informe y se
elevara al 6rgano competente para resolver el procedimiento.

6. Corresponde a la Presidencia del INE la resolucion del procedimiento, la cual no
agota la via administrativa, de conformidad con el articulo 15 del Estatuto del INE
aprobado por el Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, pudiendo el interesado
interponer recurso de alzada ante la persona titular del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, en el plazo de un mes desde su notificacion.

Articulo 6. Formalizacion y presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes se formalizaran en el impreso oficial que figure como anexo en la
resolucién por la que se efectle la convocatoria, en el plazo de quince dias habiles a
contar desde el dia siguiente al de la publicacion del «extracto» de la convocatoria en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, siendo los potenciales beneficiarios personas juridicas y, por tanto, obligadas a
relacionarse con la Administracién por medios electronicos, deberan presentar sus
solicitudes en la sede electronica del INE.

3. Las solicitudes seran presentadas por la persona que ostente la representacion
legal de la entidad beneficiaria, junto con los siguientes documentos:

a) Datos de identificacion del proyecto y de las entidades participantes, asi como
acreditacion de la naturaleza y legal constituciéon de la entidad o entidades participantes
(salvo en el caso de centros publicos de |+D+i). En caso de proyectos coordinados se
incluira esta informacion para cada uno de los subproyectos.

b) La solicitud debera expresar el consentimiento u oposicion para que el 6rgano
instructor pueda comprobar o recabar de otros 6érganos, Administraciones o proveedores
de informacion, por medios electronicos, la informaciéon sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, segun lo dispuesto en el articulo 22.4
del Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones, o sobre otras
circunstancias de los solicitantes o de las solicitudes que, de acuerdo con la convocatoria
y la normativa aplicable, sean pertinentes para la instruccion del procedimiento. En caso
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de oposicion, el solicitante debera aportar los certificados o pruebas que al efecto le exija
la convocatoria.

c) De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo de
la Ley General de Subvenciones, el solicitante debera aportar declaracion responsable
expresa de no haber recibido subvenciones concurrentes o, en su caso, la relacién
exhaustiva de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos publicos o privados que
pudieran afectar a la compatibilidad para las mismas actuaciones objeto de ayuda.

Esta declaracion responsable expresa debera llevarse a cabo en el momento de
presentar la solicitud o en cualquier momento ulterior en que se dé la mencionada
concurrencia.

d) Autorizacion para que miembros del equipo investigador adscritos a un
organismo distinto al solicitante puedan participar en el proyecto.

e) Se podra admitir la sustitucion de la presentacion de la documentacién
acreditativa del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de los requisitos especificos establecidos en esta
orden o en las convocatorias para adquirir la condicién de beneficiario, o de los
documentos requeridos en las convocatorias para cada tipo de ayuda, por una
declaracion responsable del solicitante, en los términos establecidos en el articulo 23.4
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Las declaraciones responsables que se
suscriban a los efectos de esta orden deberan atenerse a lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun.

En este caso, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 y siguientes del
Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones, con anterioridad a la
propuesta de concesion, los solicitantes incluidos en la propuesta de resolucion
provisional de concesion de la ayuda seran requeridos al efecto de que aporten la
documentacion que acredite la realidad de los datos contenidos en su declaracién en un
plazo no superior a diez dias.

4. Respecto a los proyectos o actuaciones que obtengan financiacion de caracter
plurianual, el beneficiario no tendra obligacion de volver a solicitar las ayudas
correspondientes a las anualidades de los ejercicios posteriores, sin perjuicio de la
obligaciéon de cumplir los demas requisitos previstos por la normativa vigente para que el
dérgano competente pueda reconocer la obligacion correspondiente.

5. Los solicitantes, para la tramitacion de las solicitudes, no estaran obligados a
presentar aquellos de los documentos citados anteriormente que ya obren en poder del
INE, de conformidad con lo previsto por el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. No obstante, en los supuestos de imposibilidad material de obtener el
documento, el 6rgano competente podra requerir su presentacion al solicitante o, en su
defecto, la acreditacion por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento.

6. En el caso de proyectos coordinados toda la documentacion aneja se
desagregara por subproyectos, indicando para cada uno de ellos el nombre del
investigador principal asi como el del coordinador general del proyecto. No seran
elegibles aquellos proyectos coordinados cuya documentacion no esté disociada en
subproyectos. El investigador principal de cada subproyecto sera el responsable del
mismo a todos los efectos, excepto en lo que se refiere a la coordinacion cientifica y
seguimiento del proyecto, aspectos de los que sera responsable el coordinador general.
La presentacion de las solicitudes correspondientes a subproyectos de un proyecto
coordinado, se realizard en un mismo tramite, no considerandose como proyecto
coordinado aquellas solicitudes presentadas por separado.

7. A las solicitudes debera acompanarse un plan de trabajo y la metodologia de la
investigacién, asi como la documentacién necesaria para la evaluacién de los criterios
referidos en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 7 de esta orden.

Si la documentacién aportada fuese incompleta o presentase errores subsanables, el
INE requerira al solicitante para que subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos en el plazo de diez dias habiles, con indicacion de que, si asi no lo hiciera,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-8739



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 124

Martes 25 de mayo de 2021 Sec. Ill.

Pag. 63772

se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 7. Criterios de valoracion.

1. En la evaluacion cientifica y/o técnica intervendra la Agencia Estatal de
Investigacion, que podra contar con la colaboracion de cientificos expertos externos en
los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

La participacion de la Agencia Estatal de Investigacion en los procesos de evaluacion
de las convocatorias que se aprueben en cumplimiento de esta orden, se regira por los
instrumentos juridicos de colaboracion que se suscriban al efecto. En dichos
instrumentos de colaboracién las partes deberan respetar los criterios contenidos en las
«Instrucciones sobre buenas practicas para la gestidon de las contrataciones de servicios
y encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de
trabajadores», de 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Hacienda y de
Administraciones Publicas.

Dicha Agencia emitira un informe previo dirigido a la comision de valoracion en el que
evaluara al menos los siguientes aspectos:

a) Contribucion cientifico-técnica que se espera del proyecto (0 a 25 puntos).

b) Capacidad del equipo de investigacion para la realizacion de las actividades (0
a 25 puntos) programadas y contribuciones recientes del mismo, relacionadas con el
area del proyecto.

c) Resultados previos que los equipos de investigacion hayan obtenido en el ambito
tematico de la propuesta. Valoracion de las actividades y proyectos llevados a cabo con
anterioridad (0 a 20 puntos).

d) Participacion del equipo de investigacion en proyectos del Programa Marco de |
+ D+l de la Unién Europea, en otros programas internacionales o en colaboraciones con
grupos internacionales, en temas relacionados con el proyecto, asi como participacién en
otros Programas Nacionales de | + D (0 a 15 puntos).

e) Viabilidad de la propuesta, adecuacion de la metodologia, disefio de la
investigacion y plan de trabajo en relacion a los objetivos del proyecto (0-15 puntos).

La evaluacion cientifica y/o técnica tendra en consideracion las prioridades
tematicas, lineas y sublineas de investigacion que se establezcan en cada convocatoria.

2. La comision de valoracion, a la vista del informe de la Agencia Estatal de
Investigacion, validara su contenido o, en caso contrario, modificara las valoraciones que
estime pertinentes, de conformidad con los criterios establecidos en el apartado anterior,
remitiendo un informe final al érgano instructor que contendra:

a) La lista priorizada de proyectos que merezcan ser financiados.

b) La propuesta de dotacién econémica para cada uno de ellos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, al objeto de
que el 6rgano instructor formule la propuesta de resolucioén provisional.

Articulo 8. Cuantia de la subvencién y criterios para su determinacion.

1. Las ayudas se imputaran a los créditos disponibles, una vez deducidos los
compromisos derivados de ejercicios anteriores, en la aplicacion
presupuestaria 27.101.923C.780 del presupuesto de gastos del INE.

2. La cuantia individualizada de cada ayuda se determinara atendiendo a alguno o
a algunos de los siguientes criterios:

a) El coste financiable real de la actuacion.
b) Una parte del coste citado en el apartado anterior, en funcién del tipo y de las
caracteristicas de la actuacion y del beneficiario.
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c) Una cuantia fija, determinada a tanto alzado en las convocatorias, en funcion del
tipo de actuacion y de beneficiario.
d) Las disponibilidades presupuestarias.

3. Las convocatorias podran establecer un limite o porcentaje maximo de ayuda
para cada tipo de actuacién y/o beneficiario. Las ayudas en el ambito de esta orden
podran financiar hasta el cien por cien de los gastos de la actuacion financiada.

4. Las cantidades concedidas podran cubrir total o parcialmente la actividad que se
incentiva, sin que, en ningun caso, incluida la posible cofinanciacion, se supere el coste
real de la actividad financiada.

5. Excepcionalmente, cuando se prevea que el volumen del importe de solicitudes
pudiera ser significativamente superior al importe global maximo destinado a las ayudas
y no supusiera ninguna alteracién de los requisitos o condiciones fijados, se podra
admitir la posibilidad del prorrateo entre los beneficiarios en el porcentaje que resultare
del exceso entre lo solicitado y el importe global maximo destinado a las ayudas.

6. Los rendimientos financieros que se pudieran generar por los fondos librados por
anticipado a los beneficiarios no incrementaran el importe de la ayuda concedida.

Articulo 9. Tipologia de los proyectos subvencionables.

Los proyectos podran ser tanto unidisciplinares como multidisciplinares, individuales
o coordinados, estos ultimos constituidos por dos 0 mas subproyectos a cargo de otros
tantos grupos de investigacion, de la misma o de distintas entidades pero perteneciendo
a diferentes departamentos universitarios o centros de investigacion. En caso de
entidades diferentes, las entidades beneficiarias seran aquéllas a las que pertenezcan
los investigadores responsables de cada subproyecto.

Articulo 10. Requisitos exigibles a los proyectos.

1. Los proyectos deberan responder a una o varias de las lineas prioritarias que se
establezcan en cada convocatoria.

2. Los proyectos que impliquen tratamiento de datos deberan atenerse a lo
dispuesto en la normativa legal vigente en materia de confidencialidad, seguridad y
proteccion de datos personales.

3. En aquellos proyectos que requieran tratamiento de datos del INE se firmara un
protocolo de acceso a la informacion que recogera los datos del INE a los que los
investigadores tienen acceso asi como las condiciones de uso y las salvaguardas que el
INE estime necesarias para garantizar la adecuada proteccion de dicha informacion.

4. Los proyectos tendran una duracion maxima de tres afios.

Articulo 11. Caracteristicas de los proyectos.

1. Los proyectos daran comienzo una vez concedida la subvencion. No se
financiaran proyectos iniciados con anterioridad.

2. Los investigadores responsables pertenecientes a los centros publicos y privados
de 1+D+i deberan poseer el titulo de doctor y tener formalizada en el momento de la
solicitud una vinculacién estatutaria o contractual —que cubra al menos todo el periodo de
ejecucion del proyecto— con el centro.

Los investigadores responsables de las empresas y otras entidades de derecho
publico en un proyecto que resulten beneficiarios deberan pertenecer a sus respectivas
plantillas y poseer el titulo de doctor. De no poseerlo, deberan acreditar que poseen
experiencia en actividades de |+D+i durante al menos diez afios o, alternativamente, que
han dirigido proyectos de investigacion durante al menos cinco afos.

3. Ningun investigador responsable de proyecto podra figurar como tal en mas de
una solicitud de proyecto o subproyecto en cada convocatoria. Los investigadores
responsables podran participar con dedicacion Unica en un solo proyecto, o con
dedicaciéon compartida en un maximo de dos, de los presentados en cada convocatoria.
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4. Las ayudas reguladas en esta orden podran ser compatibles con la percepcion
de otras subvenciones o ayudas procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, internacionales, o de la Unién Europea, siempre que el
importe conjunto de las mismas sea de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones o ayudas, no supere el coste de la actividad financiada o no
implique una disminucién del importe de la financiacion propia exigida al beneficiario, en
su caso, para cubrir la actividad financiada.

En todo caso, la entidad debera comunicar la obtencién de otras ayudas, subvenciones,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, una vez tengan
conocimiento de su existencia, y en todo caso, con anterioridad a la justificacién de los
fondos percibidos, lo que podra originar las correspondientes minoraciones en el importe de
la ayuda concedida. Asimismo, en el momento de la justificacion, debera comunicar, en su
caso, la asignacion de fondos propios al desarrollo del proyecto.

Articulo 12. Gastos subvencionables.

1. Las ayudas reguladas en esta orden se destinaran exclusivamente a cubrir los
gastos que estén directamente relacionados con el desarrollo y ejecucién de las
actividades de investigaciéon para las que hayan sido concedidas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el caso de los proyectos presentados por los centros publicos de 1+D+i, las
ayudas podran aplicarse a los siguientes conceptos:

a) Costes directos:

1.° Costes de personal: Costes ocasionados por la incorporacién al proyecto de
personal técnico de apoyo, sin vinculo estatutario o contractual permanente con el
organismo solicitante, que podra participar en aquél durante toda o una parte de su
duracién, sin que ello implique compromiso alguno en cuanto a su posterior
incorporacion a dicho organismo.

2.° Material inventariable: Costes debidamente justificados tales como los de
adquisicion de pequenos equipamientos cientifico-técnicos, material bibliografico, etc.

3.° Material fungible.

4.° Viajesy dietas.

5.° Otros gastos como la utilizacion de grandes instalaciones de apoyo a la
investigacién, andlisis de muestras, actualizacion de sistemas de analisis de datos, tasas
de publicacién de articulos, etc.

b) Costes indirectos: En concepto de costes indirectos, los proyectos beneficiarios
podran recibir hasta un 15 por ciento de los costes directos totales concedidos. Dichos
costes no se concederan si no aparecen indicados en la solicitud presentada por el
investigador principal.

3. La concesién de un proyecto no implica el compromiso por parte del INE de
proporcionar medios materiales y humanos de apoyo para su desarrollo. Se entiende
que la financiacion concedida en los distintos apartados (inventariable, fungible, viajes y
dietas, otros) es suficiente para el completo desarrollo de aquél. En el supuesto en el que
se precise subcontratar alguna actividad se estara a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 12.000 euros,
en el supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacion de servicios por
empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores con caracter previo a la contraccién del
compromiso para la prestacidon del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado
suficiente numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se
hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencién. La eleccién entre las
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ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion o, en su caso, en la
solicitud de la subvencién, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la
propuesta econémica mas ventajosa.

5. Respecto a los bienes inventariables, sera de aplicacion lo dispuesto en los
apartados 4 y 5 del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 13. Propuesta de resolucién provisional y definitiva.

1. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la comision de
valoracion, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que
se notificara a los interesados para que, en el plazo de diez dias habiles, formulen las
alegaciones que estimen convenientes. Se entenderd otorgada la aceptacion del
interesado en ausencia de respuesta en el plazo de diez dias desde la notificacion de la
propuesta de resolucién provisional.

2. En el caso de propuestas de denegacion, el érgano de instruccion comunicara
dicha circunstancia a los interesados, incluyendo un informe sobre sus causas que sera
elaborado por la comision de valoracién cuando las razones de la denegacion sean
técnicas, para que, en el plazo maximo de quince dias habiles, puedan alegar lo que a
su derecho estimen conveniente.

3. En el caso de propuestas de proyectos coordinados para los que la coordinacién
fuese estimada innecesaria por parte de la comision de valoracién, el érgano instructor
podra proponer de oficio a los solicitantes su reconduccion a proyectos individuales.

4. Inversamente y a indicacion de la comision de valoracion, el érgano instructor podra
proponer a los respectivos solicitantes la integracion de varios proyectos presentados
aisladamente en un proyecto coordinado o, llegado el caso, en un Unico proyecto.

5. Junto con la notificacion de propuesta de resolucion provisional, el érgano
instructor del procedimiento requerira de los interesados la declaracién responsable para
la acreditacion del cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones y
cualquier otra documentacion que le sea requerida en la propuesta de resolucién
provisional. Dicha documentacion debera ser aportada en el plazo de diez dias.

6. Después de haber tomado en consideracion, cuando proceda, las alegaciones
presentadas por los solicitantes, el érgano instructor elevard a la persona titular de la
Presidencia del INE una propuesta de resolucién definitiva en la que se determinara la
relacién de solicitantes para los que se propone la concesién y la cuantia de la
subvencion asignada a cada proyecto.

7. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, tratandose de actos integrantes de un procedimiento de concurrencia competitiva,
las notificaciones referidas en los apartados anteriores se realizaran mediante publicacion,
en el lugar y medio que se determinara en cada convocatoria, sin perjuicio de que,
complementariamente, y sin que tengan caracter de notificacion, puedan efectuarse
comunicaciones individuales de caracter informativo a las entidades solicitantes.

Articulo 14. Resolucion.

1. En el plazo de quince dias habiles desde la fecha de elevacién de la propuesta
de resolucién, la persona titular de la Presidencia del INE dictara resolucién, que sera
motivada y se publicaréa en el «Boletin Oficial del Estado», con expresion de la
convocatoria, el programa de crédito presupuestario, la identidad de los beneficiarios de
la subvencion, la desestimacion del resto de las solicitudes y la cuantia de la subvencion.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sera de
cuatro meses a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon del «extracto» de la
convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado». El vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado la resolucion, legitima a los interesados para entender desestimada
su solicitud de concesion de subvencion.
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3. EI INE remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la resolucién de
concesioén de subvenciones para su publicaciéon, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20.8. b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 15.  Seguimiento.

1. El seguimiento cientifico-técnico de los proyectos subvencionados corresponde a
los Departamentos y Subdirecciones Generales del INE competentes en la tematica de
la linea de investigacién, para lo cual podran designar los expertos que estimen
necesarios.

2. Las unidades del INE citadas en el apartado anterior evaluaran el grado de
cumplimiento de las actividades y contribuciones previstas. Esta evaluacion se realizara
sobre los informes cientifico-técnicos que han de presentar los beneficiarios, y tendra el
caracter de informe preceptivo para el abono de los pagos correspondientes.

3. Cuando lo estimen necesario para emitir su informe podran recabar del
investigador principal la presentacion de cuanta informacién complementaria se
considere oportuna.

4. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, el INE podra convocar a los
investigadores responsables del proyecto a reuniones periédicas con las unidades
citadas en el primer apartado para poder llevar a cabo un intercambio de informacion que
contribuya a un mejor seguimiento de los proyectos.

Articulo 16. Pago.

1. Las subvenciones se podran conceder con caracter plurianual, de acuerdo con lo
que para cada proyecto establezca la resolucion de concesién, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

2. El importe de la subvencion se librard con caracter general en dos pagos. Uno,
en el momento de la concesion del proyecto con caracter de anticipo; y otro, una vez
finalizado el proyecto y comprobado que se han cumplido los objetivos establecidos.

3. El pago quedara condicionado a que exista constancia por parte del érgano
gestor de que el beneficiario cumple todos los requisitos sefialados en el articulo 34 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Para la simplificacién de la acreditacién del
cumplimiento de obligaciones tributarias y con la seguridad social se aplicara lo
establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 22 del Reglamento de desarrollo de la Ley
General de Subvenciones.

4. El pago de las ayudas de caracter plurianual se podra realizar en la modalidad
de pago unico anticipado, sin necesidad de constituir garantias.

5. Las inversiones y gastos se ejecutardn a lo largo de toda la duracion del
proyecto, de forma que el presupuesto total aprobado y las anualidades que en su caso
se establezcan en la resoluciéon de concesion, coincidiran con el plan de pagos, pero no
con el plan de ejecucién vy justificacion de gastos de la actuacion.

Articulo 17. Plazo de justificacién y documentacion justificativa.

1. El beneficiario debera presentar la documentacion justificativa de las actividades
realizadas en cada afo entre el 1 de enero y el 31 de marzo. Dicha documentacion
justificativa hara referencia a las actividades realizadas el afio anterior. La justificacion
incluira:

a) Memoria cientifico-técnica.
b) Informe econdémico.

2. La documentacion a aportar, asi como las caracteristicas que deben cumplir los
datos se indicara en la sede electrénica del INE.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-8739



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 124

Martes 25 de mayo de 2021 Sec. Ill.

Pag. 63777

3. En el caso de organismos publicos de investigacion, la justificacidon econdémica se
hara mediante presentacion de una cuenta justificativa simplificada. Junto con la
memoria final se remitira asimismo, si procede, fotocopia del reintegro al INE de los
fondos no utilizados y de los correspondientes intereses de demora.

4. Cuando las entidades beneficiarias lleven a cabo actividades econdmicas y no
econdémicas, deberan presentar la documentacién acreditativa de que la financiacién, los
costes y los ingresos de sus actividades se contabilizan por separado.

5. La referida documentaciéon debera ser presentada al INE por el responsable del
equipo de investigacion, con la conformidad del representante legal de la entidad
beneficiaria. En el caso de los proyectos coordinados se debera presentar un informe por
cada subproyecto.

6. Si por causas debidamente justificadas se retrasase la terminacion del proyecto
o de cualquiera de sus fases, el INE podra ampliar —previo informe de la comisién de
valoracion— el citado plazo, en los términos del articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

7. La comision de valoracion habra de emitir informe favorable sobre las memorias
cientifico-técnicas correspondientes, verificando expresamente que se han cumplido los
objetivos previstos en el proyecto objeto de la subvencién. A la vista de dicho informe, y
previa comprobacion de que la documentacion aportada justifica el empleo de los fondos
otorgados, el INE procedera al pago de la cantidad correspondiente.

8. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la
subvencion, podra dar lugar a la modificacion de la resolucidon de concesion previo
informe al respecto de la comisién de valoracion.

Articulo 18. Garantias.

Las subvenciones no precisaran de la presentacion de garantias para el pago de la
anualidad correspondiente.

Articulo 19. Obligaciones de los beneficiarios.

Los beneficiarios, sin perjuicio de las obligaciones especificas establecidas en esta
orden, estaran obligados a:

a) Ejecutar vy justificar, dentro de los plazos previstos, el proyecto de investigacion
que fundamenta la concesion de la ayuda.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacién y seguimiento que el INE ponga
en marcha para el control de la aplicacién de la subvencion.

c) El beneficiario estara sujeto a las actuaciones de control financiero que
determine la Intervencién General de la Administracion del Estado.

d) Facilitar cuanta informacién les sea requerida por el INE y por el Tribunal de
Cuentas.

e) Comunicar cualquier eventualidad que altere, dificulte o simplemente aconseje
modificar el desarrollo del proyecto, a fin de que el INE, previo informe de su comision de
valoracion, pueda autorizar la modificaciéon de las condiciones iniciales de concesion de
la ayuda. Dicha comunicacion debera realizarse tan pronto como sea conocida la
eventualidad de que se trate y, en cualquier caso, con anterioridad suficiente a la
finalizacién del plazo de la subvencion.

f) Mencionar al INE entidad financiadora en cuantas publicaciones cientificas o
divulgativas pudieran derivarse del proyecto subvencionado.

g) Enviar copia al INE de cuantas publicaciones cientificas o divulgativas pudieran
derivarse del proyecto subvencionado.
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Articulo 20. Modificacion de las condiciones de ejecucion.

1. Las actuaciones subvencionadas de cada proyecto deberan ejecutarse en el
tiempo y forma aprobados por la resolucion de concesion. Cualquier cambio en el
proyecto requerira simultaneamente:

a) Que el cambio no afecte a los objetivos perseguidos con la ayuda y a sus
aspectos fundamentales.

b) Que el cambio sea solicitado ante el érgano instructor antes de que finalice el
plazo de ejecucién del proyecto, en los términos recogidos en los parrafos siguientes y
sea aceptado de forma expresa, notificandose al interesado. El érgano responsable para
resolver las solicitudes de modificacion sera la persona titular de la Presidencia del INE.

2. Respecto al plazo de ejecucion, debidamente justificado y mediante peticién
razonada, el investigador principal podra solicitar su ampliacién.

3. Respecto de los componentes del equipo investigador o la dedicacion de los
mismos a la actuaciéon subvencionada, cualquier modificaciéon debera solicitarse por el
investigador principal, de forma motivada, adjuntandosela documentaciéon que en su
caso se requiera en las respectivas convocatorias.

4. Respecto a modificaciones en el presupuesto asignado, estas deberan estar
motivadas y no podran afectar a la cuantia total asignada al proyecto.

5. Respecto al cambio de la entidad a la que pertenece el investigador principal y
que por tanto implica cambio de la entidad que recibe los fondos, debera aportarse
documentacién acreditativa de dicho cambio y aceptaciéon expresa de ambas entidades
al respecto, asi como cualquier otra documentacion que al respecto sea requerida por el
organo de instruccion.

6. Tanto las modificaciones indicadas en los apartados anteriores como cualquier otra
modificacién en las condiciones iniciales de aprobacion de las solicitudes que puedan surgir
deberan ser solicitadas en el momento en el que se produzcan al érgano instructor.

7. Las autorizaciones o denegaciones de modificacién se realizaran de forma
expresa, notificandose al interesado con caracter previo a la finalizacion del plazo de la
subvencion, debiendo respetarse los limites establecidos en el articulo 32 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 21.  Incumplimiento y reintegro.

1. El incumplimiento total de los fines para los que se concedié la ayuda, de la
realizacion de la inversion financiable o de la obligacion de justificacion, dara lugar al
reintegro de la totalidad de la subvencion concedida.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por éste una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la ayuda, se
considerara incumplimiento parcial de los fines para los que se concedié la ayuda y dara
lugar al reintegro parcial de la ayuda en el porcentaje correspondiente a la inversion no
efectuada o no justificada.

3. La demora en la presentacion de los documentos para justificar la realizaciéon de
la inversion financiable dara lugar, pasados quince dias tras requerimiento del érgano
instructor, al reintegro de la totalidad de la ayuda concedida, de acuerdo con el
articulo 70.3 del reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. La realizaciéon de modificaciones no autorizadas en el presupuesto financiable
obligara a la devolucion de las cantidades desviadas.

5. En todos los casos, el reintegro conllevara la exigencia de los intereses de
demora correspondientes desde el momento del pago de la ayuda hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro. De acuerdo con el articulo 38 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el interés de demora aplicable sera el interés legal del
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dinero incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado establezca otro diferente.

Disposicion adicional unica. Régimen juridico de las subvenciones.

El régimen juridico de estas subvenciones sera el establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y en las demas disposiciones que resulten de aplicacion.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.15.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia de fomento y coordinacién
general de la investigacion cientifica y técnica.

Disposicion final segunda. Aplicacién de la orden.

Se faculta al titular de la Presidencia del INE para que dicte cuantas resoluciones
considere necesarias para la aplicaciéon de esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 13 de mayo de 2021.—La Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, Nadia Calvifio Santamaria.
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