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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER ALA TRANSICIO ECOLOGICA
| EL REPTE DEMOGRAFIC

5035 Ordre TED/302/2021, de 29 de marg, per la qual es modifica I'Ordre
ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual s’estableix un mecanisme de
foment de I'is de biocarburants i altres combustibles renovables amb fins de
transport, a fi d’ajornar els termes temporals i suspendre determinades
obligacions aplicables a I'exercici de certificacié 2020.

Des de la implementaci6 de la Directiva 2003/30/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 8 de maig de 2003, relativa al foment de I'Us de biocarburants i altres
combustibles renovables en el transport, la promocié de I'is de biocarburants en el sector
del transport s’ha erigit en una eina transcendental en el marc de les politiques de transicié
energetica.

A partir de la Llei 12/2007, de 2 de juliol, per la qual es modifica la Llei 34/1998, de 7
d’octubre, del sector d’hidrocarburs, amb la finalitat d’adaptar-la al que disposa la Directiva
2003/55/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de juny de 2003, sobre normes
comunes per al mercat interior del gas natural, s’han implementat objectius minims de
consum i venda de biocarburants, creixents progressivament, I'instrument d’execucié
principal dels quals es troba en el sistema de certificacié i pagaments compensatoris,
regulat mitjangant I'Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual s’estableix un
mecanisme de foment de I'ds de biocarburants i altres combustibles renovables amb fins
de transport.

Les funcions d’aquest mecanisme de foment dels biocarburants es van atribuir al
Ministeri d’Industria, Energia i Turisme (el Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic actual) d’acord amb l'apartat 2.e) de la disposicié addicional vuitena de la
Llei 3/2013, de 4 de juny, de creacié de la Comissioé Nacional dels Mercats i la Competéncia
(CNMC). Tanmateix, aquesta legislacié recollia un periode transitori de desplegament de
les funcions esmentades per la mateixa CNMC, segons que estableix la disposicio
transitoria quarta, de conformitat amb la qual aquesta autoritat administrativa seguiria
duent a terme aquestes funcions, entre d’altres, fins al moment en qué el Ministeri
competent disposés dels mitjans necessaris per exercir-les de manera efectiva.

En aquest sentit, el traspas efectiu de la competéncia al Ministeri s’ha produit per virtut
de l'apartat 1 de la disposicié transitoria sisena del Reial decret 500/2020, de 28 d’abril, pel
qual es desenvolupa I'estructura organica basica del Ministeri per a la Transicié Ecologica i
el Repte Demografic, i es modifica el Reial decret 139/2020, de 28 de gener, pel qual
s’estableix I'estructura organica basica dels departaments ministerials, que determina que,
a partir de I'1 de gener de 2021, aquest departament ministerial comenca a exercir de
manera efectiva la funcié que detalla 'apartat 2.e) de la disposicié addicional vuitena de la
Llei 3/2013, de 4 de juny, consistent a expedir els certificats i gestionar el mecanisme de
certificacié de consum i venda de biocarburants.

Amb la finalitat de garantir I'eficacia en el traspas de la competéncia, es va signar el 24
de setembre de 2020 un Conveni entre el Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte
Demografic i la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia per al traspas dels
mitjans materials necessaris, aixi com la previsié d’actuacions de coordinacio i formacié
per a la gestio del mecanisme de certificacié de consum i venda de biocarburants.

Les circumstancies excepcionals de suspensié temporal de terminis en els
procediments administratius esdevingudes I'any 2020 han afectat els temps d’adaptaci6 de
I'eina informatica del Sistema d’Informacio per a la Certificacié de Biocarburants (SICBIOS)
a la nova situacié com a consequéncia del traspas de competéncies de I'entitat de
certificacio6.
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Aixd fa necessari un ajornament dels terminis que preveu l'article 12 de I'Ordre
ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, relatius a I'avaluacié de les quantitats acreditades i la
liquidacié anual, aixi com dels relatius a les funcions per a la certificacié. A més, s’exceptuen
per a la certificacié definitiva corresponent a I'exercici 2020 determinades obligacions de
tramesa d’informacié i documentacio.

D’acord amb el que s’ha exposat, aquesta Ordre ministerial introdueix una modificacio
de I'Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per incloure-hi una disposicié addicional per la
qual es produeix I'ajornament dels termes temporals esmentats per a les funcions de
certificacio i execucid dels pagaments compensatoris corresponents a I'exercici 2020, i la
suspensié de determinades obligacions de tramesa d’informacio i documentacié que
preveu la Circular 5/2020, de 9 de juliol.

Aquesta Ordre ministerial ha estat elaborada tenint en compte els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia que
formen els principis de bona regulacio a qué es refereix I'article 129.1 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

D’aquesta manera, compleix el principi de necessitat, davant I'exigéncia d’ajornament
dels termes temporals de I'exercici de certificacié corresponent a I'any 2020, pels motius
exposats.

Aixi mateix, compleix el principi d’eficacia, atés que es constitueix com I'alternativa
adequada davant la situacio plantejada.

S’adequa, aixi mateix, al principi de proporcionalitat, atés que la norma conté la
regulacio imprescindible per atendre la necessitat a cobrir, i intenta garantir en tot moment
I'equilibri entre les necessitats administratives per a la gestié de la certificacio de
biocarburants i les demandes de certesa juridica que requereix el sector.

D’altra banda, s’ajusta al principi de seguretat juridica, ja que és coherent amb el que
estableixen les disposicions legals i reglamentaries que li serveixen de fonament.

També compleix el principi de transparéncia, ja que s’ha evacuat, en la seva tramitacio,
el tramit d’informacié publica i audiéncia corresponent. A més, defineix clarament els seus
objectius, tant en el preambul com en la memoria d’analisi de I'impacte normatiu que
'acompanya.

Finalment, és coherent amb el principi d’eficiéncia, atés que aquesta norma no imposa
carregues administratives innecessaries o accessories.

De conformitat amb I'article 26.6 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern,
aquesta Ordre ha estat sotmesa a informacié publica i tramit d’audiencia mitjangant la seva
publicacié en el portal web del Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic.
També s’ha sol-licitat I'informe de la CNMC, evacuat el 10 de marg de 2021, i s’ha sotmés
a l'informe de la Comissié Delegada del Govern per a Afers Econdomics.

En virtut d’aixo, disposo:

Article unic. Modificacié de I'Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual s’estableix
un mecanisme de foment de I'is de biocarburants i altres combustibles renovables
amb fins de transport.

S’hi afegeix una nova disposicié addicional Unica, amb la redaccié seglent:

«Disposicié addicional unica. Ajornament dels termes temporals per a I'avaluacié
de les quantitats acreditades i la liquidacié anual que estableixen I'Ordre
ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, la Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, i
la Circular 2/2017, de 8 de febrer, de la CNMC, i la suspensié de determinades
obligacions que preveu la Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, per a la
certificacié corresponent a I'exercici 2020.

1. Les sol'licituds d’expedicié de certificats provisionals a compte i els
enviaments d’informacié mensual de verificacié que preveu I'apartat vuité de la
Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, relatius a I'exercici 2020, aixi com les
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seves possibles modificacions, s’han de remetre abans de I'1 de maig de 2021, en
els termes que estableix 'esmentada Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC.

2. Fins a I'1 de juny de 'any 2021 es poden acreditar vendes o consums de
biocarburants efectuades durant I'any 2020 mitjangant I'enviament de sol-licituds
d’expedicié de certificats definitius, d’acord amb el que estableix el capitol Il
d’aquesta Ordre. A partir de la data esmentada tampoc no es poden fer els
enviaments d’informacié anual de verificacié que preveu I'apartat dotze.8 de la
Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, ni es poden sol-licitar transferéncies de
certificats entre subjectes ni traspassos a I'any natural segiient.

3. Abans de I'1 d'octubre de I'any 2021, I'entitat de certificacié ha de notificar
als titulars de comptes de certificacio els aspectes seguents, d’acord amb el que
preveuen I'apartat tretzé.2 de la Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC i I'apartat
quart.1 de la Circular 2/2017, de 8 de febrer de la CNMC:

a) el nombre de certificats corresponents a 'any 2020 que computin a favor seu.

b) el nombre de certificats que constitueixin la seva obligacié corresponent a
I'any 2020.

c) el nombre de certificats que, si s’escau, faltin per al compliment de la seva
obligacid, i I'import resultant a abonar.

4. Abans de I'1 de novembre de 2021, d’acord amb el que preveu l'apartat
quart.3 de la Circular 2/2017, de 8 de febrer de la CNMC, els subjectes que hagin
d’efectuar pagaments compensatoris relatius a I'exercici corresponent a I'any 2020
han de fer efectiu I'import que correspongui en el compte bancari que I'entitat de
certificacié disposi a aquest efecte.

5. La quantia recaptada per concepte d’aportacions al fons de pagaments
compensatoris s’ha de liquidar als subjectes que hi tinguin dret, d’acord amb el que
estableixen l'article 11, aixi com I'apartat cinqué de la Circular 2/2017, de 8 de febrer,
de la CNMC, abans de I'1 de desembre de 2021.

6. Per a la certificacié definitiva corresponent a I'exercici 2020, se suspenen
les obligacions segulents que preveu la Circular 5/2020, de 9 de juliol:

a) Lobligacié que conté 'apartat nove.1.a) de la Circular 5/2020, de 9 de juliol,
consistent en la indicacio de l'alternativa utilitzada per a I'acreditacio dels criteris de
sostenibilitat en remetre la informaci6 corresponent a les quantitats anuals de cada
partida de biocarburant venuda o consumida en el territori espanyol.

En relacié amb la sostenibilitat dels biocarburants, els subjectes obligats han de
remetre aquesta informacié agregada per cada tipus de biocarburant, amb la
indicacié de la instal-lacié d’emmagatzematge o la fabrica des de la qual el producte
s’ha posat al mercat i l'alternativa utilitzada per a I'acreditacié dels criteris de
sostenibilitat, expressada en m® a 15 °C.

b) Lobligacié que conté 'apartat nové.1.f bis) de la Circular 5/2020, de 9 de
juliol, consistent en la tramesa d’informacié i documentacié anual, per part dels
subjectes obligats que siguin titulars d’instal-lacions d’emmagatzematge o de
produccid, relativa a les sortides al territori espanyol del conjunt de les seves
instal-lacions per a cadascun dels subjectes obligats propietaris de producte que
surti de les seves instal-lacions, incloses les sortides del mateix subjecte obligat.

c) Lobligacié que conté I'apartat dotzé.8.a) de la Circular 5/2020, de 9 de juliol,
consistent en la tramesa d’informacié i documentacié anual per part dels titulars
d’instal-lacions d’emmagatzematge que no siguin subjectes obligats.»

Disposicio final primera. Titol competencial.

Aquesta Ordre es dicta a 'empara del que preveu l'article 149.1.13a i 25a de la
Constitucid, que atribueix a I'Estat la competéencia exclusiva sobre les bases i la coordinacié
de la planificacié general de I'activitat econdmica i les bases de régim energetic.
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Disposicio final segona. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 29 de marg de 2021.— La vicepresidenta quarta del Govern i ministra per a la
Transicié Ecologica i el Repte Demografic, Teresa Ribera Rodriguez.
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