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I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER A LA TRANSICIÓ ECOLÒGICA
I EL REPTE DEMOGRÀFIC

5035 Ordre TED/302/2021, de 29 de març, per la qual es modifica l’Ordre 
ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual s’estableix un mecanisme de 
foment de l’ús de biocarburants i altres combustibles renovables amb fins de 
transport, a fi d’ajornar els termes temporals i suspendre determinades 
obligacions aplicables a l’exercici de certificació 2020.

Des de la implementació de la Directiva 2003/30/CE del Parlament Europeu i del 
Consell, de 8 de maig de 2003, relativa al foment de l’ús de biocarburants i altres 
combustibles renovables en el transport, la promoció de l’ús de biocarburants en el sector 
del transport s’ha erigit en una eina transcendental en el marc de les polítiques de transició 
energètica.

A partir de la Llei 12/2007, de 2 de juliol, per la qual es modifica la Llei 34/1998, de 7 
d’octubre, del sector d’hidrocarburs, amb la finalitat d’adaptar-la al que disposa la Directiva 
2003/55/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de juny de 2003, sobre normes 
comunes per al mercat interior del gas natural, s’han implementat objectius mínims de 
consum i venda de biocarburants, creixents progressivament, l’instrument d’execució 
principal dels quals es troba en el sistema de certificació i pagaments compensatoris, 
regulat mitjançant l’Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual s’estableix un 
mecanisme de foment de l’ús de biocarburants i altres combustibles renovables amb fins 
de transport.

Les funcions d’aquest mecanisme de foment dels biocarburants es van atribuir al 
Ministeri d’Indústria, Energia i Turisme (el Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte 
Demogràfic actual) d’acord amb l’apartat 2.e) de la disposició addicional vuitena de la 
Llei 3/2013, de 4 de juny, de creació de la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència 
(CNMC). Tanmateix, aquesta legislació recollia un període transitori de desplegament de 
les funcions esmentades per la mateixa CNMC, segons que estableix la disposició 
transitòria quarta, de conformitat amb la qual aquesta autoritat administrativa seguiria 
duent a terme aquestes funcions, entre d’altres, fins al moment en què el Ministeri 
competent disposés dels mitjans necessaris per exercir-les de manera efectiva.

En aquest sentit, el traspàs efectiu de la competència al Ministeri s’ha produït per virtut 
de l’apartat 1 de la disposició transitòria sisena del Reial decret 500/2020, de 28 d’abril, pel 
qual es desenvolupa l’estructura orgànica bàsica del Ministeri per a la Transició Ecològica i 
el Repte Demogràfic, i es modifica el Reial decret 139/2020, de 28 de gener, pel qual 
s’estableix l’estructura orgànica bàsica dels departaments ministerials, que determina que, 
a partir de l’1 de gener de 2021, aquest departament ministerial comença a exercir de 
manera efectiva la funció que detalla l’apartat 2.e) de la disposició addicional vuitena de la 
Llei 3/2013, de 4 de juny, consistent a expedir els certificats i gestionar el mecanisme de 
certificació de consum i venda de biocarburants.

Amb la finalitat de garantir l’eficàcia en el traspàs de la competència, es va signar el 24 
de setembre de 2020 un Conveni entre el Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte 
Demogràfic i la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència per al traspàs dels 
mitjans materials necessaris, així com la previsió d’actuacions de coordinació i formació 
per a la gestió del mecanisme de certificació de consum i venda de biocarburants.

Les circumstàncies excepcionals de suspensió temporal de terminis en els 
procediments administratius esdevingudes l’any 2020 han afectat els temps d’adaptació de 
l’eina informàtica del Sistema d’Informació per a la Certificació de Biocarburants (SICBIOS) 
a la nova situació com a conseqüència del traspàs de competències de l’entitat de 
certificació.
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Això fa necessari un ajornament dels terminis que preveu l’article 12 de l’Ordre 
ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, relatius a l’avaluació de les quantitats acreditades i la 
liquidació anual, així com dels relatius a les funcions per a la certificació. A més, s’exceptuen 
per a la certificació definitiva corresponent a l’exercici 2020 determinades obligacions de 
tramesa d’informació i documentació.

D’acord amb el que s’ha exposat, aquesta Ordre ministerial introdueix una modificació 
de l’Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per incloure-hi una disposició addicional per la 
qual es produeix l’ajornament dels termes temporals esmentats per a les funcions de 
certificació i execució dels pagaments compensatoris corresponents a l’exercici 2020, i la 
suspensió de determinades obligacions de tramesa d’informació i documentació que 
preveu la Circular 5/2020, de 9 de juliol.

Aquesta Ordre ministerial ha estat elaborada tenint en compte els principis de 
necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència que 
formen els principis de bona regulació a què es refereix l’article 129.1 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

D’aquesta manera, compleix el principi de necessitat, davant l’exigència d’ajornament 
dels termes temporals de l’exercici de certificació corresponent a l’any 2020, pels motius 
exposats.

Així mateix, compleix el principi d’eficàcia, atès que es constitueix com l’alternativa 
adequada davant la situació plantejada.

S’adequa, així mateix, al principi de proporcionalitat, atès que la norma conté la 
regulació imprescindible per atendre la necessitat a cobrir, i intenta garantir en tot moment 
l’equilibri entre les necessitats administratives per a la gestió de la certificació de 
biocarburants i les demandes de certesa jurídica que requereix el sector.

D’altra banda, s’ajusta al principi de seguretat jurídica, ja que és coherent amb el que 
estableixen les disposicions legals i reglamentàries que li serveixen de fonament.

També compleix el principi de transparència, ja que s’ha evacuat, en la seva tramitació, 
el tràmit d’informació pública i audiència corresponent. A més, defineix clarament els seus 
objectius, tant en el preàmbul com en la memòria d’anàlisi de l’impacte normatiu que 
l’acompanya.

Finalment, és coherent amb el principi d’eficiència, atès que aquesta norma no imposa 
càrregues administratives innecessàries o accessòries.

De conformitat amb l’article 26.6 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, 
aquesta Ordre ha estat sotmesa a informació pública i tràmit d’audiència mitjançant la seva 
publicació en el portal web del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic. 
També s’ha sol·licitat l’informe de la CNMC, evacuat el 10 de març de 2021, i s’ha sotmès 
a l’informe de la Comissió Delegada del Govern per a Afers Econòmics.

En virtut d’això, disposo:

Article únic. Modificació de l’Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual s’estableix 
un mecanisme de foment de l’ús de biocarburants i altres combustibles renovables 
amb fins de transport.

S’hi afegeix una nova disposició addicional única, amb la redacció següent:

«Disposició addicional única. Ajornament dels termes temporals per a l’avaluació 
de les quantitats acreditades i la liquidació anual que estableixen l’Ordre 
ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, la Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, i 
la Circular 2/2017, de 8 de febrer, de la CNMC, i la suspensió de determinades 
obligacions que preveu la Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, per a la 
certificació corresponent a l’exercici 2020.

1. Les sol·licituds d’expedició de certificats provisionals a compte i els 
enviaments d’informació mensual de verificació que preveu l’apartat vuitè de la 
Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, relatius a l’exercici 2020, així com les 
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seves possibles modificacions, s’han de remetre abans de l’1 de maig de 2021, en 
els termes que estableix l’esmentada Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC.

2. Fins a l’1 de juny de l’any 2021 es poden acreditar vendes o consums de 
biocarburants efectuades durant l’any 2020 mitjançant l’enviament de sol·licituds 
d’expedició de certificats definitius, d’acord amb el que estableix el capítol III 
d’aquesta Ordre. A partir de la data esmentada tampoc no es poden fer els 
enviaments d’informació anual de verificació que preveu l’apartat dotzè.8 de la 
Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC, ni es poden sol·licitar transferències de 
certificats entre subjectes ni traspassos a l’any natural següent.

3. Abans de l’1 d’octubre de l’any 2021, l’entitat de certificació ha de notificar 
als titulars de comptes de certificació els aspectes següents, d’acord amb el que 
preveuen l’apartat tretzè.2 de la Circular 5/2020, de 9 de juliol, de la CNMC i l’apartat 
quart.1 de la Circular 2/2017, de 8 de febrer de la CNMC:

a) el nombre de certificats corresponents a l’any 2020 que computin a favor seu.
b) el nombre de certificats que constitueixin la seva obligació corresponent a 

l’any 2020.
c) el nombre de certificats que, si s’escau, faltin per al compliment de la seva 

obligació, i l’import resultant a abonar.

4. Abans de l’1 de novembre de 2021, d’acord amb el que preveu l’apartat 
quart.3 de la Circular 2/2017, de 8 de febrer de la CNMC, els subjectes que hagin 
d’efectuar pagaments compensatoris relatius a l’exercici corresponent a l’any 2020 
han de fer efectiu l’import que correspongui en el compte bancari que l’entitat de 
certificació disposi a aquest efecte.

5. La quantia recaptada per concepte d’aportacions al fons de pagaments 
compensatoris s’ha de liquidar als subjectes que hi tinguin dret, d’acord amb el que 
estableixen l’article 11, així com l’apartat cinquè de la Circular 2/2017, de 8 de febrer, 
de la CNMC, abans de l’1 de desembre de 2021.

6. Per a la certificació definitiva corresponent a l’exercici 2020, se suspenen 
les obligacions següents que preveu la Circular 5/2020, de 9 de juliol:

a) L’obligació que conté l’apartat novè.1.a) de la Circular 5/2020, de 9 de juliol, 
consistent en la indicació de l’alternativa utilitzada per a l’acreditació dels criteris de 
sostenibilitat en remetre la informació corresponent a les quantitats anuals de cada 
partida de biocarburant venuda o consumida en el territori espanyol.

En relació amb la sostenibilitat dels biocarburants, els subjectes obligats han de 
remetre aquesta informació agregada per cada tipus de biocarburant, amb la 
indicació de la instal·lació d’emmagatzematge o la fàbrica des de la qual el producte 
s’ha posat al mercat i l’alternativa utilitzada per a l’acreditació dels criteris de 
sostenibilitat, expressada en m3 a 15 ºC.

b) L’obligació que conté l’apartat novè.1.f bis) de la Circular 5/2020, de 9 de 
juliol, consistent en la tramesa d’informació i documentació anual, per part dels 
subjectes obligats que siguin titulars d’instal·lacions d’emmagatzematge o de 
producció, relativa a les sortides al territori espanyol del conjunt de les seves 
instal·lacions per a cadascun dels subjectes obligats propietaris de producte que 
surti de les seves instal·lacions, incloses les sortides del mateix subjecte obligat.

c) L’obligació que conté l’apartat dotzè.8.a) de la Circular 5/2020, de 9 de juliol, 
consistent en la tramesa d’informació i documentació anual per part dels titulars 
d’instal·lacions d’emmagatzematge que no siguin subjectes obligats.»

Disposició final primera. Títol competencial.

Aquesta Ordre es dicta a l’empara del que preveu l’article 149.1.13a i 25a de la 
Constitució, que atribueix a l’Estat la competència exclusiva sobre les bases i la coordinació 
de la planificació general de l’activitat econòmica i les bases de règim energètic.
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Disposició final segona. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de 
l’Estat».

Madrid, 29 de març de 2021.– La vicepresidenta quarta del Govern i ministra per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, Teresa Ribera Rodríguez.
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