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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

3309 Orden TED/180/2021, de 10 de febrero, por la que se crea y regula el
Sistema Archivistico del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico.

El articulo 46 de la Constitucion espafiola obliga a los poderes publicos a garantizar
la conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico
de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
juridico y su titularidad.

En este sentido, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol,
sefiala que forma parte del mismo el denominado Patrimonio Documental, que es aquel
constituido por los documentos de cualquier época generados, conservados o reunidos
en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o entidad de caracter publico, por
las personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u otras
entidades publicas y por las personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servicios
publicos en lo relacionado con la gestion de dichos servicios.

Dicha Ley 16/1985, de 25 de junio, exige en su articulo 52.1 a todos los poseedores
que custodien bienes del patrimonio documental y bibliografico que garanticen su
conservacion y proteccion, y los obliga a destinarlos a un uso que no impida su
conservacion y a mantenerlos, debiendo recabar, de acuerdo con lo que se establece en
el articulo 55, autorizacién de la Administracién competente para excluir o eliminar todo o
parte de los bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico contemplados en el
articulo 49.2 y de los demas de titularidad publica. No obstante, en ningun caso se
podran destruir tales documentos en tanto subsista su valor probatorio de derechos y
obligaciones de las personas o entes publicos.

Asimismo, su articulo 65.2 establece que los documentos de los organismos
dependientes de la Administracion General del Estado seran regularmente transferidos a
los archivos estatales. En desarrollo de dicho precepto se dicté el Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el Sistema Espafiol de
Archivos y el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus
organismos publicos, asi como su régimen de acceso.

El articulo 7 de ese Real Decreto prevé que integran el Sistema de Archivos de la
Administracién General del Estado, todos los archivos, centros, servicios y, en su caso,
sistemas archivisticos de los Departamentos Ministeriales y de sus organismos publicos
existentes y los que en el futuro puedan crearse reglamentariamente; y en su disposicion
final tercera prevé que los titulares de los Departamentos Ministeriales adoptaran las
previsiones necesarias para asegurar la plena aplicacion de las previsiones del Sistema
de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos en el
ambito de los archivos de su competencia.

Este real decreto cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia contenidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para poder
desarrollar las referidas competencias en materia de archivistica; resulta proporcional
porque es el instrumento necesario para la consecucion del fin; y garantiza el principio de
seguridad juridica ya que la norma aborda de manera clara un ambito que hasta ahora
no se encontraba regulado dentro del Ministerio, delimitando las funciones del Sistema
Archivistico del Ministerio, las funciones de la Subsecretaria, el régimen y calendario de
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transferencias y las condiciones para la eliminacion de documentos. Por ultimo, en
aplicacion del principio de transparencia, se han definido claramente el alcance y
objetivo, y se ha realizado el tramite de audiencia e informacioén publica previsto en el
art. 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Atiende al principio de
eficiencia pues no supone cargas administrativas accesorias y contribuye a la gestion
racional de estos recursos publicos existentes.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. 28.2 de la
Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
archivos de titularidad estatal.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcién
Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El objeto de esta norma es:

a) Crear un sistema archivistico conformado por los archivos existentes en el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en el marco de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) Establecer las normas de organizacion y funcionamiento del mismo y, a tal
efecto, determinar su composicion, asi como las funciones de sus 6rganos de direccion.

c) Regular las funciones del Archivo General del Ministerio para la Transicién
Ecolodgica y el Reto Demografico, de los archivos de gestidon y de los archivos de los
organismos autonomos vinculados o dependientes.

d) Prever el régimen y calendario de las transferencias y de las propuestas de
eliminacién de documentos.

e) Asegurar la proteccion, la custodia y difusion de los documentos de titularidad
publica.

Articulo 2. Sistema Archivistico del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico. Definiciones.

1. El Sistema Archivistico del Ministerio de para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréafico es el conjunto ordenado de normas, medios y procedimientos con el que se
hacen funcionar y protegen sus Archivos y el Patrimonio Documental en ellos
conservado.

2. Se entiende por Archivos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico los conjuntos organicos de documentos de cualquier época generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de sus actividades por cualquiera de los
organismos centrales y periféricos de él dependientes organicamente, al servicio de su
utilizacion para la gestion administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura.

3. Se entiende por Patrimonio Documental del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico el conjunto de documentos de cualquier época obrantes
en sus Archivos, a saber, todas las expresiones en lenguaje natural o convencional y
cualesquiera otras expresiones graficas, sonoras o0 en imagen, recogidas en cualquier
tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos.

4. El Sistema Archivistico del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico estd integrado en el Sistema Estatal de Archivos y, por lo tanto, los archivos
de él dependientes organicamente, como archivos estatales que son, estan sometidos a
la normativa y directrices existentes para el citado Sistema Estatal.

Articulo 3. Composicién y funcionamiento del Sistema Archivistico del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréafico.

1. El Sistema Archivistico del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico esta constituido por el Archivo General y el conjunto de archivos de gestion
que conservan, controlan y tratan la documentacion producida o conservada por el
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Departamento en cada una de las etapas del ciclo vital de los documentos, de acuerdo
con las normas de la presente orden y aquellas otras que le sean de aplicacion.

2. El titular de la Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
ejerce la direccion del Sistema Archivistico y gestiona su patrimonio documental a través
del Archivo General del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

3. El Archivo General del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico conserva los documentos que son transferidos por los distintos archivos de
gestion, coordina y controla el funcionamiento de éstos y les proporciona el
asesoramiento técnico necesario para conseguir la correcta conservacion y tratamiento
archivistico unificado de la documentacion, en materia de transferencias preceptivas y
periodicas de documentos; régimen de acceso y, en general, la coordinacion de cuantos
trabajos archivisticos sean necesarios.

El Archivo General ejercera de manera exclusiva el servicio de archivo, pudiendo
recabar, si fuera necesario, toda la informacion requerida de las unidades administrativas
tramitadoras de los documentos con el fin dar traslado de la misma a la persona fisica o
juridica que solicita el servicio.

4. Son archivos de gestion del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto
Demografico los archivos de las oficinas que conservan la documentacién todavia en
tramite y aquella otra que, aun después de finalizado el procedimiento administrativo,
esta sometida a continua utilizaciéon y consulta administrativa por las mismas oficinas, por
lo que es conveniente conservarla en su ambito. Transferiran periédicamente sus
documentos al Archivo General y, con caracter general, no podran custodiar documentos
que superen los cinco afios de antigiedad, salvo las excepciones aprobadas por el
Grupo de Trabajo de Coordinacion de Archivos del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

Los archivos de gestion dependeran organicamente de los 6rganos superiores y
directivos de los que forman parte, aunque funcionalmente se sometan a las
prescripciones técnicas archivisticas de caracter normativo, asistencial y de inspeccion
técnica derivadas de la funcion de coordinacion del Sistema Archivistico, de la
Subsecretaria para la Transicion Ecologico y el Reto Demografico. Corresponde a los
responsables de los archivos de gestion reunir y custodiar la documentacién producida
por las unidades en el ejercicio de sus actividades, asegurando su control, buena
conservacion fisica e instalaciéon adecuada. Asimismo, seran responsables de la custodia
de la documentacion generada por organismos suprimidos de los que hayan heredado
las competencias.

5. El Grupo de Trabajo de Coordinacion de Archivos del Ministerio para la
Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, creado por Resolucién del Subsecretario
del 7 de agosto de 2020 con caracter permanente y adscrito a la Subsecretaria del
Departamento, es el érgano especifico del Departamento que estudia las cuestiones
relativas a la calificacion y utilizacion de sus documentos, asi como su régimen de
transferencias, acceso e inutilidad administrativa.

6. Los organismos publicos actuaran a un tiempo como archivos de gestién y
archivos centrales/generales para la documentaciéon por ellos generada. Quedaran
integrados de forma plena en el Grupo de Trabajo de Coordinacién de Archivos creado a
tal efecto. Se estableceran relaciones de cooperaciéon con el Archivo General del
Ministerio pudiendo, éste ultimo, ofrecer asistencia técnica en materia archivistica si para
ello es requerido.

Articulo 4. Funciones de la Subsecretaria en materia archivistica.

La Subsecretaria para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ejerce la
direccion del Sistema Archivistico del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y gestiona su Patrimonio Documental a través del Archivo General con las
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siguientes misiones fundamentales, en perjuicio de cuantas le atribuya el real decreto de
estructura organica del departamento y la normativa en materia de archivos:

a) Asegurar la coordinacion del funcionamiento de todos los Archivos del Ministerio
y de los 6rganos a él vinculados, inspeccionar sus trabajos técnicos, asegurar el
cumplimiento de la normativa vigente en los mismos, e impulsar la formacion y
actualizacion en temas archivisticos del personal con cometidos en el Sistema
Archivistico.

b) Elaborar y aprobar las normas e instrucciones técnicas de procedimiento, previo
informe del Grupo de Trabajo de Coordinacion de Archivos para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico, promoviendo asi la unificacion de criterios en los Archivos del
Departamento sobre las diferentes materias y trabajos archivisticos y los instrumentos e
impresos normalizados que de ellos se deriven, conforme al sistema vigente para los
Archivos del Estado, y sobre cualesquiera otros asuntos relacionados con el tratamiento
archivistico de los documentos en cualquiera de las fases de su ciclo vital; asi como
elaborar y coordinar los programas de actuacion sobre el Patrimonio Documental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

c) Coordinar, mantener y actualizar el Censo del Patrimonio Documental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, sin perjuicio de la
colaboracion necesaria para el mantenimiento del Censo Guia de Archivos de Espafa
que las autoridades culturales requieran, y proporcionar la informacién de caracter
general que corresponda sobre dicho Patrimonio a las entidades, organismos o personas
que lo soliciten.

d) Asesorar y prestar asistencia técnica a las autoridades y organismos
responsables del cumplimiento de la presente orden.

Articulo 5. Régimen y calendario de transferencias.

1. La transferencia de documentos es el procedimiento mediante el cual los
documentos pasan de los archivos de gestion al Archivo General y a los Archivos del
Estado, en aplicaciéon de la normativa estatal vigente. Su objetivo final es lograr que el
Patrimonio Documental reciba el tratamiento archivistico adecuado por el personal
especializado de los Archivos del Estado y evitar la acumulaciéon de documentos en las
oficinas.

2. A tal efecto, la Subsecretaria para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
aprobara un calendario anual de transferencias al Archivo General, previo informe del
Grupo de Trabajo de Coordinacion de Archivos.

Las transferencias anuales de documentos de los archivos de gestiéon se realizaran
segun las instrucciones técnicas que la Subsecretaria dicte a tal efecto e iran
acompafiadas de una copia de los instrumentos de control que los describan (ficheros,
indices, etc.), en papel o soporte informatico, y que hayan venido sirviendo a la unidad
para el control y la recuperacién de los mismos.

3. Mediante resolucion de la Subsecretaria se podran fijar criterios y protocolos
para realizar las transferencias desde los archivos de gestion. No se aceptaran
transferencias que no cumplan con tales requisitos, siendo devueltas las series
documentales afectadas al archivo de gestion correspondiente.

Articulo 6. Eliminacién de documentos.

Se entiende por eliminacion de documentos la destruccion fisica de unidades o
series documentales de acuerdo con lo determinado en el proceso previo de valoracion
documental.

El Grupo de Trabajo de Coordinacién de Archivos presentara sus propuestas de
eliminacién o en su caso, de conservacion permanente, de documentos de cualquier
época generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcion por cualquiera de
las unidades de dicho Departamento, para el dictamen preceptivo por la Comision
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Superior Calificadora de Documentos Administrativos, mediante el procedimiento que se
arbitre a tal efecto conforme al Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que
se regula la conservacion del patrimonio documental con valor histoérico, el control de la
eliminaciéon de otros documentos de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos y la conservacién de documentos administrativos en soporte distinto
al original, en desarrollo del articulo 55 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

Articulo 7. Actividades culturales y cientificas.

La realizacion de actividades culturales y cientificas que requieran un acuerdo con
instituciones archivisticas, académicas, cientificas y culturales para la realizacion de
actividades de interés reciproco, se efectuaran sobre la base de un convenio suscrito
entre las instituciones afectadas.

Los términos de dichos convenios aseguraran el cumplimiento de todo lo dispuesto
en la presente orden y en las normas técnicas y de procedimiento que en su caso lo
desarrollen.

Estos convenios se regularan por lo dispuesto en los articulos 47 a 53 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 8. Personal de los archivos.

1. Las funciones a desempefiar en el Archivo General estaran encomendadas a
personal con la capacitacion profesional adecuada

2. Los responsables de los archivos de gestion deberan asegurar el correcto
funcionamiento de éstos mediante la distribucion de tareas de archivo al personal
destinado en cada unidad.

Disposicion adicional unica. No incremento del gasto ni de dotaciéon de recursos
humanos.

1. El funcionamiento del Sistema Archivistico del Ministerio no supondra incremento
alguno del gasto publico, pues se llevara a cabo con los recursos humanos y medios
materiales existentes en el Departamento y sus organismos publicos.

2. La participacion en el Grupo de Trabajo de Coordinacién de Archivos del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico no conllevara el percibo de
indemnizacién alguna.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.28.2 de la
Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
archivos de titularidad estatal.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 10 de febrero de 2021.—La Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra
para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, Teresa Ribera Rodriguez.
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