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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

1136 Orden ISM/45/2021, de 21 de enero, por la que se crea la Comisién
Ministerial de Administracién Digital y se regula su composicion y funciones.

El Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, sobre organizacién e instrumentos
operativos de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos, define una serie de érganos colegiados y
de unidades que implementaran las politicas de racionalizacién y transformacion de las
Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion en el ambito de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos vinculados o dependientes.

Asi, su articulo 7 se refiere a las Comisiones Ministeriales de Administracion Digital,
configurandolas como los érganos colegiados de ambito ministerial responsables del impulso
y de la coordinacion interna en cada Departamento en materia de Administracion digital.

En cumplimiento de dicho precepto, por Orden ESS/1355/2015, de 25 de junio, por la
que se crea la Comisién Ministerial de Administracién Digital del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y se regula su composiciéon y funciones, se constituyé dicha Comision
Ministerial de Administracion Digital, que ha mantenido su vigencia hasta el momento. Y
ello, sin perjuicio de los cambios estructurales acaecidos con la aprobacion, en primer lugar,
del Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, que dispuso la supresion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la
simultanea creacién del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, v,
posteriormente, del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, que suprime el referido Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, y la creacién de dos nuevos departamentos ministeriales, a saber, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, que han asumido sus competencias.

Por tanto, teniendo en cuenta las modificaciones producidas en la estructura
departamental del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, tras la
entrada en vigor del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales y el Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, resulta necesario aprobar una nueva orden que regule la creacion de la
Comision Ministerial de Administracion Digital del Departamento con el fin de reforzar el
papel de impulso de la transformacion digital.

Por todo ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el articulo 7 del citado Real
Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, mediante la presente orden se procede a crear la
Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, y a regular su composicion, funciones y régimen de funcionamiento.

Esta orden cumple con los principios de buena regulacidon recogidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. Asi, de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad y seguridad juridica, la orden atiende a la necesidad de crear la Comisioén
Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, de acuerdo con la nueva estructura organizativa de la Administracion General
del Estado, y da cumplimiento al mandato contenido en el Real Decreto 806/2014, de 19 de
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septiembre, siendo ademas coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional.
Ademas, es eficaz y proporcionada, conteniendo la regulacién imprescindible, para el
cumplimiento de este propésito y sin afectar en forma alguna a los derechos y deberes de
los ciudadanos. También contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion y
funcionamiento de la Administracién General del Estado, en lo que se refiere al Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Cumple también con el principio de
transparencia, ya que identifica claramente su propédsito y la memoria, accesible a la
ciudadania, ofrece una explicacion completa de su contenido. Dado que se trata de una
norma de naturaleza organizativa, que no afecta a los derechos e intereses de los
ciudadanos, su tramitacion se encuentra exenta de la consulta publica previa y de los
tramites de audiencia e informacion publicas. Finalmente, la orden es también adecuada al
principio de eficiencia, ya que no impone cargas administrativas.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcién
Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto, adscripcion y naturaleza.

1. Mediante esta orden se crea la Comision Ministerial de Administracién Digital del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (en adelante, CMAD), adscrita a
la Subsecretaria del Departamento, y se regula su composicion, funciones y régimen de
funcionamiento.

2. La CMAD tiene la naturaleza de 6rgano colegiado responsable del impulso y la
coordinacion interna del Departamento y sus organismos publicos vinculados o dependientes
en materia de Administracion digital, y actia como 6rgano de enlace con la Secretaria
General de Administracion Digital, dependiente del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, y con otros érganos o comisiones especializadas en la materia.

Articulo 2. Ambito de actuacion.

1. El ambito de actuacion de la CMAD se extendera, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 7 del Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, sobre organizacion e
instrumentos operativos de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la
Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos, a todos los érganos
superiores y directivos del Departamento, asi como a las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

2. La Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
dependiente de la Subsecretaria del Departamento, prestara a la CMAD el apoyo que
precise para el desempefo de sus funciones.

Articulo 3. Organizacién de la Comision Ministerial de Administracion Digital del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

La CMAD podra actuar en Pleno y en Comisiéon Permanente.

La Comision Permanente se constituye como instrumento de apoyo al Pleno, para
asegurar una actuacion agil y efectiva en el impulso y la coordinaciéon interna de la
Administracion digital en el ambito del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Articulo 4. Funciones.
1. ElPleno de la CMAD desempefara las siguientes funciones:

a) Actuar como 6rgano de relacion entre el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones y sus organismos publicos vinculados o dependientes y la Secretaria
General de Administracion Digital, para asegurar la coordinacion con los criterios y
politicas en tecnologias de la informacioén y las comunicaciones definidas por ésta.
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b) Impulsar, ejecutar y supervisar, en el ambito del Departamento, el cumplimiento
de las directrices y el seguimiento de las pautas de actuacion recogidas en la Estrategia
TIC de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos aprobada por el
Gobierno a propuesta de la Comisién de Estrategia TIC.

c) Impulsar la digitalizacion de los servicios y procedimientos del Departamento con el fin
de homogeneizarlos, simplificarlos, mejorar su calidad y facilidad de uso, asi como las
prestaciones ofrecidas a los ciudadanos y empresas, optimizando la utilizacién de los recursos
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (en adelante, TIC) disponibles.

d) Estudiar y presentar al Comité de Estrategia TIC, a través de la Secretaria
General de Administracion Digital, las propuestas del Departamento de proyectos de
interés prioritario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto 806/2014,
de 19 de septiembre.

e) Elaborar el plan de accién del Departamento para la transformacion digital, a
propuesta de los distintos 6rganos superiores y directivos, y del Consejo General de
Administracién Electrénica de la Seguridad Social, en su ambito. La elaboraciéon tendra
en cuenta en su desarrollo los criterios establecidos por la Secretaria General de
Administracién Digital atendiendo a la Estrategia TIC de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos, aprobada por el Consejo de Ministros.

f) Analizar las necesidades funcionales de las unidades de gestién del
Departamento y sus organismos publicos vinculados o dependientes y evaluar las
distintas alternativas de solucién propuestas por las unidades TIC, identificando las
oportunidades de mejora de eficiencia que pueden aportar las TIC, aplicando soluciones
ya desarrolladas en el ambito del sector publico y estimando costes en recursos
humanos y materiales que los desarrollos TIC asociados puedan suponer.

g) Cualquier otra funcién que le sea atribuida por la normativa aplicable.

2. La Comision Permanente desempefiara las siguientes funciones:

a) Informar a los organismos y unidades representados en el Pleno, de las lineas
estratégicas, politicas, procesos, arquitecturas, normas y buenas practicas comunes en
relacidon con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones establecidas por la
Secretaria General de Administracion Digital y otros érganos de gobernanza de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

b) Mantener actualizado un inventario de servicios o recursos de sistemas de
informacién y comunicaciones para la elaboracion y traslado al Pleno de la Comision de
propuestas de declaracion de servicios o recursos de uso compartido en el ambito de la
Administracion General del Estado.

c) Apoyar al Pleno en la elaboracién del plan de accién del Departamento para la
transformacion digital.

d) Elaborar, con periodicidad anual, un informe de avance del plan de accion del
Departamento para la transformacion digital, que recoja el estado de las actuaciones
previstas y las contrataciones efectuadas, para su presentacion al Pleno.

e) Apoyar al Pleno en el analisis de las necesidades funcionales de las unidades de
gestion del Departamento y sus organismos publicos vinculados o dependientes y
evaluar las distintas alternativas de solucién propuestas por las unidades TIC,
identificando las oportunidades de mejora de eficiencia que pueden aportar las TIC,
aplicando soluciones ya desarrolladas en el ambito del sector publico y estimando costes
en recursos humanos y materiales que los desarrollos TIC asociados puedan suponer.

f) Canalizar la solicitud del informe preceptivo a la Secretaria General de
Administracion Digital, en atencion a lo establecido en el articulo 16.2 del Real
Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, con la finalidad de conocer todas las propuestas
de contratacion relacionadas con las TIC.
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g) Informar los proyectos de disposiciones de caracter general del Departamento
sobre su oportunidad, costes y necesidad de recursos humanos, asi como sobre los
tiempos de desarrollo que se puedan derivar de su aprobacion, desde la perspectiva de
la utilizaciéon de medios y servicios TIC. Estos informes seran remitidos a la Secretaria
General de Administraciéon Digital, para su conocimiento y valoracion, con periodicidad
semestral.

h) Coordinar la recogida, agregacion e incorporaciéon de la informacién requerida
por la Secretaria General de Administracion Digital y velar por la exactitud e integridad
de los datos correspondientes al Departamento.

i) Recabar y remitir trimestralmente a la Secretaria General de Administracion
Digital la informacion presupuestaria referente a los recursos econémicos destinados a
los bienes y servicios TIC del Departamento, a los efectos previstos en el articulo 19 del
Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, usando para ello las directrices,
procedimientos y herramientas que la citada Secretaria General establezca.

j) Cualquier asunto que le sea delegado expresamente por el Pleno.

Articulo 5. Composicién del Pleno.
1. El Pleno de la CMAD estara compuesto por los siguientes miembros:

a) Presidencia: la persona titular de la Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones.

b) Vicepresidencia: la persona titular del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.

c) Vocalias:

1. La persona titular de la Subdireccién General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de la Subsecretaria.

2. La persona titular de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

3. La persona titular de la Subdireccion General de Gestion Econémica y Oficina
Presupuestaria.

4. Un representante de la Abogacia del Estado, designado por el titular de la
Abogacia del Estado en el Departamento.

5. Un funcionario, con rango minimo de Subdirector General, o asimilado, en
representacion de la Secretaria de Estado de Migraciones y de la Secretaria General de
Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social. Estos vocales seran designados por
los titulares de las mismas.

d) Secretaria: un funcionario, con nivel 26 o superior, de la Subdireccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, con voz y sin voto, designado por el
titular de dicha Subdireccion General.

2. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de la persona que
ejerza la Presidencia, y en general cuando concurra alguna causa justificada, ésta sera
sustituida por la persona que ocupe la Vicepresidencia. En ausencia de esta Ultima, la
Presidencia sera asumida por la vocalia de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de las vocalias
titulares, y en general cuando concurra alguna causa justificada, las mismas seran
sustituidas por sus suplentes. Las vocalias suplentes seran designadas, en cada caso,
por quien nombré a las vocalias titulares. En todo caso los suplentes tendran, al menos,
rango de Subdirector General o asimilado.

La persona que ocupa la Secretaria sera sustituida en casos de vacante, ausencia,
enfermedad, u otra causa legal y en general cuando concurra alguna causa justificada
por un funcionario, con nivel 26 o superior de la Subdireccion General de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, designado por el titular de dicha Subdireccion General.
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Articulo 6. Composicién de la Comision Permanente.
1. La Comision Permanente tendrd la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona titular de la Subdireccion General de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones de la Subsecretaria.

b) Vicepresidencia: la persona titular del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.

c) \Vocalias:

1. Un representante de la Gerencia de Informéatica de la Seguridad Social,
designado por el titular de la Gerencia, con rango de Subdirector General.

2. El titular de la Subdireccion General de Gestion Econdémica y Oficina
Presupuestaria.

3. Los titulares de las unidades TIC del Departamento, en su caso.

d) Secretaria: la persona titular de la Secretaria del Pleno.

2. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de la persona que
gjerza la Presidencia, y en general cuando concurra alguna causa justificada, ésta sera
sustituida por la persona que ocupe la Vicepresidencia. En ausencia de esta ultima, la
Presidencia sera asumida por la vocalia de mayor jerarquia, antigiedad y edad, por este orden.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, de las vocalias
titulares, y en general cuando concurra alguna causa justificada, las mismas seran
sustituidas por sus suplentes, que seran designados, en cada caso, por quien nhombré a
las vocalias titulares. En todo caso los suplentes tendran, al menos, rango de
Subdirector General o asimilado.

La persona que ocupa la Secretaria sera sustituida en casos de vacante, ausencia,
enfermedad, u otra causa legal, y en general cuando concurra alguna causa justificada
por un funcionario, con nivel 26 o superior, de la Subdireccion General de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, designado por el titular de dicha Subdireccion General.

Articulo 7. Funcionamiento del Pleno de la CMAD y de la Comisién Permanente.

1. La CMAD se reunira en Pleno, al menos, una vez al afio mediante convocatoria
del titular de la Presidencia, a iniciativa propia, a iniciativa de quien ocupe la
Vicepresidencia o cuando lo soliciten, al menos, la mitad de sus miembros.

La Comision Permanente se reunira con periodicidad quincenal, si bien la Presidencia
de la misma podra convocarla con caracter extraordinario cuando resulte necesario.

2. El Pleno de la CMAD y la Comisiéon Permanente podran constituirse, celebrar
sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia,
conforme a lo previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

3. La convocatoria de las sesiones corresponde acordarla al titular de la
Presidencia, con indicacién de los asuntos a ftratar, el lugar, dia y hora en que se
celebrara en primera o, en su caso, en segunda convocatoria, con una antelaciéon
minima de dos dias. Cuando la sesién vaya a ser celebrada a distancia, sera necesario
que la convocatoria recoja expresamente esta circunstancia.

4. Para la valida constitucion de la sesion, tanto en Pleno como en Comision
Permanente, se requiere la asistencia, presencialmente o a distancia, de las personas
que ocupan la Presidencia y la Secretaria, o quienes les sustituyan en su caso vy,
ademas, la mitad de su nimero de miembros totales.

5. Para las reuniones a distancia se asegurara la identidad de los miembros
titulares o de los suplentes, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 17.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, y se utilizaran medios electronicos como videoconferencia,
audioconferencia o herramientas ofimaticas, incluido el correo electrénico.

6. La CMAD podra convocar a las reuniones, tanto del Pleno como de la Comisién
Permanente, en funcion de la relevancia de los asuntos a tratar, a expertos de la
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Secretaria General de Administracion Digital, que asistiran con voz, pero sin voto.
Asimismo, podran incorporarse a las reuniones los asesores especializados que sean
necesarios, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, con voz, pero sin voto.

7. La CMAD, en Pleno o Comisién Permanente, se regira por la presente orden y
por las normas previstas para los 6rganos colegiados en la seccion 3.2 del capitulo Il del
titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 8. Ponencias técnicas y grupos de trabajo.

En el seno de la Comision Permanente podran crearse ponencias técnicas y grupos
de trabajo cuya funcion sera la de apoyar a la CMAD en el ejercicio de sus funciones.
Las ponencias técnicas y los grupos de trabajo tendran la composiciéon que, en cada
caso, determine la Comision Permanente.

Articulo 9. Peticion de informacién y deber de colaboracion.

La CMAD, para el ejercicio de sus funciones, podra recabar cuanta informacion
estime precisa de todos los 6rganos superiores y directivos del Departamento, asi como
de las unidades dependientes de los mismos, que vendran obligados a facilitarla, de
acuerdo con la legislacion vigente.

Disposicion adicional primera. No incremento del gasto publico.

El funcionamiento de la Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones no supondra incremento alguno del gasto
publico y sera atendida con los medios materiales y de personal existentes en el
Ministerio de Inclusidén, Seguridad Social y Migraciones, y con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada ejercicio sin que pueda suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion adicional segunda. Referencias normativas.

Todas las referencias hechas a la Comisién Ministerial de Administracion Digital del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y a su Comision Permanente, se
entenderan realizadas a la Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y a su Comision Permanente,
respectivamente, en cuanto se refieran al ambito de competencias del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

A este respecto, todos los acuerdos, normas y disposiciones se mantendran vigentes
en tanto no sean revisados por parte de la Comision Ministerial de Administracion Digital
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en esta orden.

2. En particular, queda derogada exclusivamente respecto al ambito de
competencias del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, la Orden
ESS/1355/2015, de 25 de junio, por la que se crea la Comision Ministerial de
Administracion Digital del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y se regula su
composicién y funciones.

Disposicién final primera. Instrucciones de ejecucion.

Se autoriza a la Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para
dictar las instrucciones necesarias para el mejor cumplimiento de la presente orden.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 21 de enero de 2021.—El Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, José Luis Escriva Belmonte.
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