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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES

16323 Orden CNU/1115/2019, de 30 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesioén de ayudas publicas en el marco de la Linea de
Fomento de Innovacién desde la Demanda (Linea FID), para la Compra
Puablica de Innovacién.

La innovacién constituye uno de los factores indispensables para el crecimiento
econdmico de un pais, de ahi que ocupe un lugar destacable en las politicas europeas y
nacionales. La innovacién se configura como una de las claves para la creacion de
empleo, el crecimiento a medio plazo, la productividad y en definitiva la mejora de la
competitividad. La innovacién es la herramienta necesaria para dar respuesta a las
necesidades y retos que la sociedad actual demanda.

La Comision Europea en su Comunicacion «Unidén por la Innovacién», de 6 de
octubre de 2010 (COM (2010) 546 final), insta a los Estados Miembros y las regiones
para que a partir de 2011 reserven partidas presupuestarias especificas para
contratacién precomercial y contrataciéon publica de productos y servicios innovadores.

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovaciéon 2013-2020 (en
adelante, EECTI), que constituye el marco estratégico para las politicas de [+D+i
estatales y autondmicas, recoge cuatro grandes objetivos generales, alineados con los
objetivos de la Estrategia UE2020 y de Horizonte 2020. La EECTI se desarrolla mediante
el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020 y sus
Planes Anuales de Actuacion, constituyendo el conjunto el marco estratégico estatal de
investigacion e innovacion para la especializacion inteligente (RIS3 estatal).

La Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacién (en
adelante, SEUIDI) realiza actuaciones que fomentan la innovacién tanto en las empresas
como en las entidades publicas. La actividad innovadora en las empresas se ve
incentivada a través de deducciones fiscales. Las licitaciones publicas innovadoras
permiten a las entidades proveedoras de servicios ofrecer unas prestaciones de mayor
valor afiadido y a las empresas les ofrecen la oportunidad de compartir riesgos.

Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) para el periodo 2014-2020 es
un programa cofinanciado principalmente por la Administraciéon General del Estado. Su
ambito territorial esta conformado por la totalidad del territorio espafiol. Entre las
propuestas de intervencion se establece el impulso a la innovacién desde la demanda
mediante actuaciones de CPI, con el fin de alcanzar el Objetivo OE121 de la Prioridad de
Inversion 1b dentro del EJE 1. Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

Por otra parte, la investigacion y la innovacién, incluidas la innovacion ecolégica y la
innovacion social, se encuentran entre los principales motores del crecimiento futuro y
ocupan un lugar central de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Por ese motivo, la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
instrumento clave para la realizacion de dicha Estrategia, sefiala expresamente en su
Considerando num. 39 que «la contratacion publica es fundamental para impulsar la
innovacion». Y por ello se conmina a los poderes publicos a hacer la mejor utilizacion
estratégica posible de la contratacion publica para fomentar la innovacion.

La Compra Publica de Innovacion (en adelante, CPI) es una actuacién administrativa
de fomento de la innovacién orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados
innovadores desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion
publica. Persigue los siguientes objetivos: La mejora de los servicios publicos mediante
la incorporaciéon de bienes o servicios innovadores; el fomento de la innovacion
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empresarial; el impulso a la internacionalizacién de la innovacién empleando el mercado
publico local como cliente de lanzamiento de referencia.

La presente orden de bases reguladoras para la concesiéon de ayudas publicas
destinadas a financiar las actuaciones de Compra Publica de Innovacion se dicta en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante, LGS).

Estas bases reguladoras han sido elaboradas para proporcionar un marco juridico
comun a las distintas convocatorias que se dicten en el marco de las Actuaciones de
Fomento de la Innovacién desde la Demanda (en adelante, FID).

Esta orden se estructura en seis Capitulos, tres Disposiciones adicionales, tres
Disposiciones finales y catorce Anexos.

El primer capitulo se refiere a disposiciones generales, y en el mismo se establece el
objetivo y su ambito de aplicacion; el segundo capitulo se refiere a los beneficiarios, el
tercer capitulo define la actividad financiable y sus costes, el cuarto capitulo recoge el
régimen de las ayudas, el capitulo quinto estd dedicado a las comunicaciones y el
capitulo sexto establece las reglas del procedimiento de concesion.

Las ayudas contempladas en esta orden pueden ser cofinanciadas con Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (en adelante, FEIE), especialmente por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (en adelante, FEDER).

Segun el Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades (en adelante
MICIU), corresponde a éste el impulso de la Compra Publica de Innovacién, como una
de las funciones asignadas a la Direccién General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién (en adelante, DGIDI).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015, de 1 de octubre), la presente orden se ajusta a los principios de
buena regulacion. A este respecto, la norma se ajusta a los principios de necesidad y
eficiencia, existiendo fundadas razones de interés general para su aprobacion, habida
cuenta de la importancia de las ayudas publicas estatales en el marco de la Linea de
Fomento de Innovacién desde la Demanda («Linea FID») para la Compra Publica de
Innovacién (CPI) y la contribucion de esta al progreso econémico y social. Se atiene,
igualmente, al principio de proporcionalidad, habiéndose utilizado de forma precisa el
instrumento juridico previsto por el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y con el contenido regulatorio exigido en el apartado 3 de dicho articulo. Se garantiza el
principio de seguridad juridica, ya que la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, genera un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y
comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los gestores de
las ayudas y de los potenciales beneficiarios de las mismas. Se respeta el principio de
transparencia, toda vez que la norma sera objeto de publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» y en la sede electronica correspondiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, esta orden ha sido objeto de los informes de la Abogacia del Estado en el
departamento, y de la Intervencion Delegada de la Intervencién General de la
Administracién del Estado.
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En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcién
Publica, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de la
concesion de las ayudas para la ejecucion y apoyo de operaciones de Compra Publica
de Innovacion (en adelante, CPI) que impulsen y promocionen actividades de I+D+i
lideradas por las empresas.

2. Asimismo, tiene por objeto establecer la normativa especifica reguladora de los
préstamos y anticipos reembolsables con cargo al FEDER, de acuerdo con lo
establecido en la LGS y los Reglamentos que regulan la cofinanciacion con el FEDER.
De este modo los préstamos y anticipos reembolsables que se otorguen al amparo de
esta norma, se regiran por la presente Orden, y en lo que no se establezca en la misma,
se regira por las prescripciones de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de
Subvenciones y por la normativa del Derecho de la Unién Europea que resulte de
aplicacion.

Articulo 2.  Finalidad de las ayudas.

La finalidad de las ayudas objeto de esta Orden es el desarrollo de productos o
servicios innovadores adquiridos por parte de compradores publicos a través del
mecanismo de la Compra Publica de Innovacién, con el fin de:

a) Mejorar los servicios publicos, en términos de eficacia o eficiencia,

b) Mejorar la innovacion y la competitividad empresarial, atrayendo fondos para
la [+D+i empresarial mediante contratacion, y

c) Reforzar la comercializacién de la innovacion empleando al cliente publico como
cliente lanzador o de referencia.

d) Estimular el emprendimiento y la innovacién, particularmente de las PYME.

Articulo 3. Definiciones.

1. «Compra Publica de Innovacion (CPl)»: Es una actuacion administrativa de
fomento de la innovacion, orientada a potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras
desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.

2. «Compra Publica Precomercial (CPP)»: Es la compra de servicios de I+D+i
dirigidos a conseguir un producto o servicio nuevo o significativamente mejorado. Cubre
hasta la obtencion de prototipos validados en un entorno real mas o menos extenso.

3. «Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI)»: Es la compra de un bien o
servicio que, en el momento de la contratacién se encuentra en una fase de desarrollo (o
TRL: «Technology Readiness Level») muy cercano al mercado. Normalmente implica
adaptacion de los productos a las necesidades del comprador.

4. «Consulta preliminar al mercado (CPM)»: Dialogo entre el poder adjudicador
interesado en desarrollar una actuacion de CPIl y el sector privado, que se desarrolla
durante la fase preparatoria del proyecto, con la finalidad de que el poder adjudicador
pueda obtener informacion sobre la capacidad del mercado y el estado del arte, y las
empresas puedan obtener informacion sobre los proyectos y los requisitos de las futuras
licitaciones.

5. «Contratos publicos»: los contratos onerosos celebrados por escrito entre uno o
varios operadores econdmicos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo objeto sea la
ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacion de servicios.
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6. «lInnovacidon»: Introduccion de un producto, servicio O proceso nuevos o
significativamente mejorados, que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de
produccion, edificacién o construccién, un nuevo método de comercializaciéon o un nuevo
meétodo de organizacion de practicas empresariales, la organizacién del lugar de trabajo
o las relaciones exteriores, entre otros con el objetivo de ayudar a resolver desafios de la
sociedad o a apoyar la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador».

7. «Organismo de Derecho publico»: A los efectos de esta Orden, seran todos los
comprendidos en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.Ley de Contratos del Sector Publico. «Poderes adjudicadores»: el Estado, las
autoridades regionales o locales, los organismos de Derecho publico o las asociaciones
formadas por uno o varios de dichos poderes o uno o varios de dichos organismos de
Derecho publico, conforme son definidos en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidon publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE. A los efectos de esta Orden, los comprendidos como
tal en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
(en adelante, Ley de Contratos del Sector Publico).

8. «Procedimiento de licitacién»: procedimiento de licitacién no discriminatorio que
vele por la participacion de un nimero suficiente de empresas y la concesién de ayuda
sobre la base de la oferta inicial presentada por el licitador o un precio de adjudicacion;
ademas, el presupuesto o el volumen asignados al procedimiento de licitacidon
constituyen una limitacion estricta que lleva a una situacién en la que no todos los
licitadores pueden recibir ayuda. A los efectos de esta Orden, los contratos recogidos en
la Ley de Contratos del Sector Publico.

9. «Subvencién Bruta Equivalente (SBE)»: la Comisiéon, a través de la
Comunicacién de la Comision relativa a la revisidon del método de fijacion de los tipos
de referencia y de actualizacion (2008/C 14/02), establece la metodologia, para la
fijacion de los tipos de referencia y actualizacién, aplicables para calcular el
equivalente en subvencién en los regimenes de préstamos bonificados. El tipo de
base indicado en la Comunicaciéon 2008/C 14/02 puede obtenerse en la siguiente
pagina web: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.

10. «Empresa en crisis»: con arreglo al punto 2.2 de las Directrices sobre ayudas
estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras en crisis
(2014/C 249/01) publicadas en el DOUE de 31 de julio de 2014, una empresa se
considerara en crisis si, de no mediar una intervencion del Estado, su desaparicidon
econdémica a corto o medio plazo fuera casi segura.

CAPITULO Il

Beneficiarios y entidades colaboradoras

Articulo 4. Beneficiarios.

1. Podran tener la condicion de beneficiarios en las correspondientes
convocatorias, efectuadas al amparo de esta Orden, en los términos que las mismas
establezcan, y siempre que cumplan los requisitos exigidos en cada caso, los
organismos y entidades del Sector Publico estatal, autonémico o local que tengan la
condicion de poder adjudicador y presten un servicio publico del que sean titulares,
siempre que por la naturaleza tanto del prestador como de los servicio, la ayuda no
suponga distorsiéon de mercado.

2. Las convocatorias podran precisar las condiciones que deberan cumplir los
organismos y entes del sector publico para ser considerados como beneficiarios.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-16323



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 273

Miércoles 13 de noviembre de 2019 Sec. lll.

3. No tendran la condicién de beneficiario los siguientes sujetos:

a) Las entidades que estén sujetas a una orden de recuperacion pendiente tras una
decisién previa de la Comision Europea que haya declarado una ayuda ilegal e
incompatible con el Mercado Comun.

b) Las entidades que no acrediten los requisitos de solvencia econdmica y
financiera establecidos, en su caso, en las correspondientes convocatorias.

c) Las entidades en crisis, de conformidad con la definicion proporcionada en el
articulo 3 de la presente Orden.

d) Aquellas entidades, que precisandolo, no cuenten con informe favorable,
preceptivo y vinculante, del Ministerio de Hacienda con caracter previo a la concesion de
ayuda, conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, o normativa que
la sustituya.

e) Las entidades que no cumplan los requisitos establecidos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 5. Pluralidad de beneficiarios.

1. Conforme al articulo 11.2 de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, las
convocatorias podran establecer que las entidades que tengan con el beneficiario una
relaciéon o vinculo de caracter no contractual, que se encuentre recogido en sus
estatutos, en escritura publica o en documento analogo de constitucién y que se
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamenten la
concesion de la ayuda en nombre y por cuenta del beneficiario, en el supuesto de que se
trate de una persona juridica, tengan también la consideracion de beneficiarios.

2. Conforme al articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, podran tener la
condicion de beneficiario las agrupaciones formadas por entidades publicas que puedan
llevar a cabo proyectos en colaboracién.

3. La agrupacion resultante no tendra personalidad juridica, por lo que uno de los
participantes actuara como coordinador o representante de la misma. Los compromisos
de ejecuciéon asumidos por cada miembro deberan constar en la solicitud y en resolucién
de concesion Las convocatorias podran establecer que las relaciones de la agrupacién
deban estar formalizadas documentalmente mediante un acuerdo en el que se
establezcan los derechos y obligaciones de los distintos participantes.

4. En el caso de los proyectos en colaboracion, las entidades que tengan con el
beneficiario una relacién o vinculo de caracter no contractual tal y como se describe en el
apartado 1, solo podran ser beneficiarios si forman parte de la agrupacion de entidades.

5. Las entidades a que se refiere este articulo deberan pertenecer a alguna de las
categorias enumeradas en el articulo 4, y cumplir los requisitos que se establezcan para
los beneficiarios.

Articulo 6. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Los beneficiarios deberan cumplir las obligaciones recogidas en el articulo 14 de
la Ley 38/2003, de 18 de noviembre y concordantes del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante, Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre) asi como las que se establezcan en las convocatorias y en las
resoluciones de concesion.

2. En el caso de ayudas cofinanciadas con los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (FEIE), los beneficiarios deberan cumplir con lo establecido en los
Reglamentos que los desarrollan. En especial, de conformidad con el articulo 125.4 b)
del Reglamento (UE) 1303/2013, Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 (en adelante RDC), deberan mantener un sistema de contabilidad separado
para todas las transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacion,
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o al menos, una codificacién contable adecuada que permita identificar claramente
dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias correspondientes
a la contabilidad nacional de aquéllas otras correspondientes a la contabilidad
comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

3. Los beneficiarios deberan hacer constar la colaboracion del Ministerio de
Ciencia, Innovacién y Universidades en la publicidad de las ayudas recibidas en
cualesquiera contratos o convenios relacionados con la ejecucién de la actuacion,
incluida la subcontratacion, y en ayudas, publicaciones, ponencias, equipos, material
inventariable, actividades de difusion de resultados y cualquier otra actuacion financiada
con ellas, mencionando expresamente su convocatoria, origen y referencia de la
identificacion del proyecto. Ademas deberan publicar la concesién de la ayuda en su
pagina web, en todas las actividades informativas o de promocién en relacién con las
actuaciones contempladas en esta Orden, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el articulo 115 y
en el anexo Xl apartado 2.2 del RDC.

4. Dado que el proyecto esta cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (en adelante, FEDER), asimismo se comprometen a observar estrictamente la
normativa aplicable en materia de publicidad de los Fondos Estructurales que
cofinancian las actuaciones, por lo que deberan realizar la mencién correspondiente de
acuerdo con lo establecido en el Anexo Xll, 2.2. del RDC y Capitulo Il y Anexo Il del
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 821/2014 de 28 de julio de 2014 (en adelante,
Reglamento de Ejecucion), entre las que se encuentran aceptar aparecer en una lista
publica de operaciones, prevista en el articulo 115 del citado reglamento e informar de
las ayudas recibidas en los contratos (tanto de suministros, de servicios, laborales, ...),
publicaciones y otros resultados de la investigacion, ponencias, equipos inventariables y
actividades de difusion de resultados financiados con ellas.

5. Junto a la solicitud, debera presentarse debidamente cumplimentadas las
declaraciones de conformidad FEDER, conforme al modelo recogido en el Anexo Il de
esta Orden, y de prestacion de servicio publico conforme al modelo recogido en el Anexo
Il de esta Orden. En caso de no hacerlo le sera requerido con caracter previo a la
evaluacion, entendiendo la falta de presentacién como desistimiento de la solicitud.

6. En el caso de los proyectos en colaboracién a los que se hace referencia en el
articulo 5.2 de esta orden, los beneficiarios de dichos proyectos tendran las siguientes
obligaciones:

a) El representante de la agrupacion, sera el interlocutor ante la Administracion en
las distintas fases del procedimiento, en la forma que se determine en las convocatorias.
Cuando actue como interlocutor debera trasladar al resto de participantes todas las
notificaciones o comunicaciones que el érgano concedente notifique a través de los
medios electronicos establecidos en la convocatoria. El incumplimiento de esta
obligacién dara lugar al reintegro total de la ayuda concedida a esta entidad, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 32.2.g) de esta Orden.

b) En el caso en que la ayuda se conceda en la modalidad de préstamo tal y como
se recoge en el articulo 11, cada participante en la agrupacién respondera individual y
exclusivamente de la amortizacién del préstamo que le haya sido asignado y de los
incumplimientos en las devoluciones de las cuotas de amortizacién de dichos préstamos.

c) Los participantes responderan de la obligacion de reintegro en relacién con las
actividades que se hayan comprometido a realizar. En caso de incumplimiento de dicha
obligacién todos los integrantes de la agrupacion responderdn solidariamente, de
acuerdo con el articulo 40.2 de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre.

Articulo 7. Entidades colaboradoras.

1. Podran obtener la condicion de entidad colaboradora, siempre que cumplan con
los requisitos previstos en los articulos 12 y 13 de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre,
los organismos y demas entes de derecho publico.
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2. Dichas entidades, con las que se formalizara, conforme al articulo 16 de la
Ley 38/2003, de 18 de noviembre, el correspondiente convenio de colaboracién, podran
llevar a cabo, en todo o en parte, la gestidén de las ayudas, o efectuar la entrega a los
beneficiarios de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningln caso, se consideraran
integrantes de su patrimonio.

CAPITULO Il

Requisitos de la actividad financiable

Articulo 8. Actividades objeto de ayuda.
1. Cuando el objetivo de la actuacion lo requiera, esta podra ser desarrollada:

a) De forma individual.
b) Por varios beneficiarios, en colaboracion, segun lo previsto en el articulo 5 de
esta orden.

2. Lafinanciacién concedida por medio de estas ayudas podra cubrir las dos Fases
de la CPI:

a) Fase I: Desarrollo, validacion y puesta en servicio de soluciones innovadoras,
mediante operaciones de Compra Publica Precomercial (CPP) o Compra Publica de
Tecnologia Innovadora (CPTI). Costes de preparacion, gestién, evaluacion, etc. de
dichas soluciones.

b) Fase II: Despliegue de la solucion innovadora.

3. Una cantidad significativa del presupuesto financiable con cargo a FEDER
debera destinarse especificamente a las licitaciones de CPI. Las convocatorias fijaran el
porcentaje de dicha cuantia.

Articulo 9. Costes susceptibles de ayuda. Presupuesto minimo.

1. Las ayudas se destinaran a cubrir los costes relacionados con el desarrollo y
ejecucion de las actividades para las que hayan sido concedidas, en los términos
previstos en el articulo 31 de la LGS.

2. La financiacién podra aplicarse, entre otros, a los siguientes costes en las
condiciones y con las limitaciones que establezca la convocatoria:

a) Costes directamente relacionados con la CPI, ya se trate de actuaciones de CPP
o CPTI.

b) Los costes de actuaciones de apoyo a la CPI, que incluyen los siguientes
subconceptos:

1.° Contratacién de nuevo personal con dedicacion exclusiva al proyecto.

2.° Asistencia Técnica /Convenios /Encargos a medios propios.

3.° Equipamiento/inversiones materiales.

4.° Inversiones inmateriales.

5.° Adaptacion de infraestructuras.

6.° Gastos de publicidad (cuantia minima: 0,3% del presupuesto del proyecto).

7.° Consultas previas al mercado.

8.° Otros gastos elegibles (incluidos en la Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, e indubitablemente vinculados a la ejecucién del proyecto).

c) Costes directamente relacionados con el Despliegue de la solucién tecnoldgica
desarrollada/adquirida CPI en la Fase Il.
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3. Las convocatorias podran especificar y desarrollar, de entre los conceptos
susceptibles de ayuda relacionados en este articulo, cudles seran de aplicacién, asi
como limitar la cantidad de ayuda para cada concepto, teniendo en cuenta asimismo y
en su caso, la normativa de ayudas de Estado y la de los FEIE que le sea de aplicacion.

4. Atendiendo a las caracteristicas especificas de la ayuda, la convocatoria podra
exigir al beneficiario la aportacion de financiacién propia para cubrir la actividad
financiada, como mecanismo que garantice la capacidad econémica y financiera. En la
justificacion de la ayuda debera acreditarse el importe, procedencia y su aplicacion.

5. La convocatoria podra establecer cuantias minimas del presupuesto del proyecto
para que éste sea considerado financiable.

Articulo 10. Subcontratacion.

No podran subcontratarse las actuaciones de CPIl objeto de ayuda, debiendo ser
ejecutadas directamente por el beneficiario de la ayuda.

CAPITULO IV

Régimen de las ayudas

Articulo 11. Modalidades de ayuda.

1. Las ayudas podran concederse bajo las modalidades de subvencién, préstamo,
anticipo reembolsable o una combinacion de las mismas.

2. Las ayudas podran tener caracter anual o plurianual, con la duracién que se
especifique en las convocatorias.

3. Las convocatorias estableceran las condiciones de los préstamos en cuanto a
plazos de amortizacion, periodo de carencia, interés y condiciones de reembolso, y las
limitaciones a las garantias segun lo establecido en el articulo 16 de la presente orden.

4. Las convocatorias podran ser cofinanciadas con fondos provenientes de la Union
Europea.

Articulo 12. Cuantia e intensidad de la ayuda y criterios para su determinacion.

1. El presupuesto financiable se establecera en funcién del coste total de la
actividad financiada. La cuantia individualizada de cada ayuda se determinara
atendiendo a alguno o algunos de los siguientes criterios:

a) El coste real financiable de la actuacion.

b) Una parte del coste citado en el apartado anterior, en funcion del tipo y de las
caracteristicas de la actuacion y del beneficiario, o en funciéon de la calificacion crediticia
puesta en relacion, en su caso, con la antigledad de éste

c) Los limites de ayuda establecidos en la normativa europea que sea de
aplicacion.

d) Las disponibilidades presupuestarias.

2. Excepcionalmente, cuando se prevea que el volumen del importe de solicitudes
pudiera ser significativamente superior al importe global maximo presupuestado para la
convocatoria y no supusiera ninguna alteracién de los requisitos o condiciones fijados,
las convocatorias podran admitir la posibilidad del prorrateo entre los beneficiarios en el
porcentaje que resultare de exceso entre lo solicitado y el importe global maximo
presupuestado para la convocatoria.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 19.5 de la LGS, los rendimientos
financieros que se pudieran generar por los fondos librados por anticipado no
incrementaran el importe de la ayuda concedida. Debe tenerse en cuenta que la
actividad financiada por la orden de bases es la innovaciéon y mejora de la prestacion de
servicios publicos universales mediante adquisicion de 1+D+i que redunda y promueve el
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interés general de la sociedad, y que la aplicacion de los fondos se realizara de modo
inmediato.

4. En el caso de préstamos el importe de la ayuda se expresara en términos de
subvencion bruta equivalente. Por otra parte en el caso de los préstamos regulados en
esta orden de bases y por aplicacién del articulo 1.2 de la misma, los rendimientos
financieros que se pudieran generar por los préstamos librados por anticipado no
incrementaran el importe de la ayuda concedida.

5. La parte de la actuacién objeto de ayuda debera pertenecer integramente a una
o varias de las categorias de sefaladas en el articulo 9.

6. Cuando un proyecto conste de diferentes tareas, cada tarea financiable debe
corresponder a una categoria especifica de las contempladas en el articulo 11.1.

7. Las cantidades concedidas podran cubrir total o parcialmente la actividad que se
incentiva, sin que en ningun caso, incluida la posible cofinanciacién, se supere el coste
real de la actividad financiada.

Las ayudas podran financiar hasta el cien por cien de los gastos de la actuacion
financiada. Las convocatorias podran establecer porcentajes de ayuda diferentes para
los distintos tipos de beneficiarios, en funcién de la modalidad de actuacion.

Articulo 13. Concurrencia y acumulacion de las ayudas.

Estas ayudas son compatibles con la percepcion de otras subvenciones o ayudas
procedentes de cualesquiera Administraciones o0 entes publicos nacionales,
internacionales, o de la Unién Europea, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que el importe en conjunto de las mismas sea de tal cuantia que, aisladamente
0 en concurrencia con otras, no supere el coste de la actividad financiada o no implique
una disminucion del importe de la financiacién no publica exigida al beneficiario, en su
caso, para cubrir la actividad financiada.

b) Que las ayudas financien distintos costes, en cuyo caso no existira concurrencia
de ayudas y las ayudas se podran acumular.

c) En todo caso, cuando las ayudas se refieran a actuaciones cofinanciadas por un
fondo EIE, se respetara el régimen de concurrencia y acumulacion de ayudas previsto en
su normativa especifica.

d) En todo caso, la entidad debera comunicar, de conformidad con el modelo del
Anexo IV de esta Orden, la obtencion de otras ayudas, subvenciones, ingresos o
recursos que financien las actividades subvencionadas, una vez tengan conocimiento de
su existencia, y en todo caso, con anterioridad a la justificacion de los fondos percibidos,
de acuerdo con el articulo 14.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 14. Ejecucion de la actividad.

1. La actividad objeto de ayuda se realizara, en cada actuacion, dentro del periodo
de ejecucién que determinen las convocatorias o las resoluciones de concesion teniendo
en cuenta, en su caso, el objeto o la finalidad de la ayuda.

2. Las inversiones y gastos efectuados por el beneficiario podran realizarse durante
todo el periodo de ejecucion para el que se conceda la ayuda, con las particularidades
que establezcan las convocatorias o las resoluciones de concesion.

3. Se considerara gasto realizado el que se lleve a cabo dentro del periodo de
ejecucidon y sea efectivamente pagado, durante el mismo, o dentro del periodo de
justificacion, si asi lo permiten las convocatorias o resoluciones de concesion.

Articulo 15. Periodo de elegibilidad. Efecto incentivador.

1. Las ayudas podran tener efecto incentivador. Se considerard que tienen efecto
incentivador si, antes de comenzar la actividad, el beneficiario ha presentado una
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solicitud de ayuda a la correspondiente convocatoria, con el contenido sefialado en el
articulo 20.3 de la presente Orden.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, se podra considerar que los
Informes de vigilancia tecnolégica, las consultas al mercado y los estudios de viabilidad
previos realizados por el beneficiario, realizados con anterioridad a la presentacion de la
solicitud de ayuda, no interrumpiran el efecto incentivador, pudiendo ser elegibles si se
hubieran realizado dentro del periodo de elegibilidad establecido.

3. Si se tratara de ayudas cofinanciadas con cargo a FEIE, sin perjuicio de lo
anterior, el periodo de elegibilidad sera el establecido para cada Periodo de
Programacion por la Comision Europea.

Articulo 16. Garantias.

1. Las entidades previstas en el articulo 42.2, apartado a) del Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, estaran exentas de la presentacion de
garantias.

2. No obstante lo anterior, cuando la ayuda revista la forma de préstamo, o si asi lo
exigiere una normativa comunitaria, las convocatorias podran establecer la constitucion
de garantias adicionales.

CAPITULO V

Comunicaciones

Articulo 17. Comunicaciones electronicas.

1. En aplicacion del articulo 14.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, las
comunicaciones de todas las actuaciones que se realicen en el procedimiento de
concesion de las ayudas reguladas en esta Orden, en el desarrollo de su ejecucion, en
su justificacion, en la peticion de informes de avance intermedio y en los eventuales
procedimientos de reintegro que se puedan iniciar, se realizaran a través de medios
electronicos.

2. La utilizacion de los medios electronicos establecidos sera obligatoria tanto para
la notificacién o publicacién de los actos administrativos que se dicten, como para la
presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones por los interesados, que deberan
hacerlo a través de la sede electrénica del 6érgano concedente y utilizar un sistema de
firma electronica avanzada. Las convocatorias estableceran los requisitos que debera
cumplir el certificado electrénico correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 9y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
los actos integrantes del procedimiento de concesién de las ayudas en régimen de
concurrencia competitiva seran objeto de publicacién, surtiendo ésta todos los efectos de
notificacién practicada.

Las sucesivas publicaciones se realizaran en la direccién o sede electronica del
o6rgano concedente, en la forma que se determine en las convocatorias, surtiendo tales
publicaciones los efectos de notificacidn practicada.

4. Conforme a lo dispuesto el articulo 41 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, todos los
solicitantes de estas ayudas se declaran como sujetos obligados a notificaciones
electrénicas. En estos casos la notificacion se realizara en la sede electrénica y se
entendera realizada en el momento en que se produzca el acceso a su contenido. La
notificacién se entendera rechazada, dandose por practicada, cuando hayan transcurrido
diez dias habiles desde la puesta a disposicion de la notificacién sin que se acceda a su
contenido.
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5. Complementariamente, y por necesidades de confidencialidad vinculadas a la
naturaleza de las actividades de |+D+i, las convocatorias podran establecer la
notificacién por comparecencia de todos o de algunos de los tramites administrativos del
procedimiento de concesion.

Posteriormente se procedera a la publicacion de las listas de los beneficiarios
incluidos en dichos tramites con fines puramente informativos, sin efecto juridico alguno.

6. Cuando se practique una notificacidon se enviara un aviso al dispositivo
electrénico y/o a la direccion de correo electrénico del interesado que éste haya
comunicado, informandole de la puesta a disposicidon de una notificacién en la sede
electrénica. La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacion sea
considerada plenamente valida, conforme a lo dispuesto en el articulo 41.6 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

7. Los interesados que presenten cualquier tipo de solicitud, escrito o
comunicacion, deberan estar previamente acreditados en los registros electronicos que
determinen las convocatorias.

8. Las convocatorias podran limitar el tamafio y el formato de los ficheros
electronicos que deban anexarse.

CAPITULO VI

Reglas de procedimiento de concesiéon

Articulo 18. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion de las ayudas sera el de concurrencia
competitiva, previsto en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, conforme
a los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos que sefiala el articulo 8.3 de dicha ley. El procedimiento de
concesion se atendra a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su
Reglamento de desarrollo, con las caracteristicas que establecen estas bases
reguladoras.

2. No obstante lo anterior, se podra exceptuar del requisito de fijar un orden de
prelacion entre las solicitudes presentadas que reunan los requisitos establecidos para el
caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al
numero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion.

3. Las convocatorias podran tener el caracter de convocatoria abierta, conforme a
lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

En el caso de convocatoria abierta, cuando a la finalizacién de un periodo se hayan
concedido las subvenciones correspondientes y no se haya agotado el importe maximo a
otorgar, se podra trasladar la cantidad no aplicada a las posteriores resoluciones que
recaigan en el siguiente periodo.

4. El procedimiento se iniciara de oficio mediante la correspondiente convocatoria,
efectuada por el drgano competente, cuyo texto completo debera publicarse en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, y un extracto del mismo en el «Boletin Oficial del
Estado».

Articulo 19. Organos competentes.

1. El érgano competente para la iniciacion del procedimiento sera la Secretaria de
Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

2. La ordenacién e instruccién del procedimiento correspondera a la Direccién
General de Investigacién, Desarrollo e Innovacion a través de la Subdireccion General
de Fomento de la Innovacién (en adelante, SGFI).
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3. La resolucion del procedimiento de concesion correspondera a la Secretaria de
Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Articulo 20. Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes se presentaran en la forma establecida en cada convocatoria, en
el plazo maximo de un mes, y, cuando asi proceda por la naturaleza de las actuaciones,
indicaran el caracter abierto de la misma, conforme al articulo 59 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Las solicitudes se presentaran mediante el formulario correspondiente, junto con
la documentacion que se especifique en la convocatoria como parte integrante de la
solicitud.

3. Las personas juridicas deberan contar con la firma electrénica avanzada del
representante legal de la entidad solicitante especificada en el articulo 17.2.

4. Las solicitudes deberan tener el contenido minimo al que se refiere el
articulo 66.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como indicar el tipo de ayuda
(subvencién, préstamo, anticipo reembolsable, u otros) que se solicita. Cuando las
convocatorias establezcan expresa e inequivocamente el tipo de ayuda a conceder, solo
sera necesario indicar el importe de la financiacion solicitada.

5. Solamente se consideraran aquellas solicitudes debidamente presentadas y
firmadas dentro de plazo que incluyan tanto el formulario de solicitud como aquellos
documentos que la convocatoria haya considerado como esenciales y que deben formar
parte de la solicitud, y cuya ausencia o falta de contenido determinaran su inadmisién.

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 24.6. del Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se podra presentar una declaracién
responsable que sustituira a la presentacién de las certificaciones previstas en los
apartados 2 y 3 del articulo 22 de dicho reglamento.

7. Se podra admitir la sustitucién de la presentacion de determinados documentos,
que se especificaran en la convocatoria, por una declaracion responsable del solicitante,
en los términos establecidos en el articulo 23.4 de la LGS.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el solicitante debera aportar declaracién responsable
expresa de no haber recibido subvenciones concurrentes o0, en su caso, la relaciéon
exhaustiva de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos publicos o privados que
pudieran afectar a la compatibilidad para las mismas actuaciones objeto de ayuda,
conforme a lo establecido en los articulo 13 de esta Orden, segun proceda, incluyendo
de forma diferenciada la relacién de las ayudas de minimis solicitadas y recibidas en el
ejercicio en curso, asi como de las recibidas durante los dos ejercicios fiscales
anteriores. Esta declaracion responsable expresa debera llevarse a cabo en el momento
de presentar la solicitud o en cualquier momento ulterior en que se dé la mencionada
concurrencia, de conformidad con el modelo del Anexo IV a esta Orden de Bases.

8. Asimismo, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion
que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion de la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado, determinara la imposibilidad de continuar con el
procedimiento dando lugar a la desestimacion de la ayuda o en su caso su revocacion o
reintegro sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

9. Si la solicitud, con el contenido al que se refiere el apartado 3 y 4 no reuniera los
requisitos establecidos en la convocatoria, el érgano instructor requerira al interesado
para que, en el plazo de diez dias habiles, subsane la falta 0 acompane los documentos
preceptivos, con advertencia de que si no lo hiciese, se le tendra por desistido de la
solicitud, de acuerdo con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y en el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Articulo 21. Instruccién del procedimiento.

1. En la instruccion del procedimiento de concesién se podran llevar a cabo las
siguientes actividades:

a) La peticion de cuantos informes se estime necesarios para resolver o que sean
exigidos por esta orden o por la convocatoria.

A este respecto, las solicitudes podran ser objeto de informes técnicos de valoracion
cientifico-técnica, y, en su caso, econdomico-financiera, que podran realizarse por
expertos independientes, nacionales o internacionales, o por comisiones técnicas de
expertos, o por agencias de evaluacion nacionales o internacionales, segun determine la
convocatoria, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

En el caso de recurrir a comisiones técnicas se procurara el equilibrio de género,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

b) La preevaluacién de las solicitudes, se hara siguiendo lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 24.3.b) de la LGS, y en las convocatorias. En esta fase el
organo instructor verificara el cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la
condicién de beneficiario. En todo caso, tal fase sélo podra afectar a aquellos requisitos
cuya concurrencia no requiera de ninguna valoracion cientifica o técnica. En caso de que
en esta fase se hubiera producido la exclusion de algun solicitante se le notificara tal
extremo en la forma que determine la convocatoria.

c) La evaluacion de las solicitudes se realizara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22.

Articulo 22. Evaluacién y seleccién de operaciones.

1. Las convocatorias estableceran que el procedimiento de evaluacion de las
solicitudes se realice en una o en dos fases.

a) En el procedimiento de evaluacidon en una sola fase los solicitantes aportaran
junto con la solicitud la informacion necesaria para evaluar la propuesta conforme a
todos los criterios de evaluacion que se establezcan.

Quedaran denegadas las solicitudes que no cumplan el criterio o criterios a los que
se otorgue caracter excluyente o que no superen el umbral que se fije para uno o
algunos de los criterios.

b) En el procedimiento de evaluacion en dos fases:

1.° Los solicitantes presentaran la solicitud en la primera fase aportando la
documentacion requerida. El formato de solicitud en este caso podra ser simplificado, si
asi lo especifica la convocatoria, la cual podra ser objeto de los informes mencionados
en el articulo 21.a). Se podra asimismo requerir una declaracion responsable del
cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario, en los términos del articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin perjuicio de la posibilidad de comprobacién posterior.

2.° Las solicitudes seran evaluadas segun los criterios previstos en el Anexo Il de
esta Orden.

3.° Quedaran eliminadas las solicitudes que no cumplan el criterio o criterios a los
que se otorgue caracter excluyente o que no superen el umbral que se fije para uno o
algunos de los criterios.

4.° Las solicitudes que hayan superado la primera fase de evaluacion, se sujetaran
a una segunda fase en la que se evaluaran, conforme a los criterios recogidos en el
Anexo lll, la nueva documentacion exigida por la convocatoria, que se presentara en el
plazo y forma especificados en la misma, o bien la documentacién presentada con la
solicitud inicial que no se haya tenido en cuenta en la primera fase.
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2. La evaluaciéon de solicitudes se realizara por personal perteneciente a la
Subdireccion General de Fomento de la Innovaciéon (en adelante, SGFI) y /o por
evaluadores externos independientes o pertenecientes a la Agencia Estatal de
Investigacion, Organismos Publicos de Investigacion u otras entidades generadoras de
conocimiento, mediante la comparaciéon de las solicitudes conforme a los criterios
establecidos.

3. El procedimiento de evaluacidn podra contemplar, si asi se prevé en la
convocatoria, la celebracién de entrevistas presenciales o videoconferencias, cuando
proceda, siempre que dichas actuaciones respondan a una convocatoria publica, y
respeten el principio de igualdad de oportunidades.

4. Una vez evaluadas las solicitudes presentadas, aquellas calificadas
positivamente seran valoradas por una Comisién de Seleccién de Operaciones (en
adelante, CSO), quién comprobara la adecuacién de los proyectos presentados para su
cofinanciacion a cargo del FEDER conforme a los criterios de seleccion y priorizacion de
operaciones del PO FEDER Plurianual de Espana (POPE) 2014-2020.

5. La Comisién de Seleccion de Operaciones (en adelante, CSO) sera designada
por la Secretaria de Estado de Universidades, Investigaciéon, Desarrollo e Innovacion y
estara compuesta por representantes de las unidades dependientes de la misma y de la
Secretaria General de Coordinacion de Politica Cientifica. Podran asimismo formar parte
de la CSO expertos independientes.

6. Las comisiones que puedan conformarse al amparo de este articulo procuraran
el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, conforme a lo dispuesto en
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

7. Enlo no previsto expresamente en estas bases reguladoras o en la convocatoria,
el funcionamiento de la CSO se regira por lo establecido en seccién 3.2 del Capitulo Il de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

8. El funcionamiento de la CSO sera atendido con los medios personales, técnicos
o presupuestarios asignados al érgano convocante, y no implicaran incremento de
dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros costes de personal al servicio del sector
publico.

Articulo 23. Criterios de evaluacion de solicitudes y seleccién de operaciones para su
cofinanciacion.

1. Las convocatorias podran desarrollar los criterios relativos a los aspectos que se
relacionan en cada uno de los siguientes apartados:

a) Criterios de evaluacion excluyentes relativos al cumplimiento de requisitos
basicos; el incumplimiento de estos criterios implicara la desestimacién de la solicitud sin
que se valoren el resto de criterios.

b) Criterios de evaluacién no excluyentes relativos a la viabilidad econémica de
proyecto.

c) Criterios seleccion de operaciones cofinanciadas con FEDER a través del POPE,
de caracter excluyente: el incumplimiento de estos criterios implicara la desestimacién de
la solicitud sin que se valoren el resto de criterios.

d) Criterios de priorizacion de operaciones cofinanciadas con FEDER a través del
POPE.

2. Los criterios detallados de cada apartado y su ponderacién para los distintos
tipos de actuaciones son los especificados en el Anexo lIl.

Articulo 24. Propuesta de resolucion.

1. La CSO, con arreglo a los criterios establecidos, emitira un informe motivado
sobre la seleccién o no de las operaciones asi como sobre la prelacién de las solicitudes,
ordenandolas individualmente o por categorias, siempre que, en este ultimo caso,
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proporcionen un juicio inequivoco para su seleccion. No obstante, no sera necesario fijar
dicho orden de prelacion cuando el crédito consignado sea suficiente para atender todas
las solicitudes presentadas que satisfagan los requisitos exigidos.

2. El drgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la CSO, emitira
una propuesta de resolucion provisional motivada y la notificara a los interesados para
que, en el plazo de diez dias habiles, formulen alegaciones si lo estiman oportuno. Este
plazo podra ser superior, si asi se establece expresamente en funcidon de las
caracteristicas de la actuacion. Dicha propuesta incluira, como minimo:

a) La entidad o entidades solicitantes para las que se propone la concesion de la
ayuda, junto con la cuantia y condiciones de la misma.

b) Cuando corresponda, la relacion de las solicitudes, ordenadas segun su
prelacién, en los términos y a los efectos establecidos en el articulo 63.3 del Reglamento
de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Con ocasion del tramite de audiencia, y cuando asi lo prevea la convocatoria,
podra recabarse en el mismo acto la aceptacion de la ayuda por los solicitantes
seleccionados, asi como la presentacion de los justificantes o documentos requeridos
que son de obligado cumplimiento para poder ser beneficiario. Dichos documentos seran
especificados en cada convocatoria junto con los plazos para su presentacion

4. Podra requerirse, en este tramite, la constitucion de las garantias que, en su
caso, pudieran exigirse en virtud del articulo 16, en la forma y plazos establecidos en
dicho articulo.

5. A falta de respuesta del solicitante la ayuda se entendera aceptada, salvo que no
se aporten los justificantes y documentos requeridos en los plazos establecidos, en cuyo
caso se desestimara por no reunir los requisitos para ser beneficiario.

6. Se podra prescindir del tramite de audiencia en los casos previstos en el
articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

7. Cuando resulte procedente y asi lo disponga la convocatoria, el 6rgano instructor
notificara a los solicitantes que hayan sido propuestos como beneficiarios la propuesta
de resolucion definitiva para que, en el plazo de diez dias habiles, comuniquen la
aceptacion o desistimiento de la ayuda propuesta y aporten los justificantes o
documentos requeridos y, en su caso, constituyan las garantias exigibles en virtud del
articulo 16, si no lo hubieran hecho con anterioridad, siendo de aplicacion lo dispuesto en
el tercer parrafo del apartado 3 de este articulo.

En el caso de ayudas cofinanciadas con FEIE, la citada notificacion incluira, para
cada ayuda, la informacién prevista en el articulo 125.3.c) del RDC.

8. Las propuestas de resolucién provisional y definitiva no crean derecho alguno a
favor del beneficiario propuesto frente a la Administracién, mientras no le haya sido
notificada la resolucién de concesion.

9. En caso de ayudas cofinanciadas con FEIE, la aceptacion de la ayuda implica la
aceptacion de lo establecido en los Reglamentos europeos que regulen los fondos con
los que se cofinancien las ayudas, a los que se hace referencia en las disposiciones
adicionales segunda y cuarta.

Articulo 25. Reformulacién de solicitudes.

Cuando el importe de la ayuda de la propuesta de resolucién provisional sea inferior
al que figura en la solicitud presentada, se podra instar al beneficiario a la reformulacién
de su solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la ayuda otorgable, en los
términos previstos en el articulo 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el
articulo 61 de su Reglamento de desarrollo, si asi se establece en las convocatorias.
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Articulo 26. Resolucion.

1. Una vez elevada la propuesta de resolucién definitiva al 6rgano competente para
resolver, éste dictara la resolucion del procedimiento, que pondra fin a la via
administrativa.

2. La resolucion del procedimiento estara debidamente motivada, con referencias a
la presente orden y a la correspondiente convocatoria, a los informes del 6rgano
instructor, asi como al proceso de evaluacién. En el caso de las solicitudes desestimadas
se indicara el motivo de desestimacion, y, en su caso, se mencionara, si no se ha
alcanzado alguno de los umbrales.

3. Laresolucion de concesion debera contener, al menos:

a) La relacion de solicitantes a quienes se concede la ayuda, en la que figure la
identificacion de la actuacion o actuaciones, la cantidad concedida a cada solicitante y la
modalidad de ayuda, asi como desestimacion expresa de las restantes solicitudes.

b) Las condiciones generales y las condiciones particulares establecidas para cada
ayuda.

c) Por razones de confidencialidad en la comunicacion de las condiciones
particulares vinculadas a la naturaleza de las actividades de I+D+i a financiar, las
convocatorias podran establecer dentro del régimen especial de publicaciéon de todos los
tramites del procedimiento, las especialidades en relacion a la notificacion de la
resolucion, establecidas en el articulo 17 de esta Orden.

d) EIl presupuesto financiable, la forma y la cuantia de la ayuda concedida, asi
como la forma de pago.

e) Elrégimen de recursos.

f) Cuando proceda, la cita del Reglamento de minimis.

g) En su caso, el equivalente en subvencién bruto de la ayuda propuesta.

h) Cuando proceda, se hara mencién a la financiacioén con cargo a FEIE.

4. La resolucion del procedimiento sera dictada y notificada en el plazo méaximo de
seis meses contados desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado», salvo que la misma difiera sus efectos a
una fecha posterior.

5. El citado plazo para la resolucién de concesién podra ser interrumpido y se
suspendera obligatoriamente el procedimiento de acuerdo con lo previsto
respectivamente en el articulo 22.1 y 22.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o en los
supuestos previstos en el articulo 24.3.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. El plazo maximo para resolver podra ampliarse por un periodo maximo de seis
meses en los términos establecidos en el articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
La falta de resolucién expresa en el plazo indicado legitima a los interesados para
entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesién de la ayuda.

7. La resolucion de concesion podra incluir una relacion ordenada de todas las
solicitudes, atendiendo a la puntuacién o prioridad alcanzada, que, cumpliendo con las
condiciones administrativas y técnicas establecidas en esta orden para adquirir la
condicién de beneficiario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del
crédito fijado en la convocatoria, con indicacién de la puntuacion otorgada a cada una de
ellas, en los términos y a los efectos establecidos en el articulo 63.3 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En este supuesto, si se renunciase a la ayuda por alguno de los beneficiarios, el
organo concedente acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesién de
la ayuda al solicitante o solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuacion,
siempre y cuando con la renuncia por parte de alguno de los beneficiarios, se haya
liberado crédito suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas.

El 6rgano concedente de la ayuda comunicara esta opcién a los interesados, a fin de
que accedan a la propuesta de ayuda en el plazo improrrogable de diez dias. Una vez
aceptada la propuesta por parte del solicitante o solicitantes, el érgano concedente
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dictara resolucién de concesidn y procedera a su notificacion al beneficiario en la forma
indicada en el articulo 17 de esta orden.

8. Contra la resolucién del procedimiento de concesion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante el
organo que la dictd, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, contra la resolucion del procedimiento de concesién y, en
su caso, contra la resolucion del recurso potestativo de reposicion, cabra interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la fecha
de notificacion de dicha resolucion o de seis meses si no lo fuera, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Articulo 27. Modificacion de la resolucion.

1. Las actuaciones deberan ejecutarse en el tiempo y forma que se determine en
las resoluciones de concesion. No obstante, cuando surjan circunstancias concretas que
alteren las condiciones técnicas o econdmicas esenciales tenidas en cuenta para la
concesion de la ayuda, y siempre que esté previsto en la convocatoria, se podra solicitar
la modificacién de la resolucion de concesién en la forma que se establezca en la misma.

2. Cualquier cambio en el contenido de la resolucion requerira simultaneamente:

a) Que el mismo sea solicitado antes de que finalice el plazo de ejecucién del
proyecto o, en su caso, la anualidad correspondiente, y sea autorizado expresamente
por el 6rgano concedente. Las convocatorias podran establecer un plazo maximo para la
solicitud de modificacion.

b) Que las modificaciones obedezcan a causas sobrevenidas que no pudieron
preverse en el momento de la solicitud.

c) Que el cambio no afecte a los objetivos perseguidos con la ayuda, incluidos los
de finalidad regional, a sus aspectos fundamentales o que hayan sido determinantes
para la concesion de la ayuda, a la determinacion del beneficiario, ni dafie derechos de
terceros.

En este sentido, para actuaciones cofinanciadas con FEIE, se ha de tener en cuenta
lo dispuesto en el articulo 71 del RDC, relativo a la durabilidad de las operaciones
cofinanciadas.

3. No obstante, en relaciéon con la determinacién del beneficiario, solo si lo permite
la convocatoria, se podran autorizar:

a) Las relacionadas con la fusion, absorcion y escision de entidades y las que sean
consecuencia de que uno de los beneficiarios de un proyecto en cooperacién lo
abandone, por una causa sobrevenida.

b) EI cambio de beneficiario de la ayuda, siempre que el nuevo cumpla los
requisitos establecidos en los articulos 4 y 6 de esta Orden, y los demas establecidos en
la convocatoria, y se comprometa a mantener la actividad objeto de la ayuda. La
autorizacion requerira de un informe técnico en el que se constate la idoneidad del nuevo
beneficiario para garantizar la viabilidad del proyecto.

En este caso, el remanente de ayuda no gastado por la entidad beneficiaria originaria
debera ser transferido directamente a la nueva entidad, que adquirira la condicion de
beneficiaria desde la fecha de la modificacion de la resolucion.

4. La solicitud de modificacion se acompafara de una memoria en la que se
expondran los motivos de los cambios y se justificara la imposibilidad de cumplir las
condiciones impuestas en la resolucién de concesién y el cumplimiento de los requisitos
expuestos en el apartado 1 de este articulo.
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5. Las convocatorias podran autorizar de forma genérica, incrementos hasta del 30
por ciento, en los subconceptos susceptibles de ayuda que figuren en la resolucion de
concesion, que se compensen con disminuciones de otros subconceptos, siempre que
no se altere el importe total de la ayuda ni se incumpla su objetivo, y que se justifique
adecuadamente el cambio en la documentacién de justificacion.

6. Las convocatorias determinaran si se admiten compensaciones entre los
conceptos de costes directos y costes indirectos reflejados en la resolucion de
concesion.

7. Las convocatorias podran establecer un plazo y un numero maximo de
solicitudes de modificacion por afio.

Articulo 28. Pago.

1. Las ayudas que se concedan podran tener una dotacidon econdémica fija o
variable y el pago podra hacerse en forma de pago unico o fraccionado, anual o
plurianual, y de forma anticipada, a cuenta, con posterioridad a la realizacion de la
actividad objeto de ayuda, o en una combinacion de las formas anteriormente citadas.

2. Cada pago quedara condicionado a que exista constancia por parte del 6rgano
gestor de que el beneficiario cumple todos los requisitos sefalados en el articulo 34.5 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Asimismo, los pagos podran condicionarse a la
presentacion de la documentacion que se exija en la convocatoria o en las resoluciones
de concesion.

3. Cuando los pagos se realicen en varias anualidades se podran condicionar a la
presentacion de la documentacion requerida para la justificacion cientifico-técnica y
econdmica o a la presentacidon de los informes cientifico-técnicos y/o econdmicos de
avance intermedio de la actuacion que se soliciten. Asimismo las convocatorias podran
condicionar el pago de la anualidad posterior a la valoracion de los informes de
seguimiento cientifico-técnico intermedios, en la forma y circunstancias que se
especifiquen en la convocatoria, y en su caso a la constitucion de las garantias previstas
en el articulo 16.

4. En todos estos casos se podra requerir al beneficiario para que aporte la
documentacién en el plazo de 15 dias habiles desde el dia siguiente a la notificacion del
requerimiento. La no aportacién de la documentacién conllevara la pérdida del derecho
al cobro de la ayuda y, en su caso, el reintegro de las cantidades previamente percibidas,
por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la LGS.

5. En el caso de las actuaciones en cooperacion, si asi lo prevé la convocatoria, el
pago de la ayuda se podra realizar al representante de la agrupacién, quien se
responsabilizara de la transferencia a cada entidad beneficiaria de los fondos que les
correspondan segun el reparto establecido en la resolucidn de concesion. La
convocatoria podra establecer un plazo maximo en el que el representante de la
agrupacion tenga que transferir los fondos al resto de la agrupacion.

6. Cuando la ayuda contemple la modalidad de préstamo o anticipo reembolsable,
los pagos estaran condicionados a que el beneficiario acredite encontrarse al corriente
de pago de sus obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos
reembolsables concedidos anteriormente con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

7. El 6rgano concedente de la ayuda podra acordar, como medida cautelar a raiz
de la intervencion de las autoridades de control competentes, nacionales o europeas, la
retencion del pago a la que se alude en el articulo 88.c) de Reglamento de desarrollo de
la LGS. Dicha retencion se realizara sobre las cantidades pendientes de abonar al
beneficiario en el supuesto de indicios racionales de fraude y/o de la incorrecta
obtencidn, destino o justificacion de la ayuda percibida.

La retencién se levantara cuando desaparezcan las circunstancias que la originaron
0, si asi lo establecen las convocatorias, cuando el interesado proponga la sustituciéon de
esta medida cautelar por la constitucion de una garantia por el importe de la retencion.
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Se perdera el derecho al cobro del importe retenido si pasados doce meses desde
que se practico la retencion, no hubiera desaparecido la causa que la originé.

8. La utilizacién de la figura del pago anticipado se ajustara al principio de eficiencia
en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos contemplado en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Articulo 29. Justificaciéon econémica y cientifico-técnica.

1. La justificacion econdémica y cientifico técnica se realizar4 en los términos
previstos en cada convocatoria, mediante los procedimientos establecidos en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su Reglamento de desarrollo y, en
su caso, en la normativa aplicable de la Unién Europea.

2. La forma de justificacion debera realizarse por los medios y en los formatos que
se establezcan al efecto.

3. La justificacion econdémica y cientifico-técnica revestira la forma de cuenta
justificativa y contendra, con caracter general, la siguiente documentacion:

a) Para la justificacion cientifico- técnica: Una memoria justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la ayuda, con indicacién
como minimo de las actividades realizadas, de los resultados obtenidos y del grado de
cumplimiento de los indicadores estimados por el beneficiario en la solicitud.

Adicionalmente, para poder llevar a cabo, en su caso, el analisis ex post de la misma,
podra solicitarse informacion adicional relativa al impacto de la actuacion financiada
incluso una vez finalizada la actuacion, especialmente si se ha considerado al proyecto
beneficiario como posible generador de ingresos.

Las convocatorias podran determinar los indicadores asociados al objetivo de cada
actuacion que permitan realizar la comprobacion y/o el analisis ex post y que podran ser
requeridos en cada justificacion cientifico-técnica o en los informes de avance intermedio
de seguimiento a los que se hace referencia en el parrafo segundo del apartado 6 de
este articulo.

b) Para la justificacion econémica: Una memoria justificativa del coste de las
actividades realizadas que podréd adoptar alguna de las siguientes modalidades
ordinaria, con aportacién de informe de auditor, o simplificada. La utilizacién de una u
otra modalidad se regira por las reglas siguientes:

1.° Se podrd optar por la cuenta justificativa simplificada, con el contenido
establecido en el articulo 75 b), ¢) y d) del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, en los supuestos previstos en los articulos 75.1. y 82.1. del citado
reglamento, asi como, cuando sea aplicable, en la disposiciéon adicional undécima de la
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

2.° En los demas casos, se podra optar por la cuenta justificativa ordinaria prevista
en el articulo 72 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre o
bien por la cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor. Esta ultima se regira
por lo previsto en el articulo 74 del referido reglamento, y contendra una memoria
econOmica abreviada con el contenido de los apartados a), d), e) y g) del articulo 72.2.
del mismo.

3.° El informe del auditor se ajustara a lo dispuesto en la Orden EHA/1434/2007,
de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas
en la realizacion de los trabajos de revisidon de cuentas justificativas de subvenciones, en
el ambito del sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4.° Cuando el beneficiario esté obligado a auditar sus cuentas anuales por un
auditor sometido al texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobada por Real
Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, la revision de la cuenta justificativa se llevara a
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cabo por el mismo auditor, o por otro, siempre que esté inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas

5.° En las actuaciones cofinanciadas con FEIE se seguira la normativa especifica
que resulte de aplicacion.

4. De acuerdo con la naturaleza de la ayuda, las convocatorias podran exigir
documentacion especifica acreditativa de la actuacion junto con la declaracion
responsable del cumplimiento de lo establecido en los anexos de esta Orden.

5. El plazo de justificacion se establecera en las convocatorias, no pudiendo ser
superior a un afio desde que finalice la ejecucion de la actuacion.

6. Las convocatorias podran determinar para el caso de actuaciones plurianuales si
se realiza una unica justificacion a la finalizacién de la actuacién o si se incluyen
justificaciones intermedias.

7. En el caso en que se opte por realizar una Unica justificacion a la finalizacion de
la actuacion, las convocatorias podran prever la solicitud de informes cientifico-técnicos
y /o econdémicos de avance intermedio del proyecto.

8. La falta de la presentacion de la documentacién requerida tanto en el caso de
justificacion cientifico-técnica y econdmica como en el caso de solicitar informes
cientifico-técnicos y/ o econémicos de avance intermedio del proyecto, podra condicionar
la realizacion del pago de las anualidades posteriores, en los términos establecidos en el
articulo 28.3 de la presente orden de bases. Asimismo las convocatorias podran
condicionar el pago de la anualidad posterior a la valoracion del informe cientifico técnico
intermedio.

9. En cualquier caso, los beneficiarios deberan custodiar todas las facturas y demas
documentos que acrediten los gastos y pagos objeto de la ayuda en que hayan incurrido,
y quedaran a disposicién del 6rgano concedente, que podra requerirlas para su
comprobacién en cualquier momento.

10. En el caso de que, en virtud de lo previsto en el articulo 27.2, si se hubiera
producido una sustitucion del beneficiario, las convocatorias podran establecer que cada
beneficiario sera responsable de la ejecucion vy justificacion de la parte de la ayuda que
le corresponda o bien que el ultimo beneficiario se subrogue en todos los derechos y
obligaciones del anterior.

Articulo 30. Seguimiento o comprobacion cientifico-técnica y analisis ex post de las
actuaciones.

1. El 6rgano que determinen las convocatorias llevard a cabo el seguimiento o
comprobacion cientifico técnico de las actuaciones basandose en la revision de la
memoria justificativa cientifico-técnica a la que se alude en el articulo 29.3.a) o de los
informes de avance intermedio a que se hace referencia en el articulo 29.6 y cuando se
estime necesario, en presentaciones o visitas.

2. Asimismo, con la informacion aportada a la que se alude en el articulo 29.3.a) se
podra realizar un analisis ex post del impacto de las actuaciones financiadas. A tal
efecto, si fuese necesario, se podran realizar cuantas presentaciones o visitas se
consideren necesarias y se podra solicitar informacion adicional a los beneficiarios en
cualquier momento incluso después de finalizada la justificacion de las actuaciones,
especialmente si se ha considerado al proyecto beneficiario como posible generador de
ingresos.

3. El 6érgano encargado de la comprobacion cientifico-técnica y del analisis ex post
podra realizarlos directamente (con su propio personal) o indirectamente (a través de
personas u organismos externos autorizados al efecto). Las convocatorias deberan
establecer la frecuencia y el procedimiento, que debera ser eficaz, transparente y basado
en la calidad de las actuaciones financiadas para lo cual podran prever la creacion de
cuantas comisiones estimen necesario.
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4. Las convocatorias podran establecer la forma en la que los resultados de los
seguimientos o comprobaciones de las actuaciones financiadas puedan ser tenidos en
consideracion cuando el interesado solicite una nueva ayuda a la Linea FID.

Articulo 31. Actuaciones de comprobacion y control econémico.

1. El beneficiario estara sometido a las actuaciones de comprobacion a efectuar por
el 6rgano concedente, asi como al control por parte de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado y por parte del Tribunal de Cuentas y, en su caso, por la
Comision Europea en virtud del articulo 108.1 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, y a lo establecido en la normativa relativa a la gestién de las ayudas
financiadas con los FEIE, y a cualquier otra normativa aplicable.

2. El 6rgano concedente podra realizar las acciones de comprobacion que
establezca la convocatoria para verificar el cumplimiento de las condiciones econdémicas
exigidas al beneficiario.

3. La comprobacion formal para la liquidacion de la ayuda se realizara sobre las
cuentas justificativas presentadas. Las facturas y justificantes de pago o documentos de
valor probatorio analogo que sustenten dichos informes seran objeto de comprobacion
en los cuatro afios siguientes desde la finalizacion del plazo de presentacion de la
justificacion final de acuerdo con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. Cuando se trate de las ayudas acogidas a la normativa comunitaria vigente en
materia de ayudas de Estado y de ayudas financiadas con los FEIE, el plazo alcanzara
hasta tres afos después de la comunicacion oficial por la Comision Europea del cierre
definitivo del Programa Operativo que articule la cofinanciacion de la ayuda.

5. La comprobacién podra realizarse sobre la base de una muestra representativa a
cuyo fin el érgano gestor podra requerir a los beneficiarios la remision de los justificantes
que compongan dicha muestra.

6. Los beneficiarios deberan disponer de los libros contables, registros
diligenciados y demas documentos en los términos exigidos por la legislacion aplicable al
beneficiario, asi como de las facturas y demas justificantes de gasto de valor probatorio
equivalente y los correspondientes justificantes de pago. Este conjunto de documentos
constituye el soporte justificativo de la ayuda concedida, y garantiza su adecuado reflejo
en la contabilidad del beneficiario.

Articulo 32. Reintegro y pérdida de derecho al cobro.

1. Procedera el reintegro de la ayuda percibida, asi como los intereses de demora
correspondientes, en los casos previstos en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y éste se regira por lo dispuesto en el Titulo Il de la misma, y en el
Titulo Il de su Reglamento de desarrollo, previo el oportuno expediente de
incumplimiento.

2. Se podra producir la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la ayuda y el
reintegro total o parcial de las cantidades percibidas cuando se ponga de manifiesto el
incumplimiento, desde el momento de la concesién o de forma sobrevenida, de los
requisitos para obtener la condicién de beneficiario establecidos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre o cuando proceda lo establecido en los articulos 18 y
siguientes del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En estos casos se podra requerir al beneficiario para que aporte la documentacion en
el plazo de quince dias habiles desde el dia siguiente a la notificacién del requerimiento.
La no aportacién o aportacion fuera de plazo conllevara la pérdida del derecho al cobro
de la ayuda y en su caso, el reintegro de la misma.

3. Si el reembolso de los fondos FEDER recibido por el MICIU no fuere suficiente
para amortizar el anticipo realizado al beneficiario éste reintegrara al Tesoro Publico la
diferencia, mas los correspondientes intereses de demora, conforme a lo establecido en
el articulo 38.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre tras la comunicacién por parte del
MICIU de esta circunstancia mediante resolucién de reintegro.
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Articulo 33. Criterios de graduacién de incumplimientos.

1. El incumplimiento total o parcial de los requisitos y obligaciones establecidos en
la orden de bases, en la resolucién de convocatoria de ayuda, en su caso, en la
normativa europea y demas normas aplicables, asi como de las condiciones que se
establezcan en las correspondientes resoluciones de concesion, dara lugar a la pérdida
del derecho al cobro de la ayuda y a la obligacion de reintegrar ésta, conforme a lo
dispuesto en el articulo 32.

2. Los criterios de graduacion de incumplimientos seran los siguientes:

a) El incumplimiento total de los objetivos cientificos y técnicos o de las actividades
para las que se aprobd la ayuda, determinado a través de los mecanismos de
comprobacion cientifico técnico y econoémica, sera causa de reintegro total de la ayuda.
Especialmente, se consideraran incumplidos los objetivos cuando no se hubiera
realizado un porcentaje adecuado, establecido en la convocatoria de las ayudas, en
relacidn con las actividades, gastos e inversiones previstos en la actuacion.

b) EI incumplimiento parcial de los objetivos, o actividades concretas de la
actuacion o de los resultados o de la obligacion de dar acceso abierto a las
publicaciones, conllevara la devolucion o la perdida de derecho al cobro de aquella parte
de la ayuda destinada a tales objetivos, actividades, resultados, u obligaciones o bien un
porcentaje equivalente sobre el importe concedido, en el caso de que asi se establezca
en la convocatoria.

c) En caso de que las convocatorias exijan la autorizacion de modificaciones del
presupuesto financiable, el incumplimiento de la exigencia de autorizacion supondra la
devolucién de las cantidades desviadas.

d) La falta de presentacion de los documentos para justificar la realizaciéon del gasto
financiable dara lugar, pasados quince dias habiles tras el requerimiento del érgano
concedente, al reintegro de la totalidad de la ayuda no justificada, de acuerdo con el
articulo 70.3 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

e) La no aportacion de las tres ofertas en los casos previstos en el articulo 31.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, significara la reduccion de la ayuda correspondiente
a cada contrato afectado.

f) El incumplimiento de la obligacién de dar publicidad a la ayuda concedida, en los
términos del articulo 31.3 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y de lo establecido en el articulo 6.3 de esta Orden sera causa del reintegro
total de la ayuda, conforme al articulo 93 del Reglamento de Desarrollo de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

No obstante, y sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa europea y de las
sanciones que en su caso puedan imponerse, si se produjera el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta letra, y si fuera aun posible su cumplimiento en los
términos establecidos, o pudieran realizarse acciones correctoras de la falta de
publicidad, el érgano concedente, conforme a lo establecido en el articulo 31.3. del
Reglamento de Desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, requerira al
beneficiario para que adopte las medidas de difusion pertinentes en un plazo no superior
a quince dias habiles, con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho
incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

g) En el caso de que en los proyectos en cooperacion el representante de la
agrupacion no cumpliese con lo establecido en el articulo 5.5.a), se procedera al
reintegro total de la ayuda concedida a esta entidad

Articulo 34. Devolucién voluntaria de remanentes no aplicados.

De conformidad con el articulo 90 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, los interesados podran realizar la devolucion voluntaria de
remanentes no aplicados al fin para el que se concedid la ayuda. Procedera la exigencia
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de interés de demora desde la fecha de pago de la ayuda hasta el momento en que se
produjo la devolucién efectiva por parte del beneficiario El interés de demora aplicable
sera el interés legal del dinero incrementado en un 25 por ciento de acuerdo con lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 35. Infracciones y sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones administrativas aplicables sera el establecido
en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Disposicion adicional primera. Financiacién de la Union Europea y compatibilidad con
los Tratados.

1. La Unién Europea participa en la financiacion de estas ayudas a través del
Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020 del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

2. Este régimen de ayudas esta dirigido al sector publico para la mejora de la
prestacion de servicios publicos universales, por lo que son compatibles con lo dispuesto
en los articulos 107 y 108 del Tratado de la Unién y no constituyen medida alguna
contraria a las normas de los Tratados, especialmente las previstas en los articulos 18
y 101 a 109, ambos inclusive.

Disposicion adicional segunda. Normativa nacional aplicable.

1. Las ayudas que se regulan en esta orden se regiran, ademas de por lo dispuesto
en la misma y en la respectiva convocatoria y resolucién de concesion, por cuantas
normas vigentes resulten de aplicacion, y, en particular, por lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en su Reglamento de desarrollo, asi como en la LPACAP, en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 14/2011,
de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

2. Las actuaciones para las que se concede la ayuda, en cuanto a que son
contrataciones del sector publico, aplicaran en los procedimientos de adjudicacion la Ley
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

Disposicion adicional tercera. Legislacion comunitaria aplicable.

1. Las ayudas otorgadas al sector publico cumplen con los requisitos que la
normativa vigente establece para no ser consideradas como ayudas de Estado, y caen
fuera del ambito definido en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

2. El régimen juridico aplicable a las ayudas otorgadas previstas en esta orden, en
cuanto sean cofinanciadas por el FEDER, sera el establecido en la normativa
comunitaria relativa a la aplicacion de dicho Fondo, en particular:

* Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones
especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1080/2006;

* Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo;
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* Reglamento de ejecucion (UE) n.° 215/2014 de la Comisién, de 7 de marzo
de 2014, por el que se establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, en lo relativo a las
metodologias de apoyo a la lucha contra el cambio climatico, la determinacién de los
hitos y las metas en el marco de rendimiento y la nhomenclatura de las categorias de
intervencién para los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos;

* Reglamento de ejecucion (UE) n.° 288/2014 de la Comision de 25 de febrero
de 2014 que establece normas con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1303/2013, en
relacion con el modelo para los programas operativos en el marco del objetivo de
inversién en crecimiento y empleo;

* Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comision de 3 marzo de 2014 que
complementa el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo;

* Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 821/2014 de 28 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de
transferencia y gestiéon de las contribuciones del programa, la presentacion de
informacion sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las
medidas de informacién y comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro
y el almacenamiento de datos;

* Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1011/2014 de la Comisién, de 22 de septiembre
de 2014, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del Reglamento
(UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los
modelos para la presentacion de determinada informaciéon a la Comisién y normas
detalladas sobre los intercambios de informaciéon entre beneficiarios y autoridades de
gestion, autoridades de certificacion, autoridades de auditoria y organismos intermedios;

* Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2015/207 de la Comisién, de 20 de enero
de 2015, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos del
informe de evolucion, la presentacion de la informacion sobre un gran proyecto, el plan
de accidn conjunto, los informes de ejecucidon para el objetivo de inversion en
crecimiento y empleo, la declaracion de fiabilidad, la estrategia de auditoria, el dictamen
de auditoria y el informe de control anual y la metodologia para llevar a cabo el analisis
coste-beneficio, y de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1299/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que respecta al modelo de los informes de ejecucion para
el objetivo de cooperacion territorial europea el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°
1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.°
283/2014 y la Decisiéon n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012;

* Orden CIN/3050/2011, de 7 de noviembre, por la que se aprueba la normativa
reguladora de las ayudas concedidas por el Ministerio de Ciencia e Innovacién en forma
de anticipo reembolsable con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,

* Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.
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Disposicion final primera. Caracter supletorio de la norma en las ayudas con cargo a
FEIE de la Unién Europea.

Los procedimientos de concesién y de control de las ayudas que se regulan en la
LGS, y en su Reglamento de desarrollo, tendran caracter supletorio respecto de la
normativa europea que sea de aplicacion directa a las ayudas financiadas con cargo a
FEIE de la Union Europea contempladas en esta orden.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta disposiciéon se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.15.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 30 de octubre de 2019.—El Ministro de Ciencia, Innovacién y Universidades,
Pedro Duque Duque.
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