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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE FOMENTO

14391 Orden FOM/1003/2019, de 13 de septiembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesiéon de becas «Ministerio de Fomento-
Fulbright».

El Ministerio de Fomento tiene atribuidas competencias dirigidas a promover la
formacioén y el perfeccionamiento académico y profesional de su personal funcionario,
como actividad basica dentro del proceso de constante actualizacién y modernizacion en
el que se encuentra inmersa la Administracion Publica espafiola.

En este sentido, la ejecucion de las acciones publicas que tiene encomendadas este
Ministerio, el desarrollo permanente de las tecnologias aplicables para su realizacion y
los problemas de asignacion de recursos y de organizacién que todo ello supone, han
motivado la financiaciéon de un programa de cooperacion con la Comisién de Intercambio
Cultural, Educativo y Cientifico entre Espafa y los Estados Unidos de América, con el fin
de favorecer, a través de las becas «Ministerio de Fomento-Fulbright», la formacién y
perfeccionamiento profesional del personal de nivel superior en las diversas areas de la
competencia de este Departamento.

La presente orden es conforme con lo dispuesto en el articulo 129, apartado 1, de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion a la adecuacion a los principios de buena
regulaciéon. Responde a los principios de necesidad y eficacia, con el claro objetivo de
formar a los empleados publicos del Ministerio de Fomento y de sus organismos
adscritos para un mejor desempefo profesional que repercuta en beneficio de la
sociedad. También se satisface el principio de proporcionalidad, siendo un requerimiento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la aprobacion de
unas bases reguladoras. De la misma manera se cumple con el principio de seguridad
juridica, incardinandose en ordenamiento juridico establecido, tanto nacional como de la
Unién Europea en materia de subvenciones. Por ultimo, resulta conforme al principio de
eficiencia dado que no se establecen cargas innecesarias mas alla de las estrictamente
necesarias en un procedimiento de otorgamiento de una subvencion.

La presente norma ha sido informada por la Abogacia del Estado y la Intervencion
Delegada, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones,

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcién
Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto de esta orden es establecer las bases para el otorgamiento en régimen de
concurrencia competitiva de las ayudas econdémicas, «Ministerio de Fomento-Fulbright»,
con la finalidad de contribuir a la formacién y al perfeccionamiento técnico-profesional del
personal de nivel superior del Ministerio de Fomento y de sus Organismos Auténomos,
de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (en adelante, AESA) y de la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria (en adelante, AESF), mediante la realizacion de estudios y el
desarrollo de trabajos concretos en universidades y centros especializados
estadounidenses.

Articulo 2. Areas de formacion.

Las areas de formacién seran todas aquellas que puedan tener aplicacion en el
desarrollo de las acciones publicas que son competencia del Ministerio de Fomento.
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Articulo 3. Gestion administrativa de las becas.

La gestion administrativa de las becas correspondera a la Comision de Intercambio
Cultural, Educativo y Cientifico (en adelante la Comisién) entre Espafia y los Estados
Unidos de América (Programa Fulbright), quien ademas prestara la colaboracion
necesaria para la realizacién de estudios, visitas y relaciones de caracter profesional.

Articulo 4. Requisitos de los beneficiarios.
Para optar a las becas los solicitantes deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener la condicion de funcionario de carrera de Cuerpos o Escalas del Subgrupo
A1 o de Personal Laboral Fijo del Grupo Profesional 1, y estar prestando servicios en el
Ministerio de Fomento, en sus Organismos Auténomos, en la AESA o en la AESF.

A estos efectos, quienes procedan de otros Ministerios y se encuentren en comision
de servicios, se entendera que no prestan servicios en el ambito organico mencionado
en el parrafo anterior.

b) Contar, en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, con
una antigledad minima reconocida de dos afios en la Administracion General del Estado
en Cuerpos o Escalas del Subgrupo A1 o en el Grupo Profesional 1.

c) Poseer un excelente conocimiento del idioma inglés, hablado y escrito,
acreditado de la forma prevista en la presente orden.

d) No haber sido beneficiario previamente de otra Beca Fulbright, ni haber cursado
estudios de postgrado en Estados Unidos (en adelante EE.UU.).

e) No poseer la doble nacionalidad, espafiola y estadounidense, ni encontrarse
destinado en EEUU, ni haber estado destinado en dicho pais en los tres afios anteriores
a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.

f) Cualesquiera otros establecidos en la normativa en materia de subvenciones.

Articulo 5. Incompatibilidades.

El disfrute de las becas sera incompatible con cualquier otro tipo de beca o ayuda
econdmica concedida por iguales o similares conceptos.

Articulo 6. Duracioén de las becas.

La duracion de los proyectos de investigacion o de los programas de formacion y de
perfeccionamiento técnico-profesional no podra ser inferior a seis meses ni superior a
doce. Las becas no son renovables.

En todo caso, el becario debera incorporarse antes de la fecha de comienzo de los
estudios concretos por los que recibe la beca.

Articulo 7. Dotacion de las becas.

El importe maximo sufragado respectivamente por el Ministerio de Fomento, la AESA
y la AESF, tanto directamente como a través de la Comisién, que se incluye en los
apartados a y b del presente articulo, asi como la remuneracién percibida por la
Comision, no podra superar las dotaciones maximas incluidas en las aplicaciones
presupuestarias destinadas a su financiacion.

Las becas seran dotadas por los siguientes conceptos:

a) Conceptos sufragados directamente por el Ministerio de Fomento, la AESA y la
AESF:

Para cubrir los gastos que se originen como consecuencia de su estancia en EE.UU.,
el Ministerio de Fomento, la AESA y la AESF concederan respectivamente a cada uno
de los becarios pertenecientes a su ambito organico, en concepto de beca, una
compensacion econdmica que oscilara entre una cantidad minima de dieciocho mil
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setecientos un euros con ocho céntimos y una maxima de cincuenta y nueve mil
novecientos treinta y dos euros con setenta y cuatro céntimos.

Esta compensacion econémica se compone, en primer lugar, de una cantidad fija en
funcion del numero de meses de estancia, siendo las cuantias a percibir las que a
continuacion se especifican:

Duracién 6m Tn 8m 9 10 11 m 12 n

Cuantia (euros). 18.701,08 21.719,92 24.822,96 27.925,78 31.028,64 34.131,53 37.234,38

Ademas, estas cuantias podran incrementarse, en el supuesto de que el becario sea
acompanfado por sus familiares directos (conyuge y/o hijos), en la cantidad resultante de
la multiplicacién del nimero de meses de permanencia de éstos con aquél, por las
cantidades que se fijan a continuacién y que estaran en funcién del nimero de miembros
de su familia que efectivamente le acomparien:

— Acompafiado por su conyuge o por un hijo: 1.241,14 euros.

— Acompafiado por conyuge e hijo o, sin estar acompafiado por su conyuge, lo
estuviese por varios hijos: 1.551,39 euros.

— Acompafiado por cényuge Yy varios hijos: 1.891,53 euros.

La cantidad resultante en cada uno de los supuestos sera abonada por el Ministerio
de Fomento, la AESA y la AESF a los becarios de sus respectivos ambitos organicos de
manera fraccionada y por anticipado.

Un primer abono, de cuantia equivalente a la cantidad que al becario, incluyendo en
su caso a sus familiares directos, le correspondiera recibir proporcionalmente por el
periodo de un trimestre de estancia, sera realizado al recibir la comunicacién de la
estancia efectiva. El segundo pago se realizara por el resto de la compensacién
econdmica antes del 31 de diciembre del afio correspondiente a la adjudicaciéon de la
beca.

b) Conceptos sufragados por el Ministerio de Fomento, la AESA y la AESF a través
de la Comision:

1.° Costes derivados del pago de derechos de matricula, tasas académicas, gastos
de la universidad y, en su caso, seguro médico obligatorio de la universidad o centro
especializado en que sea admitido, todo ello con los importes maximos que se
establezcan en la convocatoria.

2.° Ayuda para gastos derivados del proyecto de investigacion, en el caso de que
proceda la realizacion del mismo, hasta el maximo establecido en la convocatoria.

La cantidad resultante sera abonada a la Comision por el Ministerio de Fomento, la
AESA y la AESF tras recibir los correspondientes justificantes.
c) Conceptos sufragados por el Gobierno de Estados Unidos:

1.° Un seguro de enfermedad y accidentes, quedando excluido el tratamiento de
enfermedades preexistentes y los servicios de odontologia, entre otros. En caso de que
el becario se matricule en una universidad o centro que no reconozca la validez del
citado seguro gubernamental, estara cubierto por el seguro médico obligatorio al que se
hace referencia en el subapartado b.1.° del presente articulo.

2.° Si el organismo colaborador en Estados Unidos, «Institute of International
Education» (IIE) lo considera oportuno a partir del estudio de los expedientes de solicitud
de ingreso en las universidades y con sujecion a la disponibilidad de fondos, el importe
de un curso de orientacion académica previo al inicio de la beca.

3.° En el supuesto de que el becario realizase el curso de orientacién académica
previo al inicio de la beca, serian también cubiertos por el Gobierno de Estados Unidos
los gastos de manutencion, alojamiento y los basicos durante el periodo de dicho curso
de orientacion. Todo ello, segun disponga el organismo (lIE) antes mencionado.
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Articulo 8. Convocatoria y formalizacién de la solicitud.

1. El procedimiento de concesion de las becas se iniciara de oficio mediante
sendas convocatorias publicas, que deberan ser aprobadas, en sus respectivos ambitos
competenciales, por el Ministro de Fomento, la Directora de la AESA vy el Director de la
AESF respectivamente. Dichas convocatorias deberan ser publicadas en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y un extracto de las mismas en el «Boletin Oficial del
Estado», y en ellas se hard mencién expresa de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
de esta orden.

2. Las convocatorias tendran el contenido a que se refiere el articulo 23.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en ellas también debera figurar:

a) El numero de becas convocadas.

b) La duraciéon de la beca, que sera de un minimo de seis meses y de un maximo
de doce.

¢) Modo de solicitar la beca y documentacion que debera acompanar al formulario
de solicitud.

3. El formulario de solicitud electrénica se facilitara de conformidad con lo que
establezca la convocatoria.

Articulo 9. Plazo y forma de presentacion de las solicitudes.

Las solicitudes deberan presentarse en el plazo de un mes desde el dia siguiente a
la publicaciéon de la correspondiente convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado». En
virtud de lo establecido por el articulo 14.2.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas la presentacion
debera realizarse telematicamente en la direccion que se establezca en la convocatoria.

Articulo 10. Instruccion del procedimiento.

El 6rgano instructor del procedimiento sera la Subdireccion General de Recursos
Humanos del Ministerio de Fomento.

Articulo 11. Proceso de seleccion.

1. La seleccién de los candidatos se efectuara por un Comité de Seleccion, érgano
colegiado regulado por los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y que estara integrado por los siguientes
miembros:

Presidente: El Director General de Organizacion e Inspeccion.
Vocales:

— La Subdirectora General de Recursos Humanos.

— Un funcionario con rango de Subdirector General por cada una de las Secretarias
de Estado del Ministerio de Fomento.

— Un funcionario con rango de Subdirector General por cada uno de los centros
directivos y organismos publicos de los que se presenten candidatos, que actuaran como
asesores del Comité.

— Dos representantes de la Junta de Gobierno de la Comision.

— Secretario: el Jefe del Area de Formacién o persona que lo represente.

2. La seleccion se llevara a cabo en dos fases, cada una de ellas eliminatoria:

a) Primera fase: los solicitantes que no aporten los resultados exigidos en
convocatoria del «Test of English as a Foreign Language» (TOEFL) o el International
English Language Test (IELTS), version académica, deberan superar la prueba escrita
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del idioma inglés «Michigan Test of English Language Proficiency» realizada por la
Comisién Fulbright.

En esta fase el candidato sera calificado como apto o no apto.

b) Segunda fase: aquellos candidatos que hayan superado la primera fase deberan
realizar una entrevista personal con el Comité de Seleccién, en la que las memorias
presentadas se analizaran y se valoraran segun los siguientes criterios:

— La exposicion oral del proyecto y la defensa de la memoria que realice el candidato
(10 puntos).

— Los méritos profesionales y académicos del candidato (30 puntos).

— La aplicabilidad en Espana del proyecto de investigacion o de los estudios a
realizar (60 puntos).

Se levantara acta en la que se dejara constancia de la puntuacién obtenida por cada
candidato en los tres criterios referidos en el parrafo anterior. Para superar esta segunda
fase, sera necesario que el candidato obtenga una puntuacién igual o superior a 50
puntos.

3. Concluidas las pruebas, el Comité de Seleccién acordara la puntuacién final
obtenida por cada uno de los candidatos. En caso de empate entre dos candidatos
ocupara un lugar superior aquel candidato que tenga una mayor puntuacién en el tercer
criterio, si persistiese el empate se valorara la mayor puntuacién en el segundo criterio.
Si tras observarse lo anterior, las puntuaciones siguiesen empatadas, sera sorteado por
el Comité de Seleccion.

El Comité de Seleccion formulara sendas relaciones diferenciadas de las personas
seleccionadas y propuestas para las becas que correspondan al Ministerio de Fomento,
a la AESA y a la AESF, las solicitudes rechazadas, asi como sendas listas con las
personas de reserva, si las hubiere, y las remitira al érgano instructor, quien elevara,
respectivamente, las propuestas de resolucion al Subsecretario de Fomento, que actua
por delegacion del Ministro, a la Directora de la AESA y al Director de la AESF, segun
corresponda, para la adopcion de la resolucion final, en un plazo de 10 dias. Dichas
resoluciones seran comunicadas a la Comisidn, que las presentara al «J. William
Fulbright Foreign Scholarship Board», y notificadas al interesado, en los términos
establecidos en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Realizada la seleccion, la concesion definitiva de las becas dependera de la admision
de los candidatos seleccionados en las universidades, centros de investigacion y centros
de perfeccionamiento profesional correspondientes en Estados Unidos, de la ratificacion
de la seleccion por parte del «J. William Fulbright Foreign Scholarship Board» y de la
obtencién de un visado J-1. En caso de no ser admitido alguno de los candidatos
seleccionados en las universidades o centros, el derecho a la concesiéon de la beca
recaera en el siguiente candidato en la lista de personas en la reserva.

El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon no podra exceder de seis
meses a partir de la publicacién del extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del
Estado».

De acuerdo con el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién
legitima a los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la
solicitud de concesion de la subvencion.

La resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, podra ser recurrida
potestativamente en reposicion o ser impugnada directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 123 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de las
becas y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas econémicas
otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o
extranjeros, debera, de acuerdo con el articulo 14, punto 1.d) de la Ley 38/2003, de 18
de noviembre, General de Subvenciones, ponerse en conocimiento del 6érgano
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concedente, y contar con su aprobacion, pudiendo dar lugar a la modificacion de la
resolucién de concesién o, en su caso, a su revocacion.

Articulo 12. Situacién administrativa de los becarios durante su estancia en Estados
Unidos.

La situacion administrativa de los becarios durante su estancia en los Estados
Unidos de América sera la de servicio activo con licencia para la realizacion de estudios,
de conformidad con el articulo 86 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y
el articulo 72 de la Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por
Decreto 315/1964, de 7 de febrero.

Articulo 13. Obligaciones de los becarios.
Seran obligaciones de los becarios:

a) Cumplir con aprovechamiento las distintas etapas del programa de formacion y
perfeccionamiento profesional.

b) Cumplimentar los informes, formularios y demas documentos que les sean
remitidos por las Entidades que colaboran en la gestion del programa.

c) Permanecer en el centro donde se desarrolle su proyecto. Cualquier propuesta
de ausencia o de cambio de centro, modificacién del proyecto de trabajo, traslado
temporal a Espafia o regreso antes del término de la beca, debera ser comunicada a la
Comision, la cual solicitara la aprobacion del Ministerio de Fomento.

Los becarios que sean autorizados por la Comisidon a permanecer temporalmente
fuera del centro donde realizan su proyecto, podran seguir percibiendo las asignaciones
mensuales establecidas durante el periodo autorizado, que no podra ser superior a diez
dias.

d) Permanecer en Estados Unidos junto a sus familiares, en su caso, durante el
periodo establecido en la resolucion de la concesion de la beca. Cualquier alteracion del
periodo de estancia en Estados Unidos por parte de los becarios o de sus familiares
supondra la devolucion de los fondos adelantados a tal fin, y no justificados.

e) Realizar de forma completa el proyecto objeto de la beca. En el supuesto de que
el becario no realizara el proyecto que le fue aprobado, bien por alteracion del objeto del
mismo, bien porque abandonara el estudio del citado proyecto, cualquiera que sea la
causa, salvo fuerza mayor, debera devolver integramente el importe equivalente a los
gastos totales que haya supuesto la concesion para el disfrute de la beca.

f) Presentar una memoria-informe final explicativa de la labor realizada y de los
resultados obtenidos, junto con un informe del supervisor principal académico o
profesional, segun proceda, y, en su caso, copia oficial de la certificacion académica.

La memoria habra de tener una extensién minima de diez folios, mecanografiados a
doble espacio. Esta documentacién, original y fotocopia, sera entregada a la Comisién
dentro del plazo maximo de los dos meses siguientes a la terminacion del disfrute de la
beca. La Comision remitira el original de la citada documentacion al Ministerio de
Fomento.

g) Justificar directamente ante el Ministerio de Fomento, la AESA o la AESF, segun
corresponda, los fondos anticipados para permitir su estancia en Estados Unidos, en los
términos del articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Dicha justificacion se entendera realizada con la presentacion de un certificado del
Centro en el que se halle realizando el proyecto. En el certificado aparecera reflejado el
periodo de duracion total y la regularidad en la realizacion del mismo a lo largo de todo el
periodo de duracion de la beca.

El becario justificara cualquier otro gasto ocasionado por el proyecto que haya
desarrollado durante el periodo de disfrute de la beca.
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h) Continuar en servicio activo en el Ministerio de Fomento, la AESA o la AESF,
segun corresponda, por un periodo minimo de dos afios, contados a partir de la fecha en
la que debiera incorporarse a su puesto de trabajo en la Administracion tras el disfrute de
la beca. En caso de incumplir este precepto, el becario estara obligado a reintegrar el
importe equivalente a los gastos totales que haya supuesto la concesion y disfrute de la
beca.

i) El acuerdo de los Gobiernos de Espafia y de Estados Unidos, principales
patrocinadores del Programa Fulbright, exige que todos los beneficiarios que viajen a
Estados Unidos con el visado J-1 regresen a su pais de origen una vez finalizado su
programa de estudios, de investigacion o de formacion profesional, comprometiéndose a
no fijar residencia permanente en Estados Unidos durante los dos afios siguientes. La
exencion de este precepto solo es posible con la aprobacién explicita de los dos
Gobiernos.

j) Suscribir una pdliza de seguro médico y de accidentes con cobertura completa
para los familiares del becario, si éste va acompafiado, que incluya los desplazamientos
internacionales y nacionales. La suscripcidon de este seguro de enfermedad y accidentes
debera ser igual o similar a la que el Gobierno de Estados Unidos suscribe para el
becario con una cobertura de hasta 100.000 dolares para familiares acompafiantes. El
coste de este seguro correra a cargo del becario.

k) En las publicaciones que se deriven del periodo de formacién vy
perfeccionamiento técnico profesional, debera mencionarse que se han realizado con
una beca «Ministerio de Fomento-Fulbright».

h) Cumplir con cualesquiera requisitos establecidos en la normativa de aplicacion
en materia de subvenciones.

Articulo 14. Justificacion de los gastos.

Coincidiendo con la finalizacién del periodo de estancia en Estados Unidos de los
beneficiarios de las becas seleccionados en cada convocatoria, la Comisién recabara de
éstos las facturas y justificantes de los gastos recogidos en el articulo séptimo,
subapartados b.1.° y b.2.° y devengados por los becarios durante su estancia en aquel
pais, y los remitira de manera ordenada y completa al Ministerio de Fomento, la AESA o
la AESF, segun corresponda, con el fin de acreditar estos gastos. La remisién se hara
electrénicamente y antes del plazo de 1 mes desde la finalizacién de la estancia.

Asimismo, la Comision recabara de los beneficiarios los documentos justificativos
que acrediten, en su caso, la estancia en Estados Unidos de sus familiares directos
durante el periodo de duraciéon de la beca, y los remitira al Ministerio de Fomento, la
AESA o la AESF, segun corresponda, de la forma prevista en el parrafo anterior.

En el supuesto de incumplimiento de la obligacion de justificar, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran corresponder, procedera el reintegro de la subvencion
correspondiente a cada uno de los gastos cuya justificacion sea indebida.

Articulo 15.  Incumplimiento.

Las becas a las que hace referencia esta orden estaran sujetas al régimen de
infracciones y sanciones que establece la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y a las incompatibilidades resefiadas en esta orden.

Asimismo, el incumplimiento por parte del becario de las obligaciones sefaladas en
esta orden y en la resolucion de convocatoria llevara aparejada la revocaciéon
administrativa del otorgamiento de la beca, asi como el reintegro de las cantidades
percibidas desde el momento del pago de la beca, que procederia, asimismo, en los
casos previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Cualquier alteracion del periodo de estancia en los Estados Unidos por
parte de los becarios que afecte a la consecucion de los objetivos supondra la
devolucién proporcional de los fondos adelantados a este fin y no justificados.
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Disposicion derogatoria.

Queda derogada la Orden FOM/844/2011, de 31 de marzo, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de becas «Ministerio de Fomento-Fulbright».

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 13 de septiembre de 2019.—EIl Ministro de Fomento, José Luis Abalos Meco.
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