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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICATERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

4891 Orden TFP/382/2019, de 25 de marzo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la financiacioén de planes
de formacion de ambito estatal, dirigidos a la capacitacion para el desarrollo
de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social,
en el &mbito de las Administraciones Publicas.

La formacion para el empleo de las Administraciones publicas esta constituida por el
conjunto de instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre las
Administraciones publicas y sus empleados una formacion que responda a sus
necesidades. Esta formacion se financia con fondos publicos provenientes del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE), derivados de las cotizaciones por formacion profesional
de empresarios y trabajadores, cuya recaudacién compete a la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Los empleados publicos han participado en esta modalidad de formacién a raiz del
Acuerdo Administracion-Sindicatos de 15 de septiembre de 1994, a través de planes de
formacion promovidos por entidades u organismos publicos de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Autdonomas (a excepcion del Pais Vasco) y Ciudades de
Ceuta y Melilla, y de las entidades locales (incluidas federaciones y asociaciones de
municipios y provincias), asi como por las organizaciones sindicales representativas en el
conjunto de las Administraciones publicas y presentes, por tanto, en la Mesa General de
Negociacién, y por organizaciones sindicales distintas a las anteriores pero con
representatividad e implantacion en varias Administraciones publicas con capacidad
organizativa y técnica acreditada en el ambito correspondiente al plan ejecutado.

Se han suscrito cuatro Acuerdos sobre Formacion Continua en las Administraciones
publicas, caracterizados por la corresponsabilidad de estas ultimas y la participacion de los
agentes sociales en el disefio e implantacion de la formacion continua, con la implantacion
de un modelo de gestidon basado en la concertacion social y en el desarrollo de instituciones
paritarias sectoriales y territoriales que han contribuido a mejorar el sistema de formacion
de los empleados publicos. El IV Acuerdo, de 21 de septiembre de 2005, para el periodo
2006-2009, fue posteriormente prorrogado y modificado en varias ocasiones. En 2010,
como resultado de la negociacion entre las Administraciones publicas y las organizaciones
sindicales firmantes, se consideré oportuno dotar al Acuerdo de Formacién Continua de
una vigencia indefinida, salvo denuncia segun el procedimiento establecido a tal efecto.
Asimismo, se acord6 introducir en su texto una serie de modificaciones con el fin de
adecuarlo a la realidad institucional existente e incorporar mecanismos de mejora en
relacion con los procedimientos y recursos disponibles para la consecucion de los fines
establecidos. Entre dichas modificaciones se encuentra el cambio de denominacion del
Acuerdo. Con la referencia expresa al concepto de «formacién para el empleo de las
Administraciones publicas» se pretendi6 introducir una terminologia acorde con el Estatuto
Basico del Empleado Publico y, al mismo tiempo, establecer una referencia al objetivo
esencial del Acuerdo, dado que la actividad de formacién ira dirigida en todo caso a la
consecucién de la mejora en el empleo de las Administraciones publicas.

Durante el afno 2013, y como consecuencia de lo dispuesto por las sentencias del
Tribunal Constitucional 225/2012 y 7/2013, que establecieron en sus fundamentos juridicos
la titularidad de las competencias de las Comunidades Auténomas en lo referente a la
aprobacion, seguimiento y control, modificacion y resolucion de discrepancias en la
negociacion de los planes de formacién promovidos por las Entidades Locales y
Federaciones o Asociaciones de Entidades Locales de ambito autondmico y destinados a
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los empleados publicos que prestan sus servicios en las mismas, fue necesario proceder
a una nueva modificacion del Acuerdo, publicado mediante la Resolucién de 9 de octubre
de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas («Boletin Oficial del
Estado» de 21 de octubre).

Con fundamento en la doctrina del Tribunal Constitucional referida, la presente Orden
establece en su articulo 1 un mecanismo que permite en las sucesivas convocatorias que
se fundamenten en ella impulsar aquella colaboracién y cooperacion necesarias para
realizar una gestion acordada con las Comunidades Auténomas de esta linea de ayudas,
con la finalidad de adaptarse al marco regulador exigido por una jurisprudencia
constitucional consolidada en materia de ayudas y subvenciones, que comenzd a
articularse con la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de febrero.

Finalmente, el 9 de marzo de 2018 la Comisiéon General para el Empleo de las
Administraciones Publicas aprobd el Acuerdo de Formaciéon para el Empleo de las
Administraciones Publicas (IV Acuerdo de Formacién Continua en las Administraciones
Publicas de 21 de septiembre de 2005), que fue publicado en el «<BOE» mediante la
Resolucion de 21 de marzo de 2018. Su objetivo principal ha sido adaptar el texto a los
cambios introducidos por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, y a su posterior
desarrollo reglamentario.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, establece entre los principios del sistema de
formacién para el empleo «la negociacién colectiva y el didlogo social como instrumento
de desarrollo del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, asi
como la participacion de los agentes sociales en los 6rganos de gobernanza del sistema 'y
en particular en el disefo, planificacion, control, seguimiento y evaluacion de la oferta
formativa, especialmente la dirigida a los trabajadores ocupados». Aplicado al ambito de la
formacién para el empleo en las Administraciones publicas, este modelo implica que las
organizaciones sindicales mas representativas participan en la gobernanza del sistema,
mientras que el conjunto de las organizaciones sindicales pueden participar, a través de
procesos basados en la concurrencia, en la gestiéon de fondos para la formacién de
empleados publicos (principalmente representantes y delegados sindicales) en materia de
negociacion colectiva y dialogo social, pero dejan de ser promotores de planes de
formacién destinados al conjunto de empleados publicos.

Asimismo, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, dispone en su disposicién adicional cuarta que en el ambito
del Acuerdo de formacion para el empleo en las Administraciones publicas, las acciones
relativas a la formacion de agentes sociales en negociacién colectiva y dialogo social se
financiaran con cargo a las cantidades asignadas en cada ejercicio en el presupuesto de
gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal para financiar la actividad formativa del
Instituto Nacional de Administracién Publica.

El IV Acuerdo AFEDAP, publicado en marzo de 2018, en su adaptacion al nuevo marco
legal recoge la clara distincion entre la gestion de la formacién para el empleo, por un lado,
y las acciones dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de las funciones relacionadas
con la negociacion colectiva y el dialogo social, por otro. Asi, su capitulo Ill se dedica a la
capacitacién en materia de negociacion colectiva y dialogo social, establece los ambitos
(territorial, personal y temporal), los contenidos de los planes, las caracteristicas de las
acciones formativas, los promotores y la distribucion de los fondos en régimen de
concurrencia competitiva.

Esta orden viene a regular, en el marco de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y con pleno respeto a los principios de necesidad,
proporcionalidad, eficacia, eficiencia, transparencia y seguridad juridica y a lo dispuesto,
en suma, en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las bases de la concesién
de subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacion, dirigidos a la
capacitacién para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacién colectiva
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y el didlogo social, en el ambito de las Administraciones publicas y de acuerdo con lo
dispuesto en el AFEDAP.

En el proceso de elaboracién de esta orden han sido consultadas las organizaciones
sindicales mas representativas, en el seno de la Comisién General de Formacién para el
Empleo de las Administraciones Publicas, y han emitido su informe la Abogacia del Estado
en el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, asi como la Intervencién Delegada
en el INAP.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la financiacion de
planes de formacioén, dirigidos a la capacitacién para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacién colectiva y el dialogo social, en el ambito de las
Administraciones publicas y de acuerdo con lo dispuesto en el AFEDAP.

2. Estas subvenciones tienen como finalidad el desarrollo de planes de formacion
que incluyan exclusivamente actividades formativas dirigidas a la capacitacion de
empleados publicos que lleven a cabo funciones relacionadas con la negociacion colectiva
y el dialogo social, en el ambito de las Administraciones publicas y de acuerdo con lo
dispuesto en el AFEDAP.

3. Alas subvenciones previstas en esta orden les sera de aplicacién lo establecido
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta.2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, y, en lo que sea de aplicacion,
las previsiones de esta ultima.

4. Las sucesivas convocatorias que se fundamenten en las presentes bases
reguladoras deberan ser sometidas, previamente a su aprobacion, a la Comisién General
de Formacién para el Empleo de las Administraciones Publicas, cuyo acuerdo debera
adoptarse por consenso.

5. Podran ser destinatarios finales y participantes en los planes de formacién los
empleados publicos que, en razén de su actividad, lleven a cabo funciones relacionadas
con la negociacién colectiva y/o el dialogo social en el ambito de las Administraciones
publicas, bien a través de su participacion directa, bien a través de su direccion, apoyo,
asistencia sindical y/o técnica.

Articulo 2. Beneficiarios y requisitos.
1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones que se regulan en esta orden:

a) Las organizaciones sindicales representativas en el conjunto de todas las
Administraciones Publicas en los términos establecidos en los articulo 6 y 7 de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical y presentes, por tanto, en la Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas.

b) En el ambito de varias Administraciones publicas, las organizaciones sindicales
distintas a las anteriores, que deberan acreditar la representatividad e implantacion en el
ambito correspondiente al plan que se pretende realizar, asi como la capacidad
organizativa y técnica para su realizacion.

2. No podran obtener la condicion de beneficiarios de las subvenciones las
organizaciones en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en los
apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Articulo 3. Obligaciones de los beneficiarios.

Seran obligaciones de los beneficiarios las establecidas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, en atencion al objeto, condiciones y finalidad de las
subvenciones, en los términos que se recojan en las correspondientes convocatorias, asi
como las obligaciones singulares que se pudieran establecer en ellas y, en particular:

a) Realizar y evaluar el conjunto de actividades formativas del plan de formacion que
fundamenta la subvencién y garantizar su calidad.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacion efectuadas por el INAP, en su
caso, asi como a cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que puedan
realizar los 6rganos de control competentes, aportando cuanta informacién les sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

c) Conservary proporcionar al INAP y demas 6rganos de control, cuando estos los
soliciten, todos los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacién y control.

d) Cumplir con las obligaciones de publicidad previstas en el articulo 18 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 4. Actividades objeto de financiacion.

1. Al amparo de estas bases reguladoras se podran conceder subvenciones para la
ejecucion de los siguientes tipos de planes de formacion:

a) Planes de formacién de ambito estatal compuestos exclusivamente por actividades
formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con
la negociacion colectiva y el didlogo social de ambito estatal, promovidos por las
organizaciones sindicales previstas en el articulo 2.1.a).

b) Planes de formacion de ambito estatal, autonémico o local compuestos
exclusivamente por actividades formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de
las funciones relacionadas con la negociacion colectiva, promovidos por las organizaciones
sindicales que cumplan los criterios establecidos en el articulo 2.1.b).

2. Por actividades formativas se entienden tanto los cursos como otras actuaciones
de caracter formativo como jornadas, talleres, seminarios o similares.

Articulo 5. Solicitudes.

1. La forma de presentacion, que sera en todo caso electronica, y el plazo de
presentacion de las solicitudes, asi como la documentacidon que las organizaciones
interesadas deban acompanar, se estableceran en las convocatorias. En todo caso, dicho
plazo no podra exceder de 20 dias.

Las solicitudes se dirigiran a la persona titular de la Direccién del INAP.

2. En las convocatorias se determinara el contenido de las solicitudes, que
contendran al menos:

a) lIdentificacion de la entidad solicitante.

b) Identificacién y firma del representante legal autorizado que formula la solicitud.

c) Plan de formacién para el que se solicita la subvencion, cuyo contenido debera
adecuarse, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 12 del AFEDAP.

d) Cuantia de la subvencién solicitada.

3. Sila solicitud presentada no relne los requisitos establecidos en la convocatoria,
el INAP, a través del 6rgano instructor, requerird a los solicitantes su subsanacion en el
plazo improrrogable de 10 dias, mediante la aportacion de la documentacién requerida.

En el caso de que la organizacién interesada no subsane, se le tendra por desistida de
su solicitud, previa la resolucion correspondiente. En el supuesto de que el requerimiento
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afecte a alguna de las actividades formativas del plan de formacién, estas se excluiran de
él, y continuara la tramitacién de la solicitud.

Articulo 6. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 y el capitulo 1l del
titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se iniciara de oficio mediante la aprobacion
de la correspondiente convocatoria por la persona titular de la Direccidén del INAP. La
convocatoria se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), y un
extracto en el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El érgano competente para la instruccion y ordenacién del procedimiento de
concesion de las subvenciones sera la Subdireccion de Aprendizaje del INAP, que realizara
de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de
resolucion. Previamente a la valoracion de las solicitudes, el érgano instructor verificara el
cumplimiento de las condiciones impuestas en estas bases reguladoras y en la
correspondiente convocatoria para adquirir la condicion de beneficiario.

Las actividades realizadas por el 6rgano instructor seran las previstas en el articulo 24
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Evaluadas las solicitudes por el 6rgano instructor, la Comision General de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas emitira un informe, en el que
se concretara el resultado de la evaluacién efectuada, propondra las cantidades asignadas
a cada beneficiario y relacionara las solicitudes para las que se propone su denegacion o
inadmision, con indicaciéon de la causa. Dicho érgano podra delegar esta funcién en su
Comision Permanente.

4. El d6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision General,
formulara la propuesta provisional de resolucion debidamente motivada, que sera sometida
al tramite de audiencia de la organizacion solicitante para que, en el plazo de 10 dias,
presente las alegaciones que estime oportunas.

En el caso de que la organizacion solicitante formule alegaciones, una vez analizadas
el érgano instructor formulara la propuesta definitiva de resolucion, que sera notificada a la
organizacion interesada para que proceda a su aceptacion en el plazo de 10 dias. Dicha
aceptacion se entendera otorgada en ausencia de respuesta en el citado plazo.

Si no se presentaran alegaciones en el plazo establecido al efecto, se entendera
otorgada la aceptacién de la organizacion interesada, se elevara a definitiva la propuesta
provisional de resolucion y se remitira todo lo actuado a la persona titular de la Direccion
del INAP para que dicte la resolucion.

5. Cuando el importe de la propuesta de subvencién sea inferior al que figura en la
solicitud presentada se instara al beneficiario para reformular su solicitud y adaptar su plan
a dicho importe, respetando, en todo caso, el objeto, condiciones vy finalidad de la
subvencion, asi como los criterios de valoracion establecidos. La Comision General dara su
conformidad a las adaptaciones emitiendo el informe correspondiente y se remitira todo lo
actuado a la persona titular de la Direccion del INAP para que dicte la resolucion definitiva.

Articulo 7. Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y ponderacion.

1. Las solicitudes que cumplan los requisitos de admisibilidad seran valoradas de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Representatividad de las organizaciones solicitantes en el correspondiente ambito.
Peso: 70 por ciento sobre el total de la valoracion.

b) Planteamiento general, disefio y contenido del plan de formacién, incluyendo
coherencia del plan de formacién con los objetivos y resultados esperados y metodologia
de desarrollo del plan de formacién. Peso: 30 por ciento sobre el total de la valoracién.
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2. Cada convocatoria de subvenciones completara, en lo que se considere, los
criterios anteriores y establecera los subcriterios que se vayan a valorar y, en su caso, su
ponderacion cuando se tome en consideracidn mas de un criterio.

Articulo 8. Resolucion.

1. Ala vista de la propuesta definitiva de resolucion la persona titular de la Direccion
del INAP resolvera el procedimiento.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses, contados a partir de la publicacion de la correspondiente
convocatoria, salvo que esta posponga sus efectos a una fecha posterior. Si transcurrido
dicho plazo no se hubiera dictado la resolucion, la solicitud podra entenderse desestimada.
El INAP notificara la resolucion a la organizacion beneficiaria en el plazo de 10 dias,
contado desde la fecha de la citada resolucién, y la comunicara a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones para dar cumplimiento a lo dispuesto en materia de publicidad
por los articulos 18 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Lasresoluciones dictadas por la persona titular de la Direccion del INAP ponen fin
a la via administrativa y podran ser recurridas potestativamente en reposicién ante el
organo que las dictd, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, o ser impugnadas directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9.1 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Articulo 9. Pago de la subvencioén.

1. Dictada la resolucion de concesion, se procedera al pago de un anticipo por
importe del 25 por ciento de la subvencién concedida, mediante transferencia bancaria a
la cuenta corriente comunicada por la organizacién beneficiaria y de la que esta sea titular.

2. A solicitud de la organizacién beneficiaria, se procedera al pago de un segundo
anticipo del 35 por ciento adicional una vez acreditado el inicio de la ejecucién de las
actividades formativas incluidas en el plan aprobado.

3. Por ultimo, a solicitud de la organizacion beneficiaria, se procedera al pago de un
tercer anticipo por el importe del 40 por ciento restante de la subvencién, una vez
acreditada la ejecucion de, al menos, el 50 por ciento del plan de formacién objeto de
subvencion. Se considerara ejecucion de al menos el 50 por ciento del plan de formacién
cuando se hayan impartido al menos el 50 por ciento de las horas de formacion previstas
en el conjunto del plan de formacién.

4. Los pagos se efectuaran previa comprobacion de que la entidad beneficiaria se
encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es
deudora por resolucién de procedencia de reintegro.

5. Las organizaciones beneficiarias estaran exentas de constituir avales, depdsitos o
cualquier otro medio de garantia.

Articulo 10. Modificacion de los planes.

Una vez recaida la resolucion de concesion, la organizacion beneficiaria podra solicitar
la modificacién del plan, que debera fundamentarse en circunstancias sobrevenidas o
necesidades formativas vinculadas con el objeto de estas bases reguladoras detectadas
durante el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada, y formalizarse con caracter
inmediato a su acaecimiento y, en todo caso, antes de la finalizacion del citado plazo de
ejecucion.

Las solicitudes de modificacién seran aprobadas por la Comision General de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas, segun las condiciones y en el
plazo que se determine en la correspondiente convocatoria.
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Articulo 11. Compatibilidad con otras ayudas o subvenciones.

Las subvenciones concedidas en el marco del procedimiento establecido en las
presentes bases reguladoras para las acciones de una determinada convocatoria seran
incompatibles con otras subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

Articulo 12. Cuantia de las subvenciones.

1. Las subvenciones previstas en estas bases se destinaran a cubrir los gastos
susceptibles de financiacion, siempre que estén directamente relacionados con la
realizacion de las actuaciones objeto de aquellas.

2. La cuantia de la subvencion se calculara con arreglo a la metodologia que se
establezca en la respectiva convocatoria, teniendo en cuenta, al menos, el presupuesto
destinado a la financiaciéon de las actividades formativas, la representatividad de las
organizaciones solicitantes en el respectivo &mbito y la valoracién técnica obtenida.

3. Las correspondientes convocatorias precisaran dicha ponderacién, teniendo en
cuenta las directrices y los baremos que a estos efectos establezca anualmente la
Comisién General de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

Articulo 13. Subcontratacion.

1. La organizacion beneficiaria podra subcontratar parcial o totalmente, por una sola
vez y en los términos establecidos en esta orden, la realizacién de la actividad formativa,
a excepcidn de lo previsto en el apartado 3. La contratacion de personal docente para la
imparticion de la formacion subvencionada por parte de la organizacion beneficiaria no se
considerara subcontratacion. Por contratacion de personal docente se considera
exclusivamente la contrataciéon de personas fisicas. Tampoco se considerara
subcontratacion la contratacion de aquellos otros gastos en que tenga que incurrir el
beneficiario para la realizacion por si mismo del plan de formacién subvencionado.

2. Enningun caso podran subcontratarse actividades formativas que, aumentando el
coste de la actividad objeto de la ayuda, no aporten valor afiadido a su contenido.

3. No se podran subcontratar con terceros las funciones de planificacion y
coordinacion del plan de formacion, que habran de ejecutarse por el beneficiario con
medios propios de los que debera disponer. La organizacién beneficiaria asumira, en todo
caso, la responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente al INAP, y
tanto aquel como el subcontratista deberan asegurar el desarrollo satisfactorio de las
funciones de los organismos de seguimiento y control.

4. En el caso de que la organizacién beneficiaria concierte con terceros la realizacion
de la actividad formativa, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Si el importe de la subcontrataciéon efectuada por una organizacion beneficiaria
supera los umbrales cuantitativos establecidos en el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, es decir, cuando la actividad concertada exceda
del 20 por ciento del importe de la subvencién concedida correspondiente a tal organizacion
y dicho importe sea superior a 60.000 euros, dicha organizacion beneficiaria debera solicitar
autorizacion previa del érgano concedente; a tal efecto, debera remitirse el contrato que se
prevé formalizar entre la organizacion beneficiaria y la subcontratista o las subcontratistas.

b) En caso de subcontratacion por cualquier organizaciéon beneficiaria con una
organizacion vinculada a este, ademas del cumplimiento de los requisitos anteriores, el
articulo 29.7.d) de la citada Ley 38/2003, de 17 de noviembre, exige que se obtenga la
previa autorizacién expresa del 6rgano concedente y que el importe subvencionable no
exceda del coste incurrido por la organizacion vinculada. La acreditacion del coste se
realizara en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacion de los
gastos de la organizacion beneficiaria.
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5. Las autorizaciones previas a las que se alude en el apartado anterior se aprobaran
mediante una resolucién del érgano concedente emitida en el plazo de 20 dias desde la
solicitud de la autorizacion presentada por quien tiene la consideracién de organizacién
beneficiaria. Se entendera otorgada la autorizacion cuando transcurra el citado plazo sin
pronunciamiento del drgano concedente. A estos efectos, las entidades subcontratantes
deberan aportar los modelos de contrato que se vayan a formalizar para su previa autorizacion.

6. En la eleccién de los proveedores sera de aplicaciéon lo establecido en el articulo
31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

7. Las organizaciones beneficiarias seran responsables de que en la ejecucion de la
actividad subcontratada a terceros se respeten los limites establecidos en estas bases v,
en su caso, en las convocatorias, respecto de la naturaleza y cuantia de los gastos
subvencionables.

8. En ningun caso podra subcontratarse por la organizacion beneficiaria la ejecucion
total o parcial de las actividades subvencionadas con aquellas personas o entidades que
se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y en el articulo 68.2 de su Reglamento.

Articulo 14. Seguimiento, control y régimen sancionador.

Con el fin de garantizar la adecuacion del plan de formacion ejecutado a los objetivos
y fines inicialmente aprobados, la evaluacion de la calidad de la formacion y, en general, el
cumplimiento de las condiciones que motivan la realizacion de las acciones formativas,
estas seran objeto de seguimiento y control efectivo por el INAP, mediante los mecanismos
que se determinen en la correspondiente convocatoria.

Sera de aplicacion lo previsto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
en el titulo IV de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, si
concurriesen los supuestos de infracciones administrativas en materia de subvenciones y
ayudas publicas.

Las infracciones podran ser calificadas como leves, graves o muy graves de acuerdo
con los articulos 56, 57 y 58 de la citada ley. La potestad sancionadora se ejercera de
acuerdo con lo establecido en su articulo 66.

Articulo 15. Justificacion de la subvencién.

1. Las organizaciones beneficiarias quedaran obligadas a justificar la realizacién de
la actividad formativa subvencionada, el destino de los fondos recibidos, el cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesién de la subvencién y los resultados
alcanzados.

2. Lajustificacidon de las subvenciones se tramitara de conformidad con lo establecido
en la convocatoria. Debera presentarse por la organizacion beneficiaria en el plazo maximo
e improrrogable de tres meses tras la finalizacién del periodo por el que se concede la
subvencion.

El érgano competente para la revisién de la documentacién justificativa de las
subvenciones sera la Gerencia del INAP.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, la organizaciéon beneficiaria
justificara el cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en la resolucion de concesién de la subvencion mediante la
presentacién de una cuenta justificativa ante el INAP. Dicha cuenta justificativa debera
presentarse con aportacion de justificantes de gasto de acuerdo con lo previsto en los
articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y de la siguiente documentacién:

a) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos. La memoria estara integrada por la certificacion de finalizacion del
plan de formacién, la certificacion de la ejecucidon de cada actividad formativa y las
actuaciones de evaluacion desarrolladas.
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b) Memoria econémica justificativa del coste de las actividades formativas, que
contendra:

1.° Relacién clasificada de los gastos subvencionables en que se hubiese incurrido
con motivo de la realizacion de la formacion.

2.° Documentacion justificativa que acredite los costes relativos a las actividades
formativas subvencionadas.

A este respecto, los costes se justificaran con facturas o documentos de valor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa respecto
de los citados gastos, asi como con la documentacion acreditativa del pago.

Las facturas deberan emitirse especificando el detalle de los servicios o conceptos a
que se refieren. En el caso de los justificantes relativos a costes directos, debera constar
en ellos la actividad a la que se imputan los costes facturados. Dicho dato podra ser
incorporado por el beneficiario mediante estampilla sobre el original de la factura si no ha
sido incluido en su expedicion por el proveedor correspondiente.

La documentacién a que se refiere este apartado debera presentarse en ejemplar
original o copia compulsada, previo, en su caso, el estampillado que se menciona en el
parrafo anterior.

En ningun caso los costes indirectos podran superar el 10 por ciento del coste total de
la actividad formativa realizada y justificada.

3.° Justificante de la devolucion al INAP de la cuantia de la subvencion recibida no
utilizada y, en su caso, de los rendimientos financieros no aplicados. Asimismo, se debera
aportar acreditacion expedida por la entidad bancaria que certifique el importe de los
rendimientos financieros obtenidos por cada organizacion beneficiaria de la subvencion
concedida o su inexistencia.

c) Las tres ofertas que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, habra solicitado la organizacion beneficiaria.

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, si transcurrido el plazo de justificacién la organizacién beneficiaria no ha
presentado la documentacion justificativa, el INAP le requerird para que el plazo
improrrogable de 15 dias sea presentada, con apercibimiento de que la falta de
presentacion dara lugar a la exigencia de reintegro y demas responsabilidades establecidas
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En todo caso, si la documentacién presentada fuese insuficiente para considerar
correctamente justificada la subvencion concedida, el 6rgano competente pondra en
conocimiento de las organizaciones beneficiarias las insuficiencias observadas para que,
en el plazo de 10 dias, sean subsanadas.

5. La organizacion beneficiaria de la subvencion estara obligada a conservar, durante
un plazo de 4 anos, salvo que las convocatorias establezcan un plazo diferente, los
justificantes de la realizacion de la actividad que fundamenta la concesion de la subvencion,
asi como de la aplicacién de los fondos recibidos. El citado plazo se computara a partir del
momento en que finalice el periodo establecido para presentar la citada justificacién por
parte de la organizacién beneficiaria.

Las organizaciones que, sin haber transcurrido el citado periodo, decidan suspender
su actividad o disolverse, deberan remitir una copia de la citada documentacion al 6rgano
competente.

6. Lo establecido en estas bases se entiende sin perjuicio del control financiero
previsto en los articulos 141 y siguientes de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y en el titulo Ill de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 16. Reintegro de la subvencion.

1. El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta orden y demas normas
aplicables y en la convocatoria, asi como de las condiciones que se hayan establecido en
la resolucion de concesién, dard lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la
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obligacion de devolver total o parcialmente la subvencién percibida y los intereses de
demora correspondientes, conforme a lo dispuesto en el capitulo | del titulo 1l de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

2. La graduacion de los posibles incumplimientos a que se hace referencia en el
apartado anterior se determinara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) En el supuesto de incumplimiento total:

El incumplimiento total de los fines para los que se concedio la subvencion o de la
obligacion de su justificacion dara lugar al reintegro del 100 por cien de la subvencién
concedida. Igualmente, se considerara que concurre el incumplimiento total si la realizacién
de la actividad subvencionada no alcanza el 35 por ciento de sus objetivos, medidos con
el indicador de numero de horas de formacién multiplicado por el numero de alumnos o
alumnas formados.

b) En el supuesto de incumplimiento parcial:

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedid la subvencion o de la
obligacién de su justificaciéon dara lugar al reintegro parcial de la subvencién concedida.
Cuando la ejecucion del indicador mencionado en el parrafo anterior esté comprendido
entre el 35 por cien y el 100 por cien la subvencién concedida se minorara en el porcentaje
que haya dejado de cumplirse, siempre que los gastos hayan sido debidamente
justificados.

3. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio desde el momento en que se
aprecie la existencia de alguno de los supuestos de reintegro previstos en los apartados
anteriores y de acuerdo con el procedimiento de reintegro establecido mediante en el
articulo 51 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. EI INAP dictara resolucién en el plazo maximo de 12 meses desde la fecha del
acuerdo de iniciacion exigiendo, si procede, el reintegro.

5. Las cantidades que se deban reintegrar tendran la consideracion de ingresos de
derecho publico, resultando de aplicacion para su cobranza lo previsto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre.

Articulo 17. Gastos subvencionables.

1. Los gastos subvencionables se regiran por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

2. Se considerara gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

3. Se consideraran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada
estén relacionados con la actividad objeto de la subvencion, resulten estrictamente
necesarios para su ejecucién y hayan sido contraidos durante el periodo de ejecucion
establecido para la realizacién de la actividad objeto de la ayuda. Las distintas
convocatorias podran determinar como gastos subvencionables los contraidos con
anterioridad a la concesion de la subvencion.

4. Con caracter general, seran susceptibles de financiacion los siguientes gastos,
con las limitaciones que pudiese establecer cada una de las convocatorias:

a) Gastos directamente imputables a las acciones formativas:

1.° Gastos de formadores internos y externos en el ejercicio de actividades de
preparacion, imparticién, tutoria y evaluacion a los participantes.

2.° Gastos de medios y materiales did4cticos, como textos y materiales de un solo
uso por el alumno (compra, elaboracién, reproduccién y distribucién), y materiales de
trabajo fungibles utilizados para el desarrollo de las actividades de formacion.

3.° Gastos por la elaboracion de contenidos para la imparticion de cursos a través de
Internet.

4.° Gastos de alojamiento, manutencién y desplazamiento de los intervinientes en las
acciones formativas (alumnado, coordinadores, personal de apoyo y profesorado). Para
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este tipo de gastos, la organizacion beneficiaria observara los principios generales, los
requisitos de los gastos y la forma de justificacion establecidos el Real Decreto 462/2002,
de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, limitdndose las cuantias
maximas diarias subvencionables, con caracter general, las establecidas en dicha norma
para el grupo 2.

5.° Gastos de alquiler, tanto de instalaciones como de equipamiento, necesarios para
el desarrollo de las actividades formativas. En caso de arrendamiento financiero, se
excluiran sus intereses.

b) Gastos generales asociados a la ejecucion de las actividades subvencionadas que
no puedan ser imputados de forma directa segun el apartado anterior, con el limite maximo
del 10 por ciento del total de los gastos directos:

1.° Gastos de personal de apoyo, tanto interno como externo, para la gestién y
ejecucion del plan.

2.° Gastos de alquiler de instalaciones y equipamiento no imputables directamente a
las actividades previstas en el plan de formacion.

3.° Gastos de publicidad y difusion.

4.° Gastos de evaluacioén y control.

5.° Oftros gastos indirectos en concepto de agua, gas, electricidad, mensajeria,
teléfono, material de oficina consumido, vigilancia y limpieza y otros no especializados
imputables al plan de formacién, con el limite maximo del 10 por ciento del total de los
gastos directos y sin que sea precisa su justificacion documental.

5. El porcentaje maximo establecido en el apartado anterior deberan respetarse tanto
en el presupuesto como en la ejecucion de gastos.

6. En los documentos justificativos de los gastos se debera desglosar con suficiente
detalle su naturaleza, asi como su imputacion a una actividad o a los gastos generales del
plan. En su caso, se adjuntara a los documentos justificativos una declaracion responsable
de la organizacion beneficiaria que justifigue aquellos extremos que no se deduzcan del
contenido de dichos documentos y que se consideren relevantes para justificar su
imputacién al plan de formacion.

7. Las convocatorias estableceran los términos y condiciones para la realizacion,
imputacion vy justificacién de estos costes.

8. En las convocatorias se podran establecer limites econémicos para cada uno o
alguno de los gastos directos previstos en el apartado 4.a).

9. En todo caso, los costes subvencionables deben responder a costes reales,
efectivamente realizados, pagados y justificados mediante facturas o documentos
contables de valor probatorio equivalente.

Disposicién adicional Unica. Planes plurianuales.

Dentro del periodo de vigencia del Acuerdo de formaciéon para el empleo de las
Administraciones Publicas, de 9 de marzo de 2018 (IV Acuerdo de Formacion Continua en
las Administraciones Publicas de 21 de septiembre de 2005), las correspondientes
convocatorias podran prever la elaboracion de planes de duracion plurianual, ajustados a
los periodos electorales sindicales y con una vigencia no superior a cuatro anos. En estos
casos, la tramitacion de los gastos generados se realizara dentro del correspondiente
ejercicio presupuestario.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 25 de marzo de 2019.—La Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica,
Meritxell Batet Lamafa.
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