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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE DEFENSA

2441 Orden DEF/160/2019, de 21 de febrero, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Unidad Militar de Emergencias.

La Unidad Militar de Emergencias (UME), como parte integrante de las Fuerzas
Armadas, esta constituida de forma permanente y tiene como misién la intervencion en
cualquier lugar del territorio nacional y en el exterior, para contribuir a la seguridad y
bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u
otras necesidades publicas, con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto 1097/2011,
de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de Intervencién de la Unidad Militar de
Emergencias. Es una fuerza conjunta de intervencién en emergencias y asi mismo
participa en el cumplimiento de las operaciones militares que se determinen.

La constante evolucion de la sociedad espafiola hace necesario actualizar el marco
juridico de esta unidad creada en 2005.

El principal hito de este proceso ha sido la entrada en vigor de la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Esta ley otorga a la UME la
consideracion de servicio publico de intervencion y asistencia en emergencias, en
relacion con lo dispuesto por la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional. Ademas, esta Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil constituye la UME
como la principal estructura de colaboracion de las Fuerzas Armadas con otras
Administraciones en materia de Proteccion Civil; y ordena que, en caso de emergencia
de interés nacional, asuma la Direccion Operativa de la misma, actuando bajo la
direccion del Ministro del Interior.

El segundo hito ha sido la definicion y publicacién de la Estrategia de Seguridad
Nacional (ESN) en 2017. Este documento declara como uno de sus objetivos la
consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a fin de integrar todas las
capacidades de Espafia para gestionar la respuesta ante emergencias y catastrofes.
Para ello establece la colaboracion de todas las Administraciones. La UME, como
principal capacidad de las Fuerzas Armadas de intervencion en el ambito de la
Proteccion Civil a nivel estatal, no puede ser ajena a ese compromiso.

El tercer hito ha sido la entrada en vigor del Real Decreto 1399/2018, de 23 de
noviembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Defensa. El articulo 3 de este real decreto establece que la UME pasa a depender
directamente del titular del Ministerio de Defensa, agilizando el procedimiento de
activacién de esta unidad, a la que se exige permanente disponibilidad e intervencién
inmediata.

El General Jefe de la UME, (GEJUME), a las é6rdenes del titular del Departamento,
ejerce el mando de la Unidad, y le corresponde, bajo la direccion del Ministro del Interior,
la Direccion Operativa de las Emergencias declaradas de interés nacional.

Asi mismo, lleva a cabo cualquier otro cometido que le sea encomendado por el
Presidente del Gobierno o el titular del Ministerio de Defensa, de acuerdo a lo
establecido en la legislacién vigente.

Actualmente, la UME dispone de capacidades de mando, control y comunicaciones
que permiten el seguimiento de las redes de alerta y emergencia, asi como el mando y
control de sus unidades. La plena consecucion de sus capacidades operativas, la
existencia de un mando y control especifico, el establecimiento de los procedimientos de
apoyo necesarios por parte de los Ejércitos y la Armada y la experiencia acumulada
desde su creacion, son circunstancias que, unidas a la atribucién al General Jefe de la
UME de la Direccion Operativa en caso de emergencia de interés nacional, aconsejan la
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creacion del Mando de Emergencias de las Fuerzas Armadas, bajo dependencia directa
del titular del Ministerio de Defensa.

Ademas de lo anterior, esta norma subraya el caracter militar de las actuaciones
operativas de la UME y destaca que las realizadas fuera del territorio nacional tienen la
consideracion de operaciones en el exterior.

Finalmente, esta orden establece los aspectos organizativos y de funcionamiento de
la unidad, como la actuacion de la Policia Militar de la UME, la gestién de personal y
medios materiales, la financiacion y la delegacién de diversas competencias.

La disposicion final segunda del Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, faculta al
Ministro de Defensa a dictar las normas que regulen el encuadramiento, la organizacion
y el funcionamiento de la UME en el ambito de su Departamento. Asi mismo, el
articulo 3.6 del Real Decreto 1399/2018, de 23 de noviembre, dispone que el titular del
Departamento dictara las normas que regulen la organizacién y el funcionamiento de
esta unidad.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta orden ministerial es regular la organizacién y funcionamiento de la
Unidad Militar de Emergencias (UME) en el ambito del Ministerio de Defensa.

Articulo 2.  Unidad Militar de Emergencias.

La UME, unidad integrante de las Fuerzas Armadas (FAS), es una fuerza conjunta
que se constituye de forma permanente, bajo la dependencia de la persona titular del
Ministerio de Defensa, como Mando de Emergencias para cumplir la misién asignada a
las FAS de intervenir en cualquier lugar del territorio nacional y en el exterior, para
contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo,
catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas. Asi mismo participa en el
cumplimiento de las operaciones militares que se determinen.

Articulo 3. Dependencia.

1. La UME depende organicamente del titular del Ministerio de Defensa.

2. El Jefe del Estado Mayor de la Defensa ejercera sobre la UME las competencias
que, con arreglo a lo establecido en los articulos 12.3.b y 152 de la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, le atribuye en los
supuestos de conduccién de las operaciones militares que contribuyan a la seguridad y
defensa de Espafia y sus aliados.

3. La UME tiene una dependencia funcional del Secretario de Estado de Defensa,
del Subsecretario de Defensa y del Secretario General de Politica de Defensa, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

Articulo 4. Actuaciones Operativas.

1. Las actuaciones operativas a desempefar por la UME se rigen por lo dispuesto
en el Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de
Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias, y se centraran fundamentalmente en
la adopcidon de medidas encaminadas a salvaguardar, proteger o socorrer la vida e
integridad de las personas y de sus bienes, el medio ambiente, los espacios naturales y
Sus recursos, el patrimonio histérico-artistico y otras necesidades publicas.

2. La UME solo realizara las labores de prevencion necesarias para hacer frente a
una emergencia declarada. Sin perjuicio de lo anterior, podra llevar a cabo las acciones
oportunas en situaciones de alerta o preemergencia, a fin de minimizar la gravedad de
una emergencia con caracter previo a su declaracion o garantizar la eficacia de la
actuacion.
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3. En situaciones de estado de necesidad, causas sobrevenidas, imprevistas o de
extrema gravedad, el Jefe de la UME podra ordenar la intervencién de sus Unidades,
dando cuenta de ello al titular del Departamento.

4. Asi mismo, llevara a cabo cuantas actuaciones operativas en el ambito del
Ministerio o colaboraciones a solicitud de otras Administraciones Publicas sean
ordenadas por el titular del Departamento.

5. Las actuaciones operativas de la UME son operaciones de contribucién militar a
la Accion del Estado. Las realizadas fuera del territorio nacional, tendran la consideracion
de participacion en operaciones en el exterior, a los efectos que la legislaciéon en vigor
considere.

6. Para el desempefio de su misién y cometidos, la UME podra utilizar personal y
medios de las Fuerzas Armadas, los cuales solicitara al Jefe del Estado Mayor de la
Defensa y, en su caso, al Jefe de Estado Mayor del ejército que corresponda.

7. Los miembros de la UME, en el ejercicio de sus funciones, tendran el caracter de
agentes de autoridad segun lo previsto en la legislacion vigente.

Articulo 5. Jefe de la UME.

1. Al Jefe de la UME, que sera un Oficial General del Cuerpo General del Ejército
de Tierra en situacion de servicio activo, le corresponde el mando, direccion,
organizacion, preparacion y empleo de la UME.

2. Como Mando organico, le corresponde:

a) Asegurar la adecuada preparacion de las Unidades bajo su mando, para su
empleo operativo.

b) Asegurar la adecuada preparacion de la UME para el ejercicio de la Direccion
Operativa de Emergencias de Interés Nacional, conforme a lo previsto en la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

c) Proponer las necesidades y prioridades de recursos humanos, materiales y
econdmicos precisos para el desarrollo de sus cometidos.

d) Velar por los intereses generales del personal militar bajo su mando.

e) Velar por la moral, motivacion, disciplina y bienestar del personal a sus 6rdenes.

f) Ejercer la potestad disciplinaria en los términos previstos en la legislacion en vigor.

g) Contribuir con sus propias capacidades al cumplimiento de las misiones de las
Fuerzas Armadas contempladas en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre.

3. Como Comandante del Mando de Emergencias de las Fuerzas Armadas y bajo
la dependencia de la persona titular del Departamento, le corresponde de acuerdo con la
legislacion vigente:

a) Planear la participacion de fuerzas en operaciones de emergencias, efectuar el
seguimiento de su actuacién y dirigir su sostenimiento, en apoyo de las Administraciones
Publicas competentes.

b) Designar a los Coordinadores Militares de Emergencias (CME’s), que actuaran
bajo su mando en los ambitos geograficos que se determinen.

c) Realizar el planeamiento, conduccién y seguimiento en las operaciones
contempladas en el articulo 4.4. en colaboracién y apoyo a las administraciones publicas
competentes.

d) Planear la participacion de fuerzas en operaciones de emergencias de ambito
internacional, efectuar el seguimiento de su actuacion y dirigir su sostenimiento.

e) Ejercer el mando sobre las Unidades de las Fuerzas Armadas que sean puestas
a su disposicién, en la modalidad que se determine.

f) Llevar a cabo cualquier otro cometido que le sea encomendado por el Presidente
del Gobierno o el titular del Ministerio de Defensa, de acuerdo a lo establecido en la
legislacién vigente.
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4. Como Director Operativo de las Emergencias declaradas de interés nacional,
ejercera la direccion operativa de las mismas actuando bajo la superior direccion del
Ministro del Interior, segun lo establecido en el articulo 37 de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

Articulo 6. General Segundo Jefe de la UME.

1. Para auxiliar al Jefe de la UME en sus cometidos, se nombrara como Segundo
Jefe a un Oficial General del Cuerpo General del Ejército del Aire, en situacion de
servicio activo.

2. Al Segundo Jefe de la UME le corresponde el ejercicio de los cometidos que el
General Jefe de la UME le delegue.

Articulo 7.  Estructura organica de la UME.

Las unidades y 6rganos de la Unidad Militar de Emergencias, bajo la autoridad del
General Jefe y en funcién de su mision principal se encuadran en un Cuartel General y
en las siguientes unidades y centro subordinados: una Unidad de Cuartel General
(UCG), un Batallon de Transmisiones (BTUME), cinco Batallones de Intervencion en
Emergencias (BIEM), un Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias (RAIEM) y
la Escuela Militar de Emergencias (EMES).

Articulo 8. Cuartel General de la UME.

1. El Cuartel General de la UME (CGUME) esta constituido por el conjunto de
organos que encuadran los medios humanos y materiales necesarios para asistir al
GEJUME en el ejercicio del mando organico y operativo de la unidad.

2. EI CGUME esta compuesto por los siguientes Organos:

a) Estado Mayor.

b) Departamento de Relaciones y Evaluacion
c) Consejeria Técnica

d) Seccién de Asuntos Econémicos.

e) Asesoria Juridica.

Articulo 9. Estado Mayor de la UME.

1. El Estado Mayor de la UME es el principal 6rgano auxiliar de mando del GEJUME,
responsable de proporcionarle los elementos de juicio necesarios para fundamentar sus
decisiones, traducir éstas en ordenes y velar por su cumplimiento, tramitando cuantos
asuntos resuelva la citada autoridad en el ejercicio del mando de la UME.

2. El Estado Mayor, para el cumplimiento de sus funciones, establecera las relaciones
que correspondan con los érganos superiores y directivos del Ministerio de Defensa, con los
Cuarteles Generales del Estado Mayor de la Defensa y de los Ejércitos y la Armada, y con
las Instituciones del Estado y Administraciones Publicas que se determinen.

Articulo 10. Otros 6rganos del CG.

1. El Departamento de Relaciones y Evaluacién es el 6rgano responsable de las
relaciones institucionales y publicas, del protocolo y de la evaluacion de las capacidades
operativas de las unidades de la UME.

2. La Consejeria Técnica es el 6rgano de apoyo inmediato y asistencia directa a los
Generales de la UME, responsable ademas de la Comunicaciéon Publica y Estratégica.
En el ejercicio de sus cometidos en el ambito de la Comunicacion Publica y Estratégica,
dependera funcionalmente de la Direccién de Comunicacién Institucional del Ministerio
de Defensa.

3. La Secciéon de Asuntos Econdmicos es responsable de la gestion econdmica,
administracion y contabilidad de los recursos financieros asignados a la UME.
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4. La Asesoria Juridica es el érgano consultivo y asesor del General Jefe en
materia juridica. En el ejercicio de sus cometidos, dependera funcionalmente de la
Asesoria Juridica General de la Defensa.

5. El Cuartel General de la UME contara con una Intervencion Delegada que
ejercera el control interno de la gestién econdmico-financiera en los términos previstos
por la Ley General Presupuestaria; el ejercicio de la notaria militar, en la forma y
condiciones establecidas en las leyes, y el asesoramiento econdmico-fiscal.

Articulo 11. Unidades subordinadas.

1. Las unidades subordinadas de la UME son las que se determinan en el
articulo 7.

2. La Unidad de Cuartel General es la responsable de proporcionar al Mando, al
Cuartel General de la UME y a la Escuela Militar de Emergencias la seguridad, los
servicios y los apoyos que precise para su funcionamiento.

3. El Batallén de Transmisiones de la UME proporciona al Mando y a su Cuartel
General, las capacidades de mando, control, telecomunicaciones e informacion
necesarias para dirigir, conducir y coordinar las operaciones de la UME.

4. EIl Batallén de Intervencion en Emergencias es la unidad fundamental con la que
cuenta la UME para la intervencion en emergencias. Con capacidades propias de
intervencién en riesgos naturales y colaboracion en el resto de riesgos, puede ser
reforzado por otras unidades de la UME o de las Fuerzas Armadas, para cumplir las
misiones que se le encomienden.

5. El Regimiento de Apoyo e Intervencién en Emergencias es la unidad que
proporciona a la UME la capacidad de apoyo logistico, apoyo a damnificados e
intervencién en emergencias tecnolégicas y medioambientales.

Articulo 12. Escuela Militar de Emergencias.

1. La Escuela Militar de Emergencias es un centro docente militar de
perfeccionamiento. Tiene como funcidén, impartir ensefianzas de perfeccionamiento
relacionadas con los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas, siendo su érgano superior en materia de ensefianza militar la Direccién General de
Reclutamiento y Ensefianza Militar, con la que mantendra una relacion funcional.

2. Por parte del General Jefe de la UME se propondran las condiciones de acceso
del personal militar y ajeno a las Fuerzas Armadas a sus actividades docentes conforme
a lo establecido en la normativa en vigor.

Articulo 13. Policia Militar de la UME.

1. La Policia Militar realizara las funciones especificas recogidas en los articulos 30,
31 y 32 de las Normas sobre seguridad en las Fuerzas Armadas, aprobadas por el Real
Decreto 194/2010, de 26 de febrero, sin perjuicio de las que correspondan a las policias de
las bases o acuartelamientos donde la UME despliegue.

2. Ademas, cuando esté fuera de las bases o acuartelamientos donde la UME
despliega, podra asumir la seguridad de sus miembros, instalaciones y materiales, y
aquellas otras actuaciones que puedan encomendarle las autoridades competentes en
situaciones de emergencia.

Articulo 14. Despliegue de la UME.
El despliegue de la Unidad Militar de Emergencias es el siguiente:
— Base Aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid):

e Cuartel General.
* Unidad de Cuartel General.
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» Batallon de Transmisiones.

» Batallén | de Intervencion en Emergencias.

* Regimiento de Apoyo e Intervencién en Emergencias.
» Escuela Militar de Emergencias.

— Base Aérea de Moron (Sevilla):

» Batallon Il de Intervenciéon en Emergencias.

— Bétera (Valencia):

» Batallon Il de Intervencién en Emergencias.

— Base Aérea de Zaragoza (Zaragoza):

» Batallon IV de Intervencion en Emergencias.

— Ledn (Leodn):

» Batallon V de Intervencién en Emergencias.

— Base Aérea de Gando (Gran Canaria) y Los Rodeos (Tenerife):

* Unidad de Intervencion en Emergencias «Canarias», dependiente organicamente
del BIEM II.

Articulo 15.  Apoyo del resto de las FAS a la UME.

1. Para el desempefio de su mision y cometidos, la UME podra utilizar personal y
medios de las Fuerzas Armadas, los cuales solicitara al Jefe del Estado Mayor de la
Defensa y, en su caso, al Jefe de Estado Mayor del ejército que corresponda. Para que
el empleo sea eficaz, el Estado Mayor de la Defensa y los Ejércitos y la Armada
dispondran de un catalogo detallado de las capacidades y de los medios disponibles
para estas misiones, que sera actualizado peridédicamente.

2. Los Ejércitos y la Armada integraran a las unidades de la UME en los distintos
sistemas que regulan el apoyo al personal y a las unidades, al mismo nivel que las
unidades que tengan el mayor grado de disponibilidad. En particular:

a) El personal militar destinado en la UME sera apoyado por su ejército y por la
Subsecretaria de Defensa para el caso de los Cuerpos Comunes, en las mismas
condiciones que el personal bajo su dependencia organica.

b) Los recursos materiales de la UME incluidos en los sistemas de apoyo logistico
de los Ejércitos y la Armada seran apoyados por éstos en las mismas condiciones que
sus unidades de la Fuerza.

c) Las unidades de transporte de los Ejércitos y la Armada apoyaran a las unidades
de la UME para la realizacién de ejercicios y en actividades de vida y funcionamiento.

d) Las bases albergaran y apoyaran al personal y unidades de la UME ubicadas en
ellas en las mismas condiciones que las unidades del ejército al que pertenezca la base.
Igualmente, la UME apoyara a las bases segun sea la disponibilidad de medios.

e) En el cumplimiento de sus misiones y actividades de preparacién, los Ejércitos y
la Armada proporcionaran apoyos y servicios en sus Bases y Acuartelamientos, de
acuerdo a sus capacidades disponibles.

f) Los Ejércitos, la Armada y el Organo Central apoyaran a la UME en el desarrollo
de su instruccion y adiestramiento, facilitando la utilizacién de terrenos e instalaciones de
instruccion adecuadas para llevarla a cabo. Asi mismo facilitardn el acceso a sus
actividades de formacion al personal de la UME. Igualmente, la UME facilitara el acceso
a la actividad formativa al personal de los Ejércitos y la Armada.
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Articulo 16. Gestién del Personal de la UME.

1. La Unidad Militar de Emergencias contara con los recursos humanos necesarios
para el cumplimiento de su mision. Por la Subsecretaria de Defensa se determinaran las
plantillas y las aportaciones del personal militar de los Ejércitos, la Armada y Cuerpos
Comunes.

2. A todos los efectos de destinos y de valoracién de méritos y aptitudes para el
ascenso, la Unidad Militar de Emergencias tendra la consideracion de Fuerza.

Articulo 17. Recurso material de la UME.

La Unidad Militar de Emergencias estara incluida en el ciclo de planeamiento de la
defensa de acuerdo con lo que establezca la normativa en vigor.

Articulo 18. Financiacion de la UME.

Los gastos ordinarios de vida y funcionamiento y de inversiones de la UME, se
financiaran con cargo a los presupuestos asignados.

Articulo 19. Relaciones con organismos ajenos al Ministerio de Defensa.

La Unidad Militar de Emergencias, en el ejercicio de sus competencias, podra
relacionarse con autoridades, organismos y entidades publicas y privadas ajenas al
Ministerio de Defensa, dentro del ambito que define su misién y cometidos.

Articulo 20. Delegacion de competencias.

El Jefe de la UME, por delegacién del Ministro de Defensa, en el ambito de sus
competencias, podra celebrar aquellos conciertos, convenios, acuerdos técnicos o
encargos de gestion, que coadyuven al mejor y mas eficaz funcionamiento de la UME,
con los distintos 6rganos de las Administraciones Publicas, asi como con organismos y
empresas establecidas en el sector de suministros o cualquier otro que pudiera tener
relacion con el ambito que define su misiéon y cometidos.

Disposicién adicional Unica. Felicitaciones.

El Jefe de la UME ostentara la competencia para felicitar al personal militar a sus
ordenes, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.

Disposicion final primera. Modificacion de la Orden DEF/166/2015, de 21 de enero, por
la que se desarrolla la organizacion Basica de las Fuerzas Armadas.

La Orden DEF/166/2015, de 21 de enero, por la que se desarrolla la organizacion
Basica de las Fuerzas Armadas, queda modificada como sigue:

Uno. Se suprime el ordinal 3.° del articulo 5.2.a).
Dos. Queda sin contenido el articulo 15.

Disposicién final segunda. Modificacién de la organizacion del Estado Mayor de la
Defensa, aprobada por la Orden DEF/1887/2015, de 21 de enero.

La organizacion del Estado Mayor de la Defensa, aprobada por la Orden DEF/
1887/2015, de 21 de enero, queda modificada como sigue:

Uno. Se suprime el ordinal 3.° del articulo 1.4.a).
Dos. Queda sin contenido el articulo 5.
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Disposiciéon final tercera. Modificacion de la Orden DEF/3015/2004, de 17 de
septiembre, sobre delegacion de competencias en autoridades del Ministerio de
Defensa en materia de convenios de colaboracion.

Se afnade una letra i) al apartado primero de la Orden DEF/3015/2004, de 17 de
septiembre, sobre delegacién de competencias en autoridades del Ministerio de Defensa
en materia de convenios de colaboracion, redactado del siguiente modo:

«i) Jefe de la Unidad Militar de Emergencias.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de las normas de uniformidad de las Fuerzas
Armadas, aprobadas por la Orden DEF/1756/2016, de 28 de octubre.

La norma 17.2, adaptacion de los uniformes de la Unidad Militar de Emergencias, de
las normas de uniformidad de las Fuerzas Armadas, aprobadas por la Orden DEF/
1756/2016, de 28 de octubre, queda redactada como sigue:

«Norma 17.2 Adaptacion de los uniformes de la Unidad Militar de Emergencias.

Determinadas prendas o efectos de las modalidades de los uniformes de gala,
especial relevancia, diario y trabajo podran adaptarse en color y disefio para
obtener uniformes especificos de la Unidad Militar de Emergencias. Dichas
adaptaciones respetaran las normas establecidas en esta orden y serdn reguladas
por el Jefe de la Unidad Militar de Emergencias mediante las instrucciones
correspondientes.»

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente orden ministerial entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 21 de febrero de 2019.-La Ministra de Defensa, Margarita Robles
Fernandez.
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