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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE FOMENTO

8016 Orde FOM/642/2018, do 13 de xuno, pola que se modifican a Orde
FOM/897/2005, do 7 de abril, relativa & declaracion sobre a rede e ao
procedemento de adxudicacion de capacidade de infraestrutura ferroviaria, e
a Orde FOM/189/2015, do 11 de febreiro, pola que se desenvolven principios
basicos de aplicacién de incentivos no sistema dos canons por utilizacién das
infraestruturas ferroviarias, establecidos no artigo 73 da Lei 39/2003, do 17 de
novembro, do sector ferroviario.

A Lei 38/2015, do 29 de setembro, do sector ferroviario, incorporou ao noso
ordenamento xuridico as normas da Directiva 2012/34/UE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 21 de novembro de 2012, pola que se establece un espazo ferroviario europeo
unico, e que constituen unha efectiva reordenacién da lexislacion ferroviaria europea.

Compre agora completar a transposicion da citada directiva e, en consecuencia,
modificanse a Orde FOM/897/2005, do 7 de abril, relativa a declaracién sobre a rede e ao
procedemento de adxudicacién de capacidade de infraestrutura ferroviaria, e a Orde
FOM/189/2015, do 11 de febreiro, pola que se desenvolven principios basicos de aplicacion
de incentivos no sistema dos canons por utilizaciéon das infraestruturas ferroviarias,
establecidos no artigo 73 da Lei 39/2003, do 17 de novembro, do sector ferroviario.

A norma adecuase aos principios de boa regulaciéon de conformidade co artigo 129 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas, asegura o cumprimento da obrigacién de transposicidon de normativa comunitaria
€ proporciona coherencia ao noso ordenamento xuridico en relacion co da Union Europea.

A norma non prevé cargas administrativas adicionais pois limitase a concretar a
aplicacion das previstas na propia directiva que é obxecto de transposicion, de forma que
se garante o principio de eficiencia.

En aplicacion do principio de transparencia, seguiuse durante a tramitaciéon desta
norma o disposto na Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacion publica e bo goberno, ademais de posibilitar a participacion activa dos
destinatarios mediante o proceso de consultas a que se someteu a iniciativa.

En cumprimento do previsto na Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, esta orde
someteuse ao preceptivo tramite de consulta e audiencia mediante a sua posta a disposicion
dos sectores afectados na sede electrénica do Ministerio de Fomento. O texto enviouse,
entre outros, ao Consello Nacional de Transportes Terrestres, a entidades representativas
do sector ferroviario e aos 6rganos competentes das comunidades auténomas.

Esta orde ditase en virtude da habilitacion para o desenvolvemento normativo que
establece a disposicion derradeira terceira da Lei 38/2015, do 29 de setembro, do sector
ferroviario.

Na sua virtude, coa aprobacion previa do ministro de Facenda e Funcion Publica, de
acordo co Consello de Estado, dispofio:

Artigo primeiro. Modificacion da Orde FOM/897/2005, do 7 de abril, relativa a
declaracion sobre a rede e ao procedemento de adxudicaciéon de capacidade de
infraestrutura ferroviaria.

A Orde FOM/897/2005, do 7 de abril, relativa a declaracion sobre a rede e ao
procedemento de adxudicaciéon de capacidade de infraestrutura ferroviaria, queda
modificada nos seguintes termos:

Un. Engadese un novo numero 3 ao artigo 2 coa seguinte redaccion:

«3. Adeclaracion sobre a rede actualizarase e modificarase segundo proceda.
En todo caso, actualizarase cando cambien as condicidns de acceso a infraestrutura
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ferroviaria, as instalacions de servizo e a prestacion de servizos nas ditas
instalaciéns.»

Dous. O numero 1 do artigo 3 queda redactado nos seguintes termos:

«1. En caso de que existan linas alternativas adecuadas, o administrador de
infraestruturas ferroviarias, tras consultar coas partes interesadas, podera declarar
especializada para a prestacion de determinado tipo de servizos unha infraestrutura
ferroviaria concreta.»

Tres. Engadese un novo paragrafo segundo ao artigo 4.2.4).f) coa seguinte
redaccion:

«En particular, os ditos criterios deben recoller a dificultade de fixar sucos
ferroviarios internacionais e os efectos de calquera modificaciéon para os demais
administradores de infraestruturas.»

Catro. Engadese un novo numero 5 ao artigo 4 coa seguinte redaccion:

«Mediante a dita declaracion de rede darase publicidade as condiciéns de
acceso as instalacions de servizo relacionadas coa rede do administrador de
infraestruturas e aos servizos que se presten nas ditas instalaciéns, ou indicarase
un sitio web en que a dita informacion se poida obter gratuitamente en formato
electroénico.»

Cinco. O numero 1 do artigo 5 queda redactado nos seguintes termos:

«1. Unha vez aprobada a declaracién sobre a rede, os administradores de
infraestruturas ferroviarias publicarana no seu portal web no idioma castelan e, ao
menos, noutra lingua oficial da Unién Europea, cunha antelaciéon, como minimo, de
doce meses respecto da data de entrada en vigor do horario de servizo.»

Seis. Suprimese o numero 3 do artigo 5, que queda sen contido.
Sete. Engéadese un novo artigo 5 bis co seguinte contido:

«Artigo 5 bis. Acceso ao contido da declaracion sobre a rede.

O contido da declaracion sobre a rede poderase obter gratuitamente en formato
electrénico no portal web do respectivo administrador de infraestruturas ferroviarias
e terase acceso a el, de ser o caso, a través dun portal web comun dos distintos
administradores.

En todo caso, calquera interesado podera adquirir do administrador de
infraestruturas ferroviarias unha copia da declaracion sobre a rede actualizada a un
prezo que non exceda o custo da sua publicaciéon.»

Oito. O numero 6 do artigo 6 queda redactado nos seguintes termos:

«6. Enténdese por reserva de capacidade aquela que, logo de avaliacién do
administrador de infraestruturas ferroviarias, non é posta a disposicion dos
candidatos autorizados no proceso de adxudicaciéon anterior a formulacién do
horario de servizo definitivo, co fin de poder responder con rapidez as solicitudes
especificas de capacidade. Isto sera aplicable tamén nos casos de infraestrutura
conxestionada.»

Nove. Engadese un numero 7 ao artigo 6 coa seguinte redaccion:

«7. Toda empresa ferroviaria que explote servizos de transporte ferroviario
celebrara os acordos necesarios, de conformidade co ordenamento xuridico, cos
administradores das infraestruturas ferroviarias que utilice.
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As condicidns polas cales se rexan eses acordos seran transparentes e non
discriminatorias e recolleran o contido do disposto nos artigos 14, 15 e 16 desta orde.»

Dez. O numero 1 do artigo 7 queda redactado nos seguintes termos:

«1. O administrador de infraestruturas ferroviarias atendera, na medida do
posible, todas as solicitudes de capacidade de infraestrutura que reciba. Se isto non
for posible, aplicara os criterios de adxudicacién contidos nesta orde, e tera o mais
en conta posible todas as limitacions que afecten os candidatos, tales como os
efectos econdmicos sobre a sua actividade empresarial.»

Once. O artigo 7.2.a) queda redactado nos seguintes termos:

«a) O horario de servizo fixarase unha vez ao ano e entrara en vigor as doce da
noite do segundo sabado de decembro. Cando se leve a cabo un cambio ou axuste
despois do inverno, en particular para ter en conta, de ser o caso, os cambios de
horario do trafico rexional de pasaxeiros, este tera lugar a medianoite do segundo
sabado de xufio e a tantos outros intervalos, entre esas datas, como sexan necesarios.

O administrador de infraestruturas ferroviarias podera acordar outras datas de
entrada en vigor e de vixencia para o novo horario de servizo sempre que o
comunique, previamente e coa necesaria antelacion, ao Ministerio de Fomento e, no
caso de que aquel afecte traficos internacionais, a Comisiéon Europea.

O horario de servizo recolle o conxunto de todos os datos que determinan os
movementos planificados de trens e material rodante que teran lugar sobre unha
determinada infraestrutura, no periodo a que o dito horario de servizo se refire.»

Doce. Engadese un segundo paragrafo ao artigo 7.2.b) coa seguinte redaccion:

«Os administradores de infraestruturas ferroviarias velaran para que na medida
do posible se respecten estas franxas horarias nos procedementos posteriores.»

Trece. Engadese un terceiro paragrafo ao artigo 7.2.b) coa seguinte redaccion:
«Soamente se faran axustes no caso de seren absolutamente necesarios.»
Catorce. Aletra d) do artigo 7.2 queda redactada nos seguintes termos:

«d) Unha vez cumpridos os prazos referidos no numero anterior, o
administrador de infraestruturas ferroviarias elaborara o proxecto de horario de
servizo e comunicarallelo aos solicitantes, como minimo, catro meses antes da
entrada en vigor do dito horario. Durante este periodo, intentarase a coordinacién
das solicitudes presentadas, de acordo co establecido no artigo seguinte.»

Quince. Aletra e) do artigo 7.2 queda redactada nos seguintes termos:

«e) Os solicitantes de capacidade disporan dun prazo minimo dun mes,
contado desde a comunicacion do proxecto de horario de servizo, para presentar as
alegacions que consideren oportunas. Ademais, poderan facer observacions todos
0s que consideren que tal horario, durante o seu periodo de vixencia, pode afectar
a sua capacidade de fornecemento de servizos ferroviarios, asi como outros
administradores de infraestrutura que se poidan ver afectados por este.

O administrador de infraestruturas ferroviarias tomara as medidas oportunas
para ter en conta as preocupaciéns que se manifestaron.»

Dezaseis. Engadese un segundo paragrafo ao artigo 7.5 coa seguinte redaccion:

«En particular, o administrador de infraestruturas ferroviarias respectara a
confidencialidade da informacién comercial que lle faciliten os candidatos, para
efectos da fixacion, aplicacion e cobramento de canons, taxas, tarifas e prezos.»
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Dezasete. O artigo 8 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 8. Coordinacion de solicitudes.

1. Se durante o periodo previsto para a elaboracion do proxecto de horario de
servizo o administrador de infraestruturas ferroviarias comproba que existen
solicitudes incompatibles entre si, procurara lograr, mediante a sua coordinacion, a
mellor adecuacion posible entre elas.

2. Na coordinacion de solicitudes, o administrador de infraestruturas
ferroviarias pode propor aos candidatos, dentro de limites razoables, adxudicaciéns
de capacidade de infraestruturas que difiran do solicitado. Os candidatos poderan
aceptar ou rexeitar a proposta no prazo maximo de dez dias habiles desde que se
lles notifique.

3. O administrador de infraestruturas ferroviarias procurara resolver os
conflitos que xurdan consultando os candidatos interesados. Para realizar esa
consulta facilitarase a seguinte informacion, de forma gratuita e por escrito ou por
via electrénica:

a) Aadxudicacién de capacidade solicitada por outros candidatos nos mesmos
traxectos.

b) A adxudicaciéon de capacidade outorgada previamente a todos os demais
candidatos nos mesmos traxectos.

c) Aadxudicacion de capacidade alternativa proposta nos traxectos de que se
trate de conformidade co nimero 2.

d) A informacion detallada sobre os criterios aplicados no procedemento de
adxudicacion de capacidade.

Esta informacion facilitarase sen revelar a identidade dos demais candidatos, a
menos que os ditos candidatos estean de acordo en que se divulgue.»

Dezaoito. Engadese un numero 5 ao artigo 10 coa seguinte redaccion:

«5. As solicitudes de adxudicacion de capacidade para realizar traballos de
mantemento presentaranse durante o procedemento de adxudicacion. O
administrador de infraestruturas ferroviarias tomaréa debidamente en consideracién
a repercusion da reserva de capacidade de infraestrutura con fins de traballos de
mantemento sobre a actividade dos candidatos e informara tan pronto como sexa
posible as partes interesadas da falta de dispofiibilidade da capacidade de
infraestrutura debido a traballos de mantemento non programados.

A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia poderalle exixir ao
administrador de infraestruturas ferroviarias que pofia esa informacion a sua
disposicion, se o considera necesario.»

Dezanove. O artigo 11 queda redactado nos seguintes termos:
«Artigo 11. Criterios de adxudicacion.

O administrador de infraestruturas ferroviarias adxudicara a capacidade de
infraestruturas solicitada da seguinte forma:

a) Se hai capacidade dispofiible para todos os candidatos, adxudicaraselles.

b) Se existe coincidencia de solicitudes para unha mesma franxa horaria,
adxudicarase a capacidade mediante o procedemento de coordinacion previsto no
artigo 8 desta orde.

c) Se a rede foi declarada como conxestionada, tomaranse en conta para a
sUa asignacion, por orde descendente, as seguintes prioridades de adxudicacion:

1. A existencia de infraestruturas especializadas e a posibilidade de atender
esas solicitudes en tales infraestruturas.
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2. Os servizos declarados de interese publico.

3. Os servizos internacionais.

4. A eventual existencia de acordos marco que prevexan a adxudicacion desa
solicitude de capacidade.

5. Asolicitude, por parte dun candidato, dunha mesma franxa horaria durante
varios dias da semana ou en sucesivas semanas do periodo horario.

6. A eficiencia do sistema.

Na aplicacion dos criterios de prioridade, recibiran a debida consideracién os
servizos sometidos a obrigacions de servizo publico, asi como os de transporte de
mercadorias e, en especial, os de caracter internacional.»

Vinte. O segundo paragrafo do numero 3 do artigo 12 queda redactado nos seguintes
termos:

«Os administradores de infraestruturas ferroviarias cuxas decisions sobre a
adxudicacion de capacidade afecten outros administradores de infraestruturas
asociaranse para xestionar a capacidade das franxas internacionais co fin de
adxudicar capacidade ou coordinar a adxudicacién de toda a capacidade de
infraestrutura internacional pertinente.

S6 os administradores de infraestruturas ferroviarias poderan tomar decisions
nas reunions ou noutras actividades relativas a adxudicacion de capacidade de
infraestrutura a servizos ferroviarios que utilicen mais dunha rede.»

Vinte e un. Engadese un numero 4 ao artigo 12 coa seguinte redaccion:

«4. Os administradores de infraestruturas ferroviarias, para efectos da
cooperacion prevista neste artigo, publicaran nas suas declaraciéns de rede, de
conformidade co punto 3 do anexo Ill da Lei 38/2015, do 29 de setembro, do sector
ferroviario, os principios e criterios para a asignacion de capacidade para servizos
que crucen mais dunha rede, detallando as caracteristicas xerais da capacidade
posta a disposicién, restricions de uso, necesidades de capacidade para o
mantemento e especificando procedementos, criterios e prazos da adxudicacién de
capacidade.»

Vinte e dous. Engadese un nimero 5 ao artigo 12 coa seguinte redaccion:

«5. Os administradores de infraestruturas ferroviarias comunicaran a Comision
Europea os acordos alcanzados nas principais reuniéns sobre principios e practicas
comuns para a adxudicacion de infraestrutura e velaran para que se invite a esas
reuniéns a Comision Europea como observadora.

Ademais, os administradores de infraestruturas ferroviarias comunicaran a
Comisiéon Nacional dos Mercados e da Competencia a informacién a que se refire o
paragrafo anterior, asi como sobre os sistemas de adxudicacion baseados en
tecnoloxias da informacién, co obxecto de que poida exercer as suas funciéns de
supervision.»

Vinte e tres. Engadese un nimero 6 ao artigo 12 coa seguinte redaccion:

«6. Os administradores de infraestruturas ferroviarias velaran para que se
fagan publicos todos os medios, os criterios e o persoal que participase na
cooperacion prevista neste artigo e para que as decisions sexan adoptadas
exclusivamente por estes.»

Vinte e catro. Engéadese un nimero 7 ao artigo 12 coa seguinte redaccion:

«Considerarase informado un administrador de infraestruturas ferroviarias da
intencion dun candidato de solicitar capacidade de infraestrutura co fin de explotar
un servizo internacional de viaxeiros, ben cando reciba unha notificacion
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directamente do candidato, ben cando a Comision Nacional dos Mercados e da
Competencia, en cumprimento do procedemento establecido no Regulamento de
execucion (UE) 869/2014 da Comision, do 11 de agosto de 2014, sobre novos
servizos de transporte ferroviario de viaxeiros, e conforme a metodoloxia e o
procedemento aprobados polo citado organismo regulador, lle dea traslado da
notificacién remitida polo candidato.»

Vinte e cinco. O artigo 17.1 queda redactado nos seguintes termos:

«1. Cando, tras coordinar as franxas horarias solicitadas e consultar cos
candidatos afectados, non sexa posible atender, na debida forma, as solicitudes de
capacidade de infraestrutura ferroviaria, o administrador de infraestruturas
ferroviarias declarara a parte da infraestrutura afectada como conxestionada.
Idéntica cualificacion recibira a infraestrutura para a cal se prevexa unha insuficiencia
de capacidade nun futuro préximo.»

Vinte e seis. Engadese un numero 5 ao artigo 17 coa seguinte redaccion:

«5. Declarada unha infraestrutura conxestionada, o administrador de
infraestruturas ferroviarias debera exixir a cesién das franxas horarias que nun
periodo de polo menos un mes fosen utilizadas menos que a cota asignada que se
estableza na declaracién sobre a rede, salvo que iso se deba a causas non
econodmicas alleas ao control dos candidatos.»

Artigo segundo. Modificaciéon da Orde FOM/189/2015, do 11 de febreiro, pola que se
desenvolven principios basicos de aplicacion de incentivos no sistema dos canons por
utilizacién das infraestruturas ferroviarias, establecidos no artigo 73 da Lei 39/2003, do
17 de novembro, do sector ferroviario.

Engadese unha disposicion adicional unica a Orde FOM/189/2015, do 11 de febreiro,
pola que se desenvolven principios basicos de aplicacidon de incentivos no sistema dos
canons por utilizacion das infraestruturas ferroviarias, establecidos no artigo 73 da Lei
39/2003, do 17 de novembro, do sector ferroviario, coa seguinte redaccion:

«Disposicién adicional Unica. Cooperacién en sistema de canons eficientes.

De acordo co establecido no artigo 23.1.k) de Lei 38/2015, do 29 de setembro,
do sector ferroviario, os administradores de infraestruturas cooperaran para aplicar
canons eficientes e, en particular, para aplicar de maneira eficiente tanto as adiciéns
aos canons como o sistema de incentivos, no caso de que o trafico cruce mas
dunha rede do sistema ferroviario. En particular, os administradores de infraestrutura
estableceran procedementos adecuados, conforme a normativa ferroviaria, co
obxecto de tratar de garantir unha competitividade 6ptima dos servizos ferroviarios
internacionais e asegurar o uso eficiente das redes ferroviarias.»

Disposicion adicional unica. Menciéns.

Todas as referencias a Lei 39/2003, do 17 de novembro, do sector ferroviario, contidas
na Orde FOM/897/2005, do 7 de abril, relativa & declaracion sobre a rede e ao
procedemento de adxudicacién de capacidade de infraestrutura ferroviaria, e a Orde
FOM/189/2015, do 11 de febreiro, pola que se desenvolven principios basicos de aplicacion
de incentivos no sistema dos canons por utilizaciéon das infraestruturas ferroviarias,
deberan entenderse feitas aos preceptos que corresponda da Lei 38/2015, do 29 de
setembro, do sector ferroviario.

Todas as referencias ao «Administrador de Infraestruturas Ferroviarias» contidas na
Orde FOM/897/2005, do 7 de abril, relativa a declaracion sobre a rede e ao procedemento
de adxudicacién de capacidade de infraestrutura ferroviaria, deberan entenderse feitas aos
«administradores de infraestruturas ferroviarias».
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Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Esta orde ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.21.2 da Constitucion, que
atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de ferrocarris e transportes
terrestres que transcorran polo territorio de mais dunha comunidade auténoma.

Disposicion derradeira segunda. Incorporacion de dereito da Unién Europea.

Mediante esta orde incorpérase ao dereito espafiol a Directiva 2012/34/UE do
Parlamento e do Consello, do 21 de novembro de 2012, pola que se establece un espazo
ferroviario europeo unico.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Esta orde entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no «Boletin Oficial del
Estado».

Madrid, 13 de xufio de 2018.— O ministro de Fomento, José Luis Abalos Meco.
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