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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Y PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

2040 Orden PRA/122/2018, de 7 de febrero, por la que se crea el érgano
administrativo encargado de la ejecucion del programa de apoyo a la
celebracion del acontecimiento de excepcional interés publico «Plan de
Fomento de la Lectura (2017-2020)».

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro
y de las bibliotecas, que establece la obligacién del Gobierno de aprobar y desarrollar
planes de fomento de la lectura, el pasado 3 de mayo de 2017 la Secretaria de Estado de
Cultura presentd, en el marco del Observatorio de la Lectura y el Libro, el Ill Plan de
Fomento de la Lectura de la historia reciente de nuestro pais, para el periodo 2017-2020,
con el objetivo, por un lado, de estimular el gusto por la lectura y, por otro, mejorar las
llamadas competencias lectoras, un aspecto esencial para garantizar la igualdad de
oportunidades en la sociedad del conocimiento.

Una de las convicciones que han presidido la elaboracion de dicho Plan, y que de
hecho se menciona expresamente entre sus principios rectores, consiste en que la labor
de fomento de la lectura es una tarea que compete no solo a los poderes publicos, sino al
conjunto de la sociedad, de ahi que para poder cosechar buenos resultados resulte
esencial incentivar tanto el compromiso del sector privado del libro (buena parte del cual
se encuentra representado en el propio Observatorio de la Lectura y del Libro) como de los
medios de comunicacion y de otras entidades que, aunque a priori no se encuentren
relacionadas con el sector del libro, justamente por esto se convierten en aliados
estratégicos a la hora de llegar a ese segmento de la poblacién que declara no tener gusto
por la lectura.

Desde este punto de vista, la disposicion adicional septuagésima quinta de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, que
otorga a la celebracion del «Plan de Fomento de la Lectura (2017-2020)» la consideracion
de acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, supone una novedad
fundamental respecto a los dos planes anteriores que, sin lugar a dudas, servira para
ayudara a incrementar el compromiso de los agentes privados en el desarrollo de acciones
de promocién de los habitos lectores mediante la figura del incentivo fiscal.

La declaracién de acontecimiento de excepcional interés trae causa de la importancia
que a la lectura se da en el Plan Cultura 2020, al considerar que la lectura es un habito
elemental para la educacion y la formacion, ademas de un beneficio para el conjunto de la
sociedad y una necesidad basica para el avance de la comunidad de ciudadanos que
apuestan por la Cultura.

En el Plan estan previstas una serie de medidas cuya puesta en funcionamiento
necesita de la participacion del sector privado, tanto desde el punto de vista econdmico,
como de implicacién personal. A modo de ejemplo, se prevé la creacion de herramientas
de acceso a la lectura en bibliotecas publicas, el apoyo a congresos, encuentros y
simposios para profesionales del sector, el apoyo a proyectos que fomenten la colaboracion
entre distintos agentes, acciones de fomento de la lectura entre la poblacién infantil y
juvenil fuera de los centros de ensefianza o la elaboracion de materiales y recursos de
fomento de la lectura para familias y mediadores.

El articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, sefiala que la Ley que apruebe
los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico regulara la
creacion de un consorcio o la designacién de un érgano administrativo que se encargue de
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la ejecucion del programa y que certifique la adecuacién de los gastos realizados a los
objetivos y planes del mismo, en el que necesariamente estaran representadas las
Administraciones Publicas interesadas en el acontecimiento y, en todo caso, el Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, siendo necesario el voto favorable de la representacion de
dicho Ministerio para la emisién de las citadas certificaciones.

En linea con lo anterior, el apartado tres de la disposicién adicional septuagésima
quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 sefala que «La
certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del
programa se efectuara de conformidad a lo dispuesto en la citada Ley 49/2002», afiadiendo
el apartado cuarto de aquélla que «El desarrollo y concrecién en planes y programas de
actividades especificas se realizara por el érgano competente en conformidad con lo
dispuesto en la citada Ley 49/2002».

Esta misma disposicion adicional establece, en su apartado dos, que la duracién del
programa de apoyo a este acontecimiento abarcara desde el 1 de septiembre de 2017 hasta
el 30 de junio de 2020. Los beneficios fiscales de este programa, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado cinco, seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de la citada Ley
49/2002, de 23 de diciembre. Su aplicacion se regira por la citada norma y por el Reglamento
para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, aprobado por Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre.

Esta Orden ministerial, conforme a los principios previstos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia que rigen el ejercicio de la potestad reglamentaria, da cumplimiento
ala Ley 3/2017, de 27 de junio, y a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, y tiene como objeto
crear un organo colegiado interministerial gestor del acontecimiento de excepcional interés
publico «Plan de Fomento de la Lectura (2017-2020)» y encargado de la ejecucion del
programa de apoyo a la celebracion del citado acontecimiento, lo que permitird su puesta en
marcha, sin que su funcionamiento suponga incremento del gasto publico.

La presente orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Educacion, Cultura y Deporte y de
Hacienda y Funcion Publica, dispongo,

Articulo 1. Objeto y finalidad.

En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional septuagésima quinta de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y
de conformidad con el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, se crea un
organo colegiado interministerial gestor del acontecimiento de excepcional interés publico
«Plan de Fomento de la Lectura (2017-2020)», como 6érgano encargado de la ejecucion
del programa de apoyo a la celebracién del acontecimiento de excepcional interés publico.

En particular, sera el 6rgano encargado de la certificacion de la adecuacion de los
gastos realizados a los objetivos y planes del citado programa y del desarrollo y concrecion
de los objetivos, planes y programas de actividades especificas aplicables a la celebracion
del «Plan de Fomento de la Lectura (2017-2020)».

Articulo 2. Integracién administrativa y financiacion.

1. El 6rgano colegiado se integrara en la Secretaria de Estado de Cultura y su
funcionamiento se adecuara a lo establecido en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, y
las demas disposiciones legales y reglamentarias que sean de aplicacion.

2. El 6rgano creado no conlleva incremento del gasto publico, ni sus miembros
percibiran dietas por el ejercicio de sus funciones. Tanto su creacién como su funcionamiento
seran atendidos con los medios con los medios personales, técnicos y presupuestarios de la
Secretaria de Estado de Cultura.
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Articulo 3. Composicion.
1. Formaran parte del érgano colegiado los siguientes miembros:

a) El Director General de Industrias Culturales y del Libro del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

b) EI Subdirector General del Libro, la Lectura y las Letras Espafiolas del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

c) Un representante del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, designado por el
Subsecretario de ese Ministerio.

d) Un representante de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional
y Universidades, designado por el Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, con rango de
Subdirector General o asimilado.

e) Un representante de la Biblioteca Nacional de Espaia, designado por la Direccién
del organismo, con rango de Subdirector General o asimilado.

f)  Un representante de la sociedad mercantil estatal de Accién Cultural, S.A.,
designado por la Direcciéon General de la Sociedad.

g) Un representante de la Fundacion German Sanchez Ruipérez, designado por su
Direccion General.

h) Un representante de la Fundacién SM designado por su Direccion General
corporativa.

i) Un representante de la Fundacién Santillana designado por su Direccion del Area
de Educacion.

j)  Unrepresentante de la Fundaciéon José Manuel Lara designado por su Direccion.

2. Sera Presidente del 6rgano colegiado el Director General de Industrias Culturales
y del Libro. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el Presidente sera sustituido por
el Subdirector General del Libro, la Lectura y las Letras Espafiolas.

3. Actuara como Secretario del 6rgano colegiado, con voz pero sin voto, un funcionario
de la Secretaria de Estado de Cultura, con al menos nivel de puesto de trabajo 28, designado
por el Presidente del érgano, quien podra designar asimismo, en su caso, un sustituto del
Secretario para los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad.

4. Los suplentes de los miembros del 6rgano colegiado en casos de ausencia, vacante
o enfermedad, se designaran por el mismo érgano que nombra a los representantes titulares.

Articulo 4. Adopcién de acuerdos.

El régimen de adopcidn de acuerdos del 6rgano colegiado sera por mayoria de votos,
con las siguientes particularidades:

a) La emisién de las certificaciones a que hace referencia el articulo 27.2.b) de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, que requerira el voto favorable del representante del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

b) La aprobacion de los planes y programas de actividades especificas que pueden
dar lugar a la aplicacion de los beneficios fiscales previstos, que requerira el voto favorable
de los representantes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

c) La aprobacién del manual de aplicacion de marca, al que se refiere el articulo 7.2
de la presente orden, que requerira el voto favorable de los representantes del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

Articulo 5. Funciones.
Corresponden al 6rgano administrativo las siguientes funciones:

a) La aprobacion de los planes y programas de actividades especificas que pueden
dar lugar a la aplicacion de los beneficios fiscales previstos en la disposicidon adicional
septuagésima quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017.
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b) La aprobacion del logotipo del acontecimiento de excepcional interés publico
«Plan de Fomento de la Lectura (2017-2020)» y su manual de uso para el empleo, con
finalidad publicitaria, de los signos distintivos, denominativos, graficos, etc., que identifiquen
al acontecimiento.

c) Aprobar el manual de procedimientos del 6rgano administrativo.

d) La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes
del programa de apoyo, segun lo previsto en el articulo 27.2 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre.

e) La remision al Departamento de Gestiéon Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, en los meses de enero, abril, julio y octubre, de una copia de las
certificaciones emitidas en el trimestre anterior.

f)  Acordar su propia extincién, que debera ser aprobada por unanimidad y requerira
la ratificacion formal de todas las entidades que la integran.

Articulo 6. Procedimiento para la obtencién de certificaciones.

1. Para la obtencién de las certificaciones a las que hace referencia el articulo 27.2.b)
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, los interesados deberan presentar una solicitud
dirigida a la Secretaria del 6rgano colegiado, en los modelos que se facilitaran.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para la presentacion
de la solicitud por medios telematicos, se debera de acceder a la sede electrénica del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, accesible en la direccién electrénica: https://
www.mecd.gob.es/servicios-a1-ciudadano-mecd/sede-electronica/cultura.html. No obstante,
las personas fisicas podran presentar sus solicitudes en los lugares a los que hace referencia
el articulo 16.4 de esa Ley. Posteriormente, esta documentacion sera remitida a la Secretaria
del 6rgano.

3. El plazo para la presentacién de las solicitudes concluira 15 dias después de la
finalizacién del acontecimiento.

4. El plazo maximo en que deben notificarse las certificaciones por parte del érgano
colegiado sera de dos meses desde la fecha en que la correspondiente solicitud haya
tenido entrada en el registro del 6rgano competente para resolver.

El computo de dicho plazo se suspendera cuando se requiera al interesado que
complete la documentacion presentada, por el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y la presentacién de la documentacién requerida.

5. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior sin que el interesado
haya recibido requerimiento o notificacion administrativa acerca de su solicitud, se
entendera cumplido el requisito de la certificacion, pudiendo el interesado solicitar de la
Administracién Tributaria el reconocimiento previo del beneficio fiscal aportando una copia
sellada de la solicitud.

6. La certificacidn, o la resoluciéon que la deniegue, sera emitida por el 6rgano
colegiado, agotara la via administrativa, y contra la misma podra interponerse recurso
contencioso administrativo, sin perjuicio del recurso potestativo de reposicién, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 7. Entidades receptoras de donaciones.

1. Las entidades, asociaciones y fundaciones privadas indicadas mas abajo tendran
la condicion de destinatarias de las donaciones que se realicen para la ejecucién del
programa de apoyo al acontecimiento de excepcional interés publico «Plan de Fomento de
la Lectura (2017-2020)», responsabilizandose en estos casos de la realizacién material de
las actividades y actuaciones que se deriven de la ejecucion del referido programa, que
sera aprobado por el érgano colegiado.

— Fundacién German Sanchez Ruipérez.
— Fundacion SM.
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— Fundacion Santillana.
— Fundacioén José Manuel Lara.

Estas entidades asumiran las eventuales pérdidas que de la liquidacion del
acontecimiento se pudieran derivar, no correspondiendo obligacion econémica alguna a la
Administracién General del Estado.

2. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte sera el titular del derecho de
propiedad sobre los signos distintivos denominativos, graficos o mixtos que identifiquen a
este acontecimiento de excepcional interés publico. El 6rgano colegiado establecera un
manual de aplicacién de marca para su empleo en el campo publicitario por parte de
terceros a los que se confiera el derecho de uso con la finalidad de promover y divulgar el
acontecimiento.

3. En las actuaciones realizadas por estas entidades en las que se lleve a cabo
publicidad del acontecimiento, figuraran los logotipos de las administraciones y entidades
participantes en el érgano colegiado, en igualdad de condiciones.

4. Una vez finalizadas las actuaciones del programa «Plan de Fomento de la Lectura
(2017-2020)», las entidades enumeradas en el apartado 1 de este articulo presentaran un
informe econdémico para su toma en consideracién por el érgano colegiado, que contendra
una relacion completa de los ingresos percibidos, de los gastos ejecutados y de las
actuaciones realizadas y una auditoria de cuentas correspondiente al periodo comprendido
desde la entrada en vigor de la presente orden hasta la finalizacion del programa. Dicho
informe debera ser aprobado por el érgano colegiado.

Articulo 8. Liquidacion y extincion.

El érgano colegiado aprobara la propuesta de liquidacion, que sera presentada por el
Secretario de dicho érgano.

Una vez aprobadas las operaciones de liquidacion, el érgano colegiado aprobara su
extincién, siempre y cuando haya cumplido con todas las obligaciones que le impone la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, y el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por
Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre. El 6rgano colegiado se extinguira, en cualquier
caso, antes del dia 31 de diciembre de 2020.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

La presente Orden ministerial entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 7 de febrero de 2018.—La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia y para las Administraciones Territoriales, Soraya Sdenz de Santamaria Antén.
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