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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'HISENDA | FUNCIO PUBLICA

12045 Ordre HFP/1904/2016, de 29 de novembre, per la qual s’aproven les normes
comptables dels fons per a la liquidacié d’actius i passius que preveu l'article
13.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracio
local, va introduir mesures concretes per fomentar la fusié voluntaria de municipis i entre
aquestes va incloure la possibilitat de crear un fons sense personalitat juridica, que
quedaria adscrit al municipi resultant de la fusid, per liquidar els actius i passius que s’hi
integressin, quan un dels municipis fusionats estigués en situacio de déficit.

Aquesta possibilitat es va incorporar a través de la modificacié de l'article 13 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, a I'apartat 4 del qual es
pot llegir el seglient:

«e) Si un dels municipis fusionats esta en situacié de déficit es poden integrar, per
acord dels municipis fusionats, les obligacions, els béns i els drets patrimonials que es
considerin liquidables en un fons, sense personalitat juridica i amb comptabilitat separada,
adscrit al nou municipi, que ha de designar un liquidador al qual li correspon la liquidacié
d’aquest fons. Aquesta liquidacié s’ha de portar a terme durant els cinc anys segiients des
de I'adopcio del conveni de fusid, sense perjudici dels possibles drets que puguin
correspondre als creditors. L'aprovacié de les normes a les quals s’ha d’ajustar la
comptabilitat del fons correspon al ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, a
proposta de la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat.»

L'adaptacio a la complexitat més o menys gran de les entitats locals és una constant
en l'elaboracié de les seves normes comptables i prova d’aixd és que a I’Administracio
local conviuen tres models comptables: el normal (per a les entitats de dimensions més
grans), el simplificat (per a les entitats petites) i el basic (per a les entitats molt petites).

Per aix0, en I'elaboracio de les normes comptables aplicables als fons esmentats s’han
pres en consideracido dues premisses, d’'una banda, la conservacié de les normes
comptables de caracter general aprovades per a les entitats locals (contingudes a les
instruccions dels models normal, simplificat i basic de comptabilitat local) i, de I'altra, la
conveniéncia de dotar els fons d’'unes normes comptables com més senzilles millor, tenint
en compte: el caracter especific de la seva activitat (liquidar un patrimoni en un termini
maxim de cinc anys) i la mida reduida dels pocs municipis fins ara fusionats.

Les consideracions anteriors condueixen al fet que les normes a les quals s’ha d’ajustar
la comptabilitat dels fons per a la liquidacié d’actius i passius que es crein en virtut del que
disposa l'article 13.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local,
siguin les mateixes normes comptables que apliqui el municipi al qual quedi adscrit cada
fons, amb algunes particularitats derivades del context de liquidacioé (i no de gestié
continuada en qué es desenvolupen aquests fons) i tenint en compte I'existéncia d’'una
regulacié comptable especifica per als fons mancats de personalitat juridica la dotacié dels
quals s’efectui majoritariament des dels pressupostos generals de I'Estat (Resolucié d’1 de
juliol de 2011, de la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat, per la qual s’aproven
les normes comptables relatives als fons mancats de personalitat juridica a qué es refereix
l'apartat 2 de l'article 2 de la Llei general pressupostaria i al registre de les operacions
d’aquests fons en les entitats aportadores del sector public administratiu).

Els plans generals de comptabilitat publica adaptats a I'’Administracié local, en el seu
marc conceptual de la comptabilitat publica, defineixen el principi comptable de gestio
continuada en els termes seguients: «Es presumeix, llevat que hi hagi una prova en contra,
que continua l'activitat de I'entitat per un temps indefinit. Per tant, I'aplicacié dels presents
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principis no va encaminada a determinar el valor de liquidacioé del patrimoni». | atés que
I'objectiu dels fons que es crein en virtut de I'article 13.4 de la Llei 7/1985 és liquidar-se,
realitzant els actius i cancel-lant els deutes que s’hi integrin i, si s’escau, tornant al municipi
d’adscripcio el patrimoni resultant, aquest principi no els és aplicable, i aquesta no-aplicacio
del principi comptable public de gestié continuada fa necessari I'establiment de criteris
comptables particulars que prenguin en consideracié aquesta circumstancia.

En definitiva, els fons que es crein han d’aplicar la instruccié del model de comptabilitat
local que apliqui el municipi al qual quedi adscrit cada un, amb les particularitats (normes
especials) que s’especifiquen en aquesta Ordre. | si, durant la vida del fons, el municipi
d’adscripcio canvia de model comptable, canvia igualment el model comptable a aplicar pel
fons.

L'exercici comptable és el que preveuen les normes generals.

Al'escenari de liquidacio forgada d’un patrimoni en qué actua el fons, la valoracié dels
elements patrimonials esta dirigida a mostrar la imatge fidel de les operacions tendents a
realitzar I'actiu, cancel-lar els deutes i, si s’escau, reintegrar el patrimoni obtingut a I'entitat
resultant de la fusio. | a aquest objectiu d’'imatge fidel contribueix el «valor de liquidacio»
dels actius, entés com l'import que es podria obtenir, en les circumstancies especifiques
en que estigui el fons, per la seva venda o una altra forma de disposicié minorat en els
costos necessaris per portar-la a terme.

Pot ser que el «valor de liquidacio» sigui equivalent al valor raonable menys els costos
de venda, pero s’ha d’esperar que el valor de liquidacio difereixi del valor raonable menys
els costos de venda per la mateixa situacié de transaccié forgada a la qual s’enfronta el
fons.

Pel que fa a la valoracié inicial en el fons dels elements patrimonials rebuts, se segueix
el criteri de registrar-los pel mateix valor pel qual figurin en la comptabilitat del municipi
d’adscripcid, i no pel seu valor de liquidacid, ja que aquests elements continuen en I'ambit
de I'entitat local. A més, el criteri esmentat facilita el registre en la comptabilitat del municipi
d’adscripcié de les variacions experimentades per aquells elements com a consequiéncia
de l'activitat del fons.

El reconeixement dels ingressos i les despeses en els quals incorri el fons s’ha
d’efectuar aplicant el principi de meritacié i les normes de reconeixement i valoracio
contingudes en el marc conceptual de la comptabilitat publica.

Els comptes anuals han de ser molt senzills atesa I'activitat propia del fons (liquidar un
patrimoni).

Per a la classificacio dels actius i passius en el balang del fons s’han valorat diferents
alternatives:

— Aplicar les normes generals de classificacio dels actius i passius en el balang.

— Que els actius i passius integrats en el fons es mostrin com a actius i passius
corrents en tot cas.

— Abandonar la presentacié «corrent» i «no corrent» per mostrar tots els actius en
funci6 del seu grau de liquiditat i els passius atenent I'ordre de prelacié en el cobrament
pels creditors.

Sense perjudici que qualsevol de les alternatives anteriors es podria considerar
adequada, finalment s’han descartat la segona i la tercera i, en consequéncia, tots els
actius i passius integrats en el fons s’han de classificar d’acord amb les normes generals
de classificacio.

En I'eleccioé de l'alternativa s’ha valorat que I'escollida presentava una simplicitat més
gran, ja que permet la utilitzacié del model normalitzat de balang i facilita amb aixo la
incorporacio del patrimoni del fons a la comptabilitat del municipi resultant de la fusié.

L'estat de canvis en el patrimoni net s’elimina atés que els canvis es produeixen,
basicament, com a consequéncia del resultat de I'exercici o de modificacions del resultat
d’exercicis anteriors en cas d’errors.

L'estat de fluxos d’efectiu també s’elimina (en el model normal, que és I'Unic que inclou
aquest compte anual), i aquesta eliminacié respon a I'absencia de valor informatiu ates
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que hi hauria una Unica categoria de fluxos ja que tots deriven de les operacions de gestio
del fons. Al seu lloc, s’ha inclos a la memoria una nota addicional (num. 32) per informar
de la situacio i els moviments de totes i cadascuna de les caixes i els comptes bancaris del
fons, que han de ser de titularitat municipal, idéntica a la prevista a la memoria del model
simplificat de comptabilitat local.

El model de memoéria experimenta una simplificacié molt important no només en el seu
contingut, atesa I'activitat propia del fons, sind també en el seu format, ja que es declara
que els quadres que s’inclouen en el model general de memoria sén d’utilitzacié voluntaria,
amb la finalitat que el fons pugui representar la informacié corresponent en la forma que
consideri més convenient per reflectir la imatge fidel.

La comptabilitat del fons ha de facilitar informacié sobre I'execucié del seu pressupost
i aquesta informacié s’ha d’incloure a la memoria dels models normal i simplificati a la part
corresponent a la informacié sobre execucié pressupostaria del compte de I'entitat local en
el model basic. No obstant aix0, en cas que el fons tingui un pressupost de caracter
limitador (pressupost administratiu), s’apliquen totes les normes comptables vinculades a
aquest tipus de pressupost i, en conseqiiencia, el fons ha d’elaborar la informacié
pressupostaria que s’inclou en el model de comptes anuals dels models normal i simplificat
de comptabilitat i en el model del compte de I'entitat local del model basic.

Les relacions comptables dels comptes a utilitzar pel fons per al registre de les seves
operacions s’han d’adaptar al tipus de pressupost que tingui.

Es comptedant el liquidador del fons i els comptes, juntament amb els justificants de la
seva tresoreria i I'inventari detallat del patrimoni, s’han d’adjuntar al compte general del
municipi d’adscripcié del fons.

En relacié amb les normes comptables que ha d’aplicar el municipi resultant de la fusio
per comptabilitzar la integracié en el fons del patrimoni a liquidar, s’han considerat dues
alternatives:

1a) Que amb aquesta integracié patrimonial el municipi es converteixi en particip en
el patrimoni net del fons i, en consequéncia, reconegui un actiu financer l'import del qual
ve donat per I'excés de valor dels actius sobre els passius integrats en el fons.

2a) Que el patrimoni assignat al fons romangui en la comptabilitat municipal i es vagi
actualitzant com a consequiéncia de I'activitat del fons.

Finalment, s’ha imposat l'alternativa segona tenint en compte la caréncia de
personalitat juridica del fons i la seva propia activitat (liquidar un patrimoni), i atenent
criteris més simples.

Amb aix0 la comptabilitat del fons es configura com una comptabilitat separada de la
comptabilitat del municipi al qual quedi adscrit, de manera que la comptabilitat de les
operacions del fons s’ha de portar en el propi fons i al final de cada exercici s’ha
d’actualitzar el patrimoni del municipi incorporant a la seva comptabilitat les variacions
experimentades com a conseqiiéncia de I'activitat del fons.

Amb la finalitat de classificar adequadament els creditors i deutors en la comptabilitat
del fons i de facilitar I'actualitzacié del patrimoni municipal pel que fa als esmentats
creditors i deutors, es distingeixen els tipus seglents:

— Creditors i deutors traspassats pel municipi al fons:

» Els creditors i deutors traspassats al fons que el municipi tingui registrats en els
comptes de creditors i deutors pressupostaris (400, 401, 430 o 431) s’han de registrar en
el fons a través dels nous comptes 421 «Altres creditors del fons» i 461 «Altres deutors del
fonsy, i la seva variacié s’ha d’incorporar al final de cada exercici a la comptabilitat del
municipi a través dels comptes en qué estiguin registrats (400, 401, 430 0 431).

« Els creditors i deutors traspassats al fons que el municipi tingui registrats en comptes
diferents del 400, 401, 430 o 431 s’han de registrar en el fons a través dels mateixos
comptes en que els tingui registrats el municipi, i la seva variacié s’ha d’incorporar al final
de cada exercici a la comptabilitat del municipi a través d’aquests mateixos comptes. Entre
aquests creditors s’inclourien els que en el moment de traspassar-se al fons estaven
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pendents d’aplicar al pressupost municipal de despeses. Aquests creditors, que tindria
registrats el municipi en el compte 413 «Creditors per operacions pendents d’'aplicar a
pressuposty, es registrarien en el fons a través del mateix compte 413 i la seva variaci
s’incorporaria al municipi també a través d’aquesta.

— Creditors i deutors sorgits en el fons:

« Els creditors i deutors derivats de I'exercici de I'activitat del fons (els que si haguessin
sorgit en el municipi aquest hauria registrat en els comptes 400 o 430) s’han de registrar
en el fons a través dels nous comptes 420 «Creditors del fons per operacions derivades de
la liquidacié» i 460 «Deutors del fons per operacions derivades de la liquidacioy, i la seva
variacié s’ha d’incorporar al final de cada exercici a la comptabilitat del municipi a través
d’aquests mateixos comptes (420 i 460).

» La resta de creditors i deutors sorgits en el fons s’hi han de registrar a través dels
comptes previstos per a aquests en els plans de comptes locals, i la seva variacié s’ha
d’incorporar al final de cada exercici a la comptabilitat del municipi a través d’aquests
mateixos comptes. Entre aquests creditors s’inclourien la Hisenda Publica i la Seguretat
Social per les retencions practicades pel fons. Aquests creditors publics s’han de registrar
en el fons a través dels comptes 475 «Hisenda Publica, creditor per diversos
conceptes» i 476 «Organismes de previsio social creditorsy, i les seves variacions s’han
d’incorporar al municipi a través d’aquests mateixos comptes (475 i 476).

La present Ordre consta d’'una exposicié de motius, un article, una disposicié
addicional, una transitoria i una final, i va acompanyada d’un annex.

Através de l'article unic s’aproven les normes a qué s’ha d’ajustar la comptabilitat dels
fons que es crein a 'empara de l'article 13.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local.

Mitjancant la disposicié addicional unica es dicten normes per facilitar la
comptabilitzacio, en el municipi resultant de la fusié (al qual queda adscrit el fons que es
crei), tant de la integracié en el fons dels actius i passius del municipi com de les variacions
que aquest patrimoni experimenti en el fons.

Amb la finalitat de facilitar I'adaptacio dels fons i els municipis d’adscripcié a les normes
comptables que preveu aquesta Ordre, la disposicié transitoria Unica preveu que els fons
que s’hagin creat abans de la data d’entrada en vigor de I'Ordre, aixi com els municipis
d’adscripcid, puguin continuar aplicant les normes comptables que utilitzaven durant
I'exercici en qué entri en vigor I'Ordre, i han d’aplicar les normes previstes en aquesta des
del primer dia de I'exercici immediat seglent. La disposicié transitoria considera que
I'aplicacio de les normes comptables que preveu I'Ordre, tant si té lloc en |la data d’entrada
en vigor com si es produeix en I'exercici seglent, imposa un canvi de criteri comptable el
tractament del qual ha de ser el que preveu la norma de reconeixement i valoracié dels
plans de comptes locals relativa a «Canvis en criteris i estimacions comptables i errors».

La disposicid final unica fixa I'entrada en vigor de la present Ordre 'endema de la seva
publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Finalment, 'annex inclou les normes comptables aplicables a aquest tipus de fons, tant
les de caracter general com les especials.

Les normes comptables de caracter general que han d’aplicar els fons que es crein
sbn les que conté la instruccié del model de comptabilitat local que apliqui el municipi al
qual quedi adscrit cada fons.

Les normes comptables especials es distingeixen, en funcié de les normes generals
que apliqui el fons, en normes per als fons que apliquin el model normal o el simplificat de
comptabilitat local i normes per als fons que apliquin el model basic, atés que en aquest
ultim model les operacions no es registren per partida doble sind, unicament, pel metode
de partida simple.

Les normes especials per als fons que apliquin el model normal o el simplificat afecten
les cinc parts dels plans de comptes locals: marc conceptual de la comptabilitat publica,
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normes de reconeixement i valoracid, comptes anuals, quadre de comptes i definicions i
relacions comptables, i en destaquen les seglents:

— Incorporacié d’un nou valor, no inclds en els criteris de valoracio del marc conceptual
de la comptabilitat pablica, que és el «valor de liquidacio» dels actius.

— Reduccio dels documents que integren els comptes anuals, que es limiten a: balang,
compte del resultat economicopatrimonial i memoria.

— Memoria reduida, en la qual s’ha d’'incloure informacié sobre la marxa o I'estat en
que estigui la liquidacié del patrimoni integrat en el fons.

— Necessitat que el fons disposi d’un inventari detallat del seu patrimoni.

— Es comptedant el liquidador del fons i els comptes, juntament amb els justificants de
la tresoreria i 'inventari, han d’acompanyar el compte general del municipi d’adscripcié del
fons.

— Creaci6 de comptes especifics per a un determinat tipus de creditors i deutors del
fons.

En el model basic les normes especials es concreten en la necessitat que el fons
disposi d’'un inventari detallat del seu patrimoni i en diversos aspectes relacionats amb la
formacid i rendicié del compte del fons.

Aquesta Ordre es dicta per donar compliment al mandat que conté I'article 13.4 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, i en virtut de les
competéncies que l'article 203.1 del text refés de la Llei reguladora les hisendes locals,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, atribueix al ministre d’'Hisenda
(avui d’'Hisenda i Funcié Publica), a proposta de la Intervencié General de I’Administracio
de I'Estat, per al desplegament normatiu en materia de comptabilitat de les entitats locals
i els seus organismes autonoms.

En conseqliéncia i en Us de les facultats que atorguen els articles esmentats a aquest
ministre, a proposta de la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat i d’acord amb el
Consell d’Estat, disposo:

Article unic. Aprovacié de les normes comptables dels fons per a la liquidacié d’actius i
passius.

S’aproven les normes comptables dels fons per a la liquidacié d’'actius i passius que
preveu l'article 13.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local,
que figuren a I'annex de la present Ordre.

Disposicié addicional unica. Normes comptables especials per al municipi al qual
s’adscrigui el fons per a la liquidacié d’actius i passius.

1. Integracié del patrimoni en el fons.

En ocasi6 de la integracié en el fons del patrimoni a liquidar, el municipi resultant de la
fusid no ha de donar de baixa en la seva comptabilitat els actius i passius integrats.
Aquests elements patrimonials han de continuar figurant pel seu valor comptable i han de
ser objecte de la reclassificacio que sigui procedent prenent en consideracio 'objectiu del
fons, que és realitzar els actius i cancel-lar els deutes que s’hi integrin.

Si entre els esmentats elements patrimonials s’inclou tresoreria, el municipi ha de
situar els fons en un compte bancari de la seva titularitat que s’ha d’utilitzar exclusivament
per a les operacions del fons, i ha de registrar en la seva comptabilitat el moviment intern
de tresoreria produit.

2. Informacié a remetre pel liquidador del fons.

El liquidador ha de remetre els comptes anuals del fons, aixi com la documentacio
complementaria que ha de confeccionar de conformitat amb el que disposa I'annex
d’aquesta Ordre, a la intervencio o drgan del municipi d’adscripcié que tingui atribuida la
funcié de comptabilitat, amb antelacié suficient perqué el municipi pugui formar dins de
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termini els seus propis comptes. Aixi mateix, ha de remetre tota la documentacié que sigui
necessaria per portar a terme la integracié de la informacié del fons en la comptabilitat del
municipi resultant de la fusié a qué es refereix I'apartat segiient.

3. Integracié de la informaci6 del fons en la comptabilitat del municipi resultant de la
fusio.

A partir dels comptes anuals i resta de documentacié remesa pel fons, el municipi
d’adscripcié ha d’efectuar els corresponents registres en la seva comptabilitat per
integrar-hi la informacié relativa al fons. Aquesta integracié s’ha de portar a terme d’acord
amb les regles seguents:

En els models normal i simplificat:

a) La variacié experimentada pel patrimoni del fons s’ha d’incorporar a la comptabilitat
del municipi donant de baixa els actius i passius integrats en el fons que aquest hagi
realitzat o cancellat, corregint, si s’escau, el valor dels actius i passius integrats en el fons
que hi romanguin, donant d’alta els creditors i deutors sorgits en el fons que estiguin
pendents de pagament o cobrament i registrant les despeses i els ingressos derivats de la
gestio del fons, aixi com la variacié de la seva tresoreria.

En particular, pel que fa als creditors i deutors del fons:

— La variacié experimentada pels creditors i deutors incorporats pel municipi al fons
s’ha de reflectir a través dels mateixos comptes en qué els tingués comptabilitzats el
municipi.

— La variacié experimentada pels creditors i deutors sorgits en el fons per operacions
derivades de la liquidacié s’ha d’incorporar a la comptabilitat del municipi resultant de la
fusié a través dels comptes especifics que es crein per a aixd a 'annex de la present Ordre
(420 «Creditors del fons per operacions derivades de la liquidacié» i 460 «Deutors del fons
per operacions derivades de la liquidacié», o les seves divisionaries). Aquests deutors i
creditors s’han d’incloure en I'estat del romanent de tresoreria entre els drets pendents de
cobrament i les obligacions pendents de pagament d’operacions no pressupostaries.

— La variacié experimentada pels altres creditors i deutors sorgits en el fons s’ha
d’incorporar a la comptabilitat del municipi d’adscripcié a través dels comptes que, de
conformitat amb el pla de comptes local aplicable, els representin.

b) Durant la vigéncia del fons, el municipi resultant de la fusié ha de detallar a les
notes de la memoria la informacio relativa al fons.

c) Els comptes anuals, juntament amb la documentacié complementaria, del fons
s’han d’adjuntar als comptes anuals del municipi.

En el model basic:

a) En la comptabilitat del municipi s’han de donar de baixa els drets de cobrament i
els deutes integrats en el fons que aquest hagi realitzat o cancel-lat, s’han de donar d’alta
els creditors i deutors sorgits en el fons que estaven pendents de pagament o cobrament i
s’ha de registrar la variacié de la tresoreria del fons. A aquests efectes, en el municipi
d’adscripcié els creditors i deutors sorgits en el fons s’han de considerar derivats
d’operacions no pressupostaries.

b) Durant la vigéncia del fons, el municipi resultant de la fusié ha d’incloure en el seu
propi compte un apartat 6. «Informacié sobre el Fons per a la liquidacié d’actius i passius»
en el qual s’ha d’incloure el compte del fons, aixi com la documentacié complementaria
que ha d’elaborar el fons d’acord amb les normes incloses a I'annex de la present Ordre.

Disposici6 transitoria Unica. Canvis en criteris comptables.

Els fons sense personalitat juridica creats a 'empara de I'article 13.4 de la Llei 7/1985,
de 2 d’'abril, reguladora de les bases de régim local, que estaven en funcionament abans
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de I'entrada en vigor d’aquesta Ordre poden adaptar la seva comptabilitat al que aquesta
estableix en I'exercici en qué entri en vigor I'Ordre o en el seglient immediat. Els canvis i
ajustos que comporti aquesta adaptacié tenen la consideracié de canvis de criteri
comptable per imposicié normativa, i s’ha d’aplicar la norma de reconeixement i valoracio
relativa a «Canvis en criteris i estimacions comptables i errors» del Pla general de
comptabilitat publica adaptat a I’Administracié local, norma 21, o del Pla de comptes local
simplificat, norma 15, segons que correspongui.

El municipi resultant de la fusio ha d’ajustar la seva comptabilitat al que disposa la
disposicié addicional unica «Normes comptables especials per al municipi al qual
s’adscrigui el fons per a la liquidacié d’actius i passius» en el moment en qué el seu fons
s’adapti a les normes comptables aprovades per aquesta Ordre, i els canvis i ajustos a
practicar tenen la mateixa consideracié de canvis de criteri comptable per imposicio
normativa que preveu el paragraf anterior.

Disposici6 final unica. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor I’'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 29 de novembre de 2016.—E| ministre d’Hisenda i Funcié Publica, Cristobal
Montoro Romero.
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ANNEX

Normes comptables dels fons per a la liquidacié d’actius i passius (art. 13.4 Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local)

index

Primera. Normes comptables dels fons per a la liquidacié d’actius i passius.
Segona. Normes comptables especials per als fons que apliquin el model normal o el
simplificat de comptabilitat local:

1. Normes especials d’aplicacié del «Marc conceptual de la comptabilitat puablica».

2. Normes especials d’aplicacio de les «Normes de reconeixement i valoracio».

3. Normes especials en relacié amb els «Comptes anuals».

4. Normes especials en relacié amb el «Quadre de comptes» i les «Definicions i
relacions comptables».

Tercera. Normes comptables especials per als fons que apliquin el model basic de
comptabilitat local.

Primera. Normes comptables dels fons per a la liquidacié d’actius i passius.

Els fons per a la liquidacié d’actius i passius que es crein a 'empara de I'article 13.4 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, han d’aplicar la
instruccié de comptabilitat local que apliqui el municipi al qual cada un quedi adscrit, amb
les particularitats que descriuen les normes seguents.

Segona. Normes comptables especials per als fons que apliquin el model normal o el
simplificat de comptabilitat local.

1. Normes especials d’aplicacié del «Marc conceptual de la comptabilitat puablica».

Els fons han d’aplicar el marc conceptual de la comptabilitat publica que recull la
primera part dels plans de comptes locals, considerant les segients regles especials.

No és aplicable el principi comptable de gesti6 continuada.

S’afegeix un nou criteri de valoracio per als actius: el «valor de liquidacio», que es
defineix com l'import que es podria obtenir, en les circumstancies especifiques en quée
estigui el fons, per la seva venda o una altra forma de disposicié, minorat en els costos
necessaris per portar-la a terme.

2. Normes especials d’aplicacio de les «Normes de reconeixement i valoracio».

Els fons han d’aplicar les normes de reconeixement i valoracié que conté la segona
part dels plans de comptes locals considerant les seglents regles especials.

La valoracié dels elements patrimonials ha d’estar dirigida a mostrar la imatge fidel de
les operacions tendents a realitzar I'actiu i cancel-lar els deutes i, si s’escau, tornar el
patrimoni resultant al municipi d’adscripcié. Per tant, s’han d’aplicar les normes de valoracio
que siguin més adequades per fer-ho, i s’ha de subministrar a la memoria dels comptes
anuals tota la informacio6 significativa sobre els criteris aplicats.

Els actius i passius traspassats per I'entitat local s’han de valorar inicialment en el fons
pel valor comptable pel qual estaven registrats en la comptabilitat d’aquella.

La diferéncia entre el valor comptable dels actius i el valor comptable dels passius
traspassats per I'entitat local al fons s’ha d'imputar al compte 100. «Patrimoni».

El deteriorament del valor dels actius s’ha de determinar per la quantitat que excedeixi
el valor comptable d’aquests al seu valor de liquidacié (tal com ha quedat definit aquest
valor a I'apartat 1 anterior), sempre que la diferéncia sigui significativa.
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Els actius financers s’han de classificar, als efectes de la seva valoracié, d’acord amb
les normes generals de classificacio, si bé les variacions de valor s’han d’'imputar al resultat
de I'exercici en el qual es produeixin.

Els creditors i deutors a curt termini, tant els que traspassi I'entitat local com els sorgits
en el fons, s’han de registrar, excepte quan tinguin assignat un compte especific en el pla
de comptes aplicable, en els comptes del subgrup 42 «Creditors del fons fusio» i 46
«Deutors del fons fusid», respectivament.

Les despeses i els ingressos reportats s’han de registrar en el fons a través dels
comptes que corresponguin a la seva naturalesa, i no s’han de registrar ingressos ni
despeses de patrimoni net.

3. Normes especials en relacié amb els «Comptes anuals».

Els fons han d’aplicar les normes d’elaboracio i els models de comptes anuals que
conté la tercera part dels plans de comptes locals considerant les seglents regles
especials:

3.1 Imatge fidel. Els comptes anuals del fons s’han de redactar amb claredat i mostrar
la imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera i dels resultats del fons en la situacié
de «liquidacié» en qué esta.

3.2 Inventari inicial. El fons ha de disposar d’un inventari inicial detallat dels actius i
passius que s’hi integren, en el qual han de figurar el valor comptable i el valor de liquidacié
inicialment assignat a cadascun dels actius i passius.

3.3 Documents que integren els comptes anuals del fons. Els comptes anuals del
fons han d’estar integrats pels documents seglients: balang, compte del resultat
economicopatrimonial i memoria.

3.4 Models dels comptes anuals. Els models de comptes anuals sén els que inclou la
tercera part del pla de comptes local, normal o simplificat, aplicable.

No obstant aix0, a la memoria s’ha d’indicar qualsevol altra informacié no inclosa en els
models que sigui necessaria per permetre el coneixement de la situacié i activitat del fons
en I'exercici, que faciliti la comprensié dels comptes anuals objecte de presentacié, amb la
finalitat que aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de
I'execucio del pressupost i del resultat economicopatrimonial.

Els quadres que s’inclouen en el model general de memoria per reflectir tot o part de
la informacidé que se sol-licita es declaren de formalitzacié voluntaria, i el fons pot
representar la informacié a qué es refereixen els quadres esmentats d’una altra forma que
sigui més idonia.

Ala nota 1 de la memoria, relativa a 'organitzacié i activitat del fons, s’ha d’'incloure en
tot cas informacié de la marxa o I'estat en qué estigui la liquidacié del patrimoni integrat en
el fons.

A la nota 2 de la memoria, relativa a les bases de presentacié dels comptes, s’ha
d’'indicar expressament que els comptes s’han elaborat aplicant aquesta Ordre.

El fons no esta obligat a elaborar informacié sobre medi ambient, ni indicadors
financers, patrimonials i pressupostaris, ni informacié sobre el cost de les activitats i els
indicadors de gestio.

En la nota de la memodria relativa a la informacid pressupostaria, s’ha d’informar de
I’execucio de les previsions pressupostaries de I'exercici mostrant I'import inicialment
previst, les seves modificacions, I'import total previst, 'import realitzat durant I'exercici i les
desviacions, absolutes i en percentatge, entre I'import realitzat i el total previst, aixi com les
causes de les desviacions. El nivell de desagregaci6 d’aquesta informacioé ha de ser el que
figuri en el pressupost aprovat per al fons.

En la memoria del model normal s’ha d’incloure una nota 32 «Tresoreria i actius liquids
equivalents», amb un contingut idéntic a la nota homonima de la memoria del model
simplificat.

3.5 Informacié comparativa. En els primers comptes anuals del fons no han de figurar
els imports corresponents a I'exercici anterior.
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3.6 Documentacié complementaria. Als comptes anuals del fons s’ha d’unir la
seguent documentacié complementaria:

— Inventari detallat dels actius i passius del fons a fi d’exercici, amb un contingut
equivalent al de I'inventari inicial.
— Justificants de la tresoreria del fons.

Als primers comptes del fons s’ha d’unir, a més, l'inventari inicial.

3.7 Comptedant. Es comptedant el liquidador del fons que designi el municipi
resultant de la fusié (al qual s’adscriu el fons).

3.8 Rendicié del compte del fons. Els comptes anuals del fons, juntament amb la
documentacié complementaria a qué es refereix I'apartat 3.6 anterior, s’han de remetre a
la intervencio o organ de I'entitat local que tingui atribuida la funcié de comptabilitat en el
municipi d’adscripcié perqué acompanyi el compte general de I'entitat local en la seva
tramitacio.

4. Normes especials en relaci6 amb el «Quadre de comptes» i les «Definicions i
relacions comptables».

Els fons han d'utilitzar els comptes que conté la quarta part dels plans de comptes
locals amb les definicions i relacions comptables contingudes a la cinquena part i
considerant les segients regles especials.

Les relacions comptables dels comptes a utilitzar pel fons per registrar les seves
operacions s’han d’adaptar a la naturalesa del seu pressupost.

El fons no ha d'utilitzar els comptes dels subgrups 40 «Creditors pressupostaris» i 43
«Deutors pressupostaris»; en lloc d’aixo ha d'utilitzar els comptes 420 «Creditors del fons
per operacions derivades de la liquidacio» i 460 «Deutors del fons per operacions
derivades de la liquidacio» que es crein amb aquesta Ordre.

S’afegeixen per ser utilitzats en la comptabilitat del fons i, si s’escau, també en la del
municipi resultant de la fusid, els comptes seglients amb la definicié i els moviments
comptables que s’indiquen:

42. «Creditors del fons fusio».

420. «Creditors del fons per operacions derivades de la liquidacio».
421. «Altres creditors del fons».

46. «Deutors del fons fusio».

460. «Deutors del fons per operacions derivades de la liquidacio».
461. «Altres deutors del fons».

En el pla de comptes normal els comptes dels subgrups 42 i 46 han de tenir el
desenvolupament seguent:

420. Creditors del fons per operacions derivades de la liquidacié.

4200. Operacions de gestio.

4201. Altres comptes a pagar.

4202. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades.
4203. Altres deutes.

421. Altres creditors del fons.

4210. Operacions de gestio.

4211. Altres comptes a pagar.

4212. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades.
4213. Altres deutes.
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460. Deutors del fons per operacions derivades de la liquidacio.

4600. Operacions de gestio.

4601. Altres comptes a cobrar.

4602. Inversions financeres en entitats del grup, multigrup i associades.
4603. Altres inversions financeres.

461. Altres deutors del fons.

4610. Operacions de gestio.

4611. Altres comptes a cobrar.

4612. Inversions financeres en entitats del grup, multigrup i associades.
4613. Altres inversions financeres.

Les definicions i relacions comptables dels comptes anteriors sén les seglents:
42. Creditors del fons fusié.

Obligacions a pagar que, o bé sorgeixin com a conseqiiéncia de les operacions
derivades de l'activitat de liquidacié que constitueix I'objecte del fons, o bé procedeixin de
les traspassades per I'entitat local al fons.

420. Creditors del fons per operacions derivades de la liquidacio.

En el fons ha de recollir els deutes amb tercers derivats del desenvolupament de
I'activitat del fons. En el municipi resultant de la fusié aquest compte ha de recollir al final
de cada exercici el saldo d’aquests deutes que quedi pendent de pagament.

En el model normal funciona a través de les seves divisionaries.

Ha de figurar en el passiu corrent del balang del fons, a la partida C) 11l.1 «Creditors per
operacions pressupostaries» del balang simplificat i a la partida que correspongui al nom
de la divisionaria dels epigrafs C) Il, C) lll i C) IV del balang normal.

Ha de figurar en el passiu corrent del balan¢ del municipi, a la partida C) I11.2 «Altres
comptes a pagar» del balang simplificat i a la partida corresponent al nom de la divisionaria
dels epigrafs C) II, C) llli C) IV del balan¢ normal.

El seu moviment en el fons és el seglent:

a) S’ha d’abonar amb carrec a comptes, generalment, del grup 6, «Compres i
despeses per naturalesay, per les despeses efectuades.
b) S’ha de carregar amb abonament a:

b.1) Comptes del subgrup 57 «Efectiu i actius liquids equivalents», pel pagament
efectuat als creditors.

b.2) El compte que correspongui d’acord amb 'operaci6 original, per I'anul-lacié de
I'operacié, quan aquesta estigui pendent de pagament.

b.3) El compte 778 «Ingressos excepcionals», per 'import de les prescripcions que es
produeixin.

421. Altres creditors del fons.

Deutes amb tercers traspassats per I'entitat local a la qual s’adscriu el fons i que
aquella tingui registrats en comptes del subgrup 40 «Creditors pressupostaris», en el
moment del seu traspas.

Aquest compte només I'ha d’utilitzar el fons i en el model normal ha de funcionar a
través de les seves divisionaries.

Ha de figurar en el passiu corrent del balang del fons, a la partida C) II.2 del balan¢
simplificat i a la partida corresponent al nom de la divisionaria dels epigrafs C) I, C) Ill i C)
IV del balan¢ normal.
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El seu moviment en el fons és el segient:

a) S’ha d’abonar amb carrec al compte 100 «Patrimoni» per les obligacions
traspassades per I'entitat local, en el moment de la seva incorporacié al fons.
b) S’ha de carregar amb abonament a:

b.1) Comptes del subgrup 57 «Efectiu i actius liquids equivalents», pel pagament
efectuat als creditors.

b.2) El compte que correspongui d’acord amb l'operacié original, per I'anul-lacié de
I'operacid, quan aquesta estigui pendent de pagament.

b.3) El compte 778 «Ingressos excepcionals», per I'import de les prescripcions que es
produeixin.

46. Deutors del fons fusio.

Drets a cobrar que, o bé sorgeixin com a conseqiiéncia de les operacions derivades de
I'activitat de liquidacio que constitueix I'objecte del fons, o bé procedeixin dels traspassats
per I'entitat local al fons.

460. Deutors del fons per operacions derivades de la liquidacié.

En el fons aquest compte ha de recollir els crédits amb tercers derivats del
desenvolupament de 'activitat del fons. En el municipi resultant de la fusié aquest compte
ha de recollir al final de cada exercici el saldo d’aquests credits que quedi pendent de
cobrament.

En el model normal funciona a través de les seves divisionaries.

Ha de figurar en I'actiu corrent del balang del fons, a la partida B) 1.1 «Deutors per
operacions pressupostaries» del balang simplificat i a la partida corresponent al nom de la
divisionaria dels epigrafs B) I, B) IV i B) V del balan¢ normal.

Ha de figurar en I'actiu corrent del balan¢ del municipi, a la partida B) 1.2 «Altres
comptes a cobrar» del balang simplificat i a la partida corresponent al nom de la divisionaria
dels epigrafs B) I, B) IV i B) V del balang normal.

El seu moviment en el fons és el seglent:

a) S’ha de carregar per les operacions derivades del fons amb abonament als
comptes que corresponguin.
b) S’ha d’abonar a carrec de:

b.1) Comptes del subgrup 57 «Efectiu i actius liquids equivalents», pel cobrament total
o parcial.

b.2) El compte que correspongui d’acord amb 'operacié original, per I'anul-lacié de
I'operacid, quan aquesta estigui pendent de cobrament.

461. Altres deutors del fons.

Credits amb tercers traspassats per I'entitat local a la qual s’adscriu el fons i que
aquella tingui registrats en comptes del subgrup 43 «Deutors pressupostaris», en el
moment del seu traspas.

Aquest compte només I'ha d’utilitzar el fons i en el model normal ha de funcionar a
través de les seves divisionaries.

Ha de figurar en l'actiu corrent del balang, a la partida B) 1.2 «Altres comptes a cobrar»
del balang¢ simplificat i a la partida corresponent al nom de la divisionaria dels epigrafs B)
lll, B) IViB)V del balang normal.

El seu moviment és el seguent:

a) S’ha de carregar amb abonament al compte 100 «Patrimoni» pels drets de
cobrament traspassats per I'entitat local, en el moment de la seva incorporacié al fons.
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b) S’ha d’abonar a carrec de:

b.1) Comptes del subgrup 57 «Efectiu i actius liquids equivalents», pel cobrament total
o parcial.

b.2) El compte que correspongui d’acord amb l'operacié original, per I'anul-lacié de
I'operacid, quan aquesta estigui pendent de cobrament.

Tercera. Normes comptables especials per als fons que apliquin el model basic de
comptabilitat local.

1. Inventari inicial. El fons ha de disposar d’'un inventari inicial detallat dels actius i
passius que s’hi integrin, en el qual els actius han de figurar pel valor de liquidacié assignat
a cadascun d’aquests, entés aquest valor segons descriu I'apartat 1 de la norma segona
anterior, i els passius han de figurar pel seu valor de reemborsament.

2. Continguti models del compte del fons. El compte del fons es compon de les parts
seguents:

— Informacio sobre execucié pressupostaria.

— Informacié sobre tresoreria.

— Informacié sobre les operacions no pressupostaries (de naturalesa deutora i
creditora).

En la «Informacié sobre execucié pressupostaria», s’ha d’'informar de I'execucioé de les
previsions pressupostaries de I’exercici mostrant I'import inicialment previst, les seves
modificacions, I'import total previst, I'import realitzat durant I'exercici i les desviacions,
absolutes i en percentatge, entre I'import realitzat i el total previst, aixi com les causes de
les desviacions. El nivell de desagregacio d’aquesta informacié ha de ser el que figuri en
el pressupost aprovat per al fons.

En la «Informacio sobre tresoreria» la classificacié dels cobraments i pagaments que
figura en el model no és vinculant, com tampoc ho son els conceptes en qué s’agrupen les
operacions deutores i les creditores en el model d’«Informacié sobre les operacions no
pressupostaries». En consequéncia, els cobraments i els pagaments i les operacions no
pressupostaries deutores i creditores es poden classificar de la manera que es consideri
més convenient.

3. Documentacié complementaria. Al compte del fons s’ha d’unir la segient
documentacio complementaria:

— Inventari detallat dels actius i passius del fons a fi d’exercici, amb un contingut
equivalent al de l'inventari inicial.

— Informe sobre la marxa o I'estat en qué esta la liquidacié del patrimoni integrat en el
fons (per mostrar el resultat previsible de la liquidacio), incloent-hi la fonamentacié dels
nous valors de liquidacié dels actius que, si s’escau, es determinin.

— Justificants de la tresoreria del fons.

Als primers comptes del fons s’ha d’unir, a més, l'inventari inicial.

4. Comptedant. Es comptedant el liquidador del fons que designi el municipi resultant
de la fusio (al qual s’adscriu el fons).

5. Rendicié del compte del fons. El compte del fons, juntament amb la documentacié
complementaria a qué es refereix I'apartat 3 anterior, s’ha de remetre a I'd0rgan de I'entitat
local que tingui atribuida la funcié de comptabilitat en el municipi d’adscripcié perque
acompanyi el compte general de I'entitat local en la seva tramitacio.
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