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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE ECONOMIA E COMPETITIVIDADE

8967 Orde ECC/1556/2016, do 28 de setembro, pola que se modifica a Orde
ECC/2741/2012, do 20 de decembro, de desenvolvemento metodoléxico da
Lei orgénica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, sobre o calculo das previsiéns tendenciais de
ingresos e gastos e da taxa de referencia da economia espariola.

A Orde ECC/493/2014, do 27 de marzo, pola que se modifica a Orde ECC/2741/2012,
do 20 de decembro, de desenvolvemento metodoloxico da Lei organica 2/2012, do 27 de
abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, sobre o calculo das
previsiéns tendenciais de ingresos e gastos e da taxa de referencia da economia espafiola,
introduciu duas innovacions no calculo do saldo axustado ciclicamente. En primeiro lugar,
substituia as sensibilidades ciclicas polas semielasticidades e, en segundo lugar,
actualizaba os novos pesos de ingresos e gastos utilizando os datos do periodo 2002-
2011. Ademais, previa que os valores da sensibilidade ciclica das comunidades autbnomas
e do conxunto formado pola Administracion central, incluida a Seguridade Social, se
actualizarian cando a Union Europea (UE) introducise modificacions no seu procedemento
de calculo, sen prexuizo de que se puidesen utilizar en canto a Comision Europea os
aplicase nas suas estimacions de saldo ciclico.

De feito, cando se aprobou a Orde ECC/493/2014, do 27 de marzo, a Comision
Europea xa subscribira un convenio coa Organizacion para a Cooperacion e
Desenvolvemento Econdmico (OCDE) para volver estimar as elasticidades ciclicas de
ingresos e gastos. Estas novas estimacions recibiron a conformidade do Comité de Politica
Econdmica da UE na sua reunién de setembro de 2014.

Finalmente, a Comision Europea na suas previsions de outono de 2014 publicadas o
4 de novembro de 2014 substituiu as elasticidades de ingresos e gastos que estimara a
OCDE no ano 2005 por unhas novas elasticidades estimadas pola OCDE no ano 2014.

Este cambio das elasticidades ciclicas € de importancia moi inferior ao recollido na
Orde ECC/493/2014, do 27 de marzo, pois a modificacién s6 afecta as elasticidades
ciclicas de cada imposto e mantéfiense a utilizacion de semielasticidades e os pesos dos
ingresos e gastos que, como na orde anterior, son a media dos pesos dos anos 2002 a
2011.

En consecuencia, os cambios que procede introducir na orde refirense exclusivamente
a dous aspectos. En primeiro lugar, compre substituir o cadro 1 do anexo 2 da Orde
ECC/2741/2012, do 20 de decembro, de modo que aparezan as novas elasticidades
ciclicas de cada imposto, e con elas e os pesos no PIB dos correspondentes ingresos e
gastos calcular a nova semielasticidade de ingresos, gastos e saldo orzamentario. O
resultado destes calculos € un aumento da semielasticidade que pasa de 0,48 a 0,54
fundamentalmente pola maior sensibilidade ciclica dos gastos de desemprego nesta nova
estimacion.

En segundo lugar, no calculo dos saldos ciclicos das comunidades auténomas
sinalouse que para as que reciben transferencias vinculadas aos chamados ingresos
tributarios do Estado, que inclien a recadacién do Estado polo imposto sobre a renda das
persoas fisicas (IRPF), imposto sobre o valor engadido (IVE) e impostos especiais,
debiase atribuir a esta cesta de impostos unha elasticidade respecto a fenda de producién
de 1,45. O cambio das elasticidades dos impostos que se integran nesta cesta modifica
tamén a elasticidade desta cesta de impostos que pasa a ser de 1,42.

Por outra parte, nesta orde especificase de modo practicamente exhaustivo a relacion
de fontes de datos que se van utilizar e o tratamento que se aplicara aos fluxos vinculados
ao sistema de financiamento das comunidades autébnomas,
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Estas modificacions supofien a substitucion do anexo Il da Orde ECC/2741/2012, do
20 de decembro, Metodoloxia do calculo do saldo orzamentario ciclico, por un novo anexo
Il co mesmo titulo.

O obxecto desta orde ¢ detallar a metodoloxia do calculo do saldo orzamentario ciclico
incorporando as novas sensibilidades ciclicas de ingresos e gastos e detallar as fontes que
se van utilizar neste calculo.

Esta orde foi sometida a tramite de audiencia publica, de conformidade co artigo
24.1.c) da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, no cal participaron as
comunidades auténomas e a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal.

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal, no seu informe sobre a
metodoloxia para o célculo das previsiéns tendenciais de ingresos e gastos e a taxa de
referencia de crecemento do 27 de febreiro, considerou que daba debido cumprimento a
norma pola que se prevé unha revision da sensibilidade ao ciclo econdmico do orzamento
do conxunto das administracions publicas e formulou varias recomendaciéns que se
atenderon coa excepcion de incluir unha serie de taboas que coa mesma estrutura do cadro 1
do anexo Il facilitara para os distintos subsectores das administraciéons publicas
(Administracion central, comunidades auténomas, corporacions locais e fondos da
Seguridade Social), asi como para cada comunidade autdbnoma os pesos no total de
ingresos e gastos, dos ingresos e gastos considerados ciclicos e os pesos de ingresos e
gastos no PIB nacional, ou de cada comunidade auténoma. A razén é que o obxecto desta
orde é incorporar ao ordenamento xuridico espafol a metodoloxia utilizada pola Comisién
Europea para o calculo dos déficits estruturais, e para atender as demandas de transparencia
da Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal basta cunha relacion de fontes que
se van utilizar e unha descricién suficiente das operaciéns aritméticas que se van practicar.

Respecto as orientaciéons que formulou a Autoridade Independente de
Responsabilidade Fiscal para adaptar mellor a metodoloxia comunitaria as particularidades
da economia espafiola, non se atendeu a peticiéon de especificar a metodoloxia do calculo
do saldo ciclico do Servizo Publico de Emprego Estatal, ao formar parte do subsector das
administracions da Seguridade Social e non prever a Lei organica 2/2012, do 27 de abril,
de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, o calculo por separado do seu
saldo ciclico. Tampouco se atenderon as orientacions sobre fontes estatisticas, pois a sua
aplicacion teria levado a diferenzas apreciables no valor da semielasticidade respecto ao
determinado pola Comision Europea.

Na sua virtude, de acordo co Consello de Estado, dispofio:

Artigo Unico. Modificacion da Orde ECC/2741/2012, do 20 de decembro, de
desenvolvemento metodoldxico da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, sobre o calculo das previsiéns tendenciais
de ingresos e gastos e da taxa de referencia da economia espafiola.

O anexo Il da Orde ECC 2741/2012, do 20 de decembro, de desenvolvemento
metodoloxico da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, sobre o calculo das previsions tendenciais de ingresos e
gastos e da taxa de referencia da economia espafola, Metodoloxia do calculo da
sensibilidade ciclica das administracions publicas, queda substituido polo novo anexo |l
«Metodoloxia do calculo do saldo orzamentario ciclico», que se insire a continuacion:

«ANEXO I

Metodoloxia do calculo do saldo orzamentario ciclico

Seccion 1.2 Calculo do saldo orzamentario ciclico do conxunto das
administracions publicas

O saldo orzamentario estrutural constitie un indicador central no marco de
supervision fiscal na UE que permite atribuir o saldo orzamentario dun pais a dous
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tipos de factores: o automatico, derivado das variaciéns da actividade econémica, e
o discrecional, derivado da politica fiscal do Goberno.

A Comision Europea modificou en 2013 a metodoloxia de calculo do saldo
estrutural para que o seu novo computo capte con maior precision o concepto
correcto: o saldo estrutural € o que se observaria se a economia estivese no seu
nivel potencial. Até agora, a metodoloxia utilizada polos paises da UE, entre eles
Espafia tal como figuraba no anexo Il da Orde ECC/2741/72, do 20 de decembro,
baseabase no concepto de «sensibilidade» das finanzas publicas ao ciclo
econdémico, o que equivalia a expresar o saldo estrutural en porcentaxe do PIB
observado en lugar do PIB potencial. A metodoloxia revisada pola Comision Europea
implica substituir o concepto de «sensibilidade» polo de «semielasticidade» no
calculo do saldo orzamentario ciclico, a partir do cal deriva o saldo estrutural e os
seus compofientes de ingresos e gastos. En consecuencia, formalmente, pasase da
elasticidade que nunha funcién y= f(x) sera igual ao cociente de variacions
porcentuais de y e de x (%Ay/%Ax), & semielasticidade que é igual a %Ay/Ax, isto é,
a variacion porcentual de y por unidade de aumento de x.

Para descompor o saldo orzamentario nos seus compofientes ciclico e
estrutural, seguindo a metodoloxia da Comision Europea, primeiro obtéfiense as
semielasticidades dos ingresos e dos gastos publicos.

A semielasticidade dos ingresos vira dada pola seguinte expresion

£R=(nR'1) $= ( i5=1 nR,i %'1) $ [1]

onde ¢, é a semielasticidade dos ingresos e n, a elasticidade do nivel de ingresos
respecto do output gap ou fenda de producion (OG), que, pola sua vez, se obtén
como media ponderada das elasticidades individuais respecto a fenda de producion
das cinco categorias de ingresos n; (IRPF, imposto de sociedades, impostos
indirectos, cotizacions sociais e ingresos non impositivos), utilizando como peso de
cada un deles a sua participacion no conxunto dos ingresos (R /R). Considérase
nula a elasticidade dos ingresos non impositivos dado que a influencia do ciclo
econdmico sobre eles non é significativa estatisticamente.
A semielasticidade dos gastos (¢;) sera:

eg=(Ng 1) $= (nGu %' 1) % [2]

onde a elasticidade respecto & fenda de producién da Unica categoria de gasto
sensible ao ciclo econdmico (gasto en prestacions por desemprego) que,
multiplicada polo peso do gasto en desemprego no gasto total, da lugar a
elasticidade do gasto agregado.

Para obter as semielasticidades dos ingresos e gastos respecto a fenda de
producion, réstaselles as elasticidades n, e n a unidade e multiplicanse polas ratios
de ingresos-PI1B ®) e de gastos-PIB (5), respectivamente, posto que as variables
fiscais acostuman expresarse en porcentaxe do PIB.

Unha vez obtidas as semielasticidades de ingresos (¢;) e gastos (g;), a
semielasticidade do saldo orzamentario obterase por diferenza:

€= €y~ [3]

que, multiplicada pola fenda de producion (OG, expresada como porcentaxe do PIB
potencial), dara o saldo ciclico en termos do PIB nominal:

Saldo ciclico = £ * OG [4]

Finalmente, o saldo axustado do ciclo obterase restando o saldo ciclico do saldo
observado, en porcentaxe do PIB nominal:

Saldo axustado ao ciclo = Saldo observado - € * OG [5]
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O paso ao saldo estrutural supén deducir do saldo axustado do ciclo a diferenza
entre ingresos e gastos non recorrentes, como poden ser os derivados dun aumento
dos impostos para o que, simultaneamente, se anuncia a sua reducion ou gastos
como o0s asociados a unha reestruturacion bancaria:

Saldo estrutural = Saldo axustado ao ciclo — (ingresos non recorrentes — gastos
non recorrentes) [6]

A Lei organica 2/2012, do 27 de abiril, establece que o calculo do saldo estrutural
(e doutras variables non directamente observables) se basee na metodoloxia
utilizada pola Comision Europea. Como parte desa metodoloxia, a Comision
Europea facilita os parametros para o calculo das semielasticidades do saldo
orzamentario respecto a fenda de producién. No cadro 1 aparecen as sensibilidades
ciclicas dos distintos ingresos e gastos estimadas pola Comision Europea, e os
pesos calculados cos datos mais recentes da Contabilidade Nacional en SEC 1995,
que difiren lixeiramente dos da Comisiéon Europea. O cadro 1 detalla tamén as
operacions necesarias para obter o valor de 0,54 que os servizos da Comisién
Europea calculan para a semielasticidade do saldo publico espafnol. As ditas
operacions deducense das expresions [1], [2] e [3] tras arredondar a semielasticidade
obtida ao segundo decimal mais proximo.

CADRO 1

Parametros de Espaiia para o calculo das semielasticidades do saldo
orzamentario respecto a fenda de producion

A G) ©) D) 6 (F)
Semielasticidades | Pesos de —
- . Semielasticidades
Concentos Elasticidades respecto do PIB |ingresos e .
P . Pesos (%) | (A)x . de ingresos,
ingresos ) B)100 de ingresos/PIB | gastos
. gastos e saldo
e gastos e gastos/PIB totais (D) x (E)100
(C)-1 (% PIB) (1
RPF ... 1,84 18,65 0,288
Imposto de sociedades. 1,56 8,19 | 0,343
Impostos indirectos. . . . 1,00 2878 | 0,128
Cotizacions sociais . . . . 0,72 3442 | 0,248
Ingresos non impositivos. 0,00 9,9 0,00
Total ingresos .. .... 100,00 1,007 0,007 38,18 0,003
Gasto de desemprego . -5,83 5,03 | -0,293 -1,293 4118 0,533
Saldo orzamentario. . . . 0,54

(1) Media 2002-2011.
Fontes: Economic papers 478 e 536 e Ministerio de Economia e Competitividade.

No caso de Espafia, a Comision Europea obtén un resultado dunha
semielasticidade total de 0,54, que é a que se utilizara para calcular os saldos
axustados do ciclo mentres a Comisiéon Europea non modifique o periodo para o
célculo das ponderaciéns no PIB dos distintos ingresos fiscais ou a elasticidade dos
distintos ingresos e gastos. Cando algun dos cambios anteriores tefia lugar,
volverase actualizar este anexo |l.
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Seccion 2.2 Distribucion do saldo ciclico do conxunto das administracions
publicas espafriolas entre os seus subsectores

A Lei organica 2/2012, do 27 de abril, encomenda ao Ministerio de Economia e
Competitividade a elaboracion dun informe que contefia, entre outras informacions,
o saldo ciclico das administracions publicas distribuido entre os seus subsectores.

Nesta seccion determinase o procedemento de calculo do saldo ciclico de catro
subsectores: a Administracion central, as comunidades autbnomas, as corporacions
locais e a Seguridade Social, asi como do subsector formado por Administracion
central e Seguridade Social. A Seguridade Social pddese integrar coa Administracion
central porque o ciclo econdmico afecta conxuntamente o sector consolidado. Asi,
as prestacions por desemprego, Unico gasto considerado ciclico nas metodoloxias
da UE e da OCDE, poden ser financiadas indistintamente por cotizacions, impostos
ou débeda do Estado.

Nesta metodoloxia dptase por aplicar a cada tipo de imposto as elasticidades
que aplican a OCDE e a Comisién Europea aos impostos espafiois, por motivos de
simplicidade, transparencia, e porque o seu comportamento ciclico € independente
do subsector da Administracién publica que finalmente recibe os ingresos.

A metodoloxia neste caso é similar a descrita para o conxunto das
administracions publicas na seccion primeira do presente anexo (expresions [1] e
[2]), de modo que se calculan as elasticidades dos ingresos e gastos de cada
subsector como media ponderada das elasticidades dos compofientes sensibles &
evolucion ciclica: impostos, cotizacidns sociais, transferencias asociadas ao sistema
de financiamento das comunidades auténomas e prestacions por desemprego. Para
obter as semielasticidades, as elasticidades dos ingresos e gastos asi calculadas
réstaselles a unidade e o resultado multiplicase polos pesos no PIB nacional dos
correspondentes ingresos e gastos de cada subsector, netos das demais
transferencias entre administraciéns publicas. A semielasticidade orzamentaria
obterase arredondando ao segundo decimal mais préoximo a suma das
semielasticidades de ingresos e gastos calculada a catro decimais, para minimizar
o risco de que o arrendodamento da semielasticidade dalgun ingreso ou gasto poida
alterar o valor da semielasticidade do subsector. Os resultados arredondaranse ao
decimal mais proximo de modo que se o quinto decimal ou o terceiro son 5, o cuarto
ou o segundo, respectivamente, arredondaranse por exceso.

As transferencias asociadas ao sistema de financiamento autonémico que se
toman en consideracién para o calculo da semielasticidade do subsector Estado e
do subsector comunidades auténomas son as que tefien a sua evolucion
condicionada a algun dos ingresos que se consideran ciclicos, isto €, os impostos,
directos ou indirectos. No periodo 2002-2008, as transferencias do Estado as
comunidades auténomas de réxime comun asociadas ao Fondo de Suficiencia
estiveron indiciadas aos ingresos tributarios do Estado, mentres que no periodo
2009-2011 estiveron indiciadas aos ingresos tributarios do Estado as transferencias
asociadas aos Fondos de Garantia de Servizos Publicos, de Suficiencia e de
Cooperacion.

Os ingresos tributarios do Estado estan constituidos pola recadacion estatal no
exercicio, excluidos os recursos tributarios cedidos as comunidades auténomas, por
IRPF, IVE e os impostos especiais de fabricacion sobre a cervexa, sobre o vifio e
bebidas fermentadas, sobre produtos intermedios, sobre alcohol e bebidas
derivadas, sobre hidrocarburos e sobre os elaborados do tabaco.

Estas transferencias, que supofien un gasto para o Estado e un ingreso para o
subsector comunidades autdnomas, tefien unha elasticidade de 1,42, resultado de
arredondar a dous decimais a elasticidade media ponderada dos impostos que
integran os ingresos tributarios do Estado utilizando como pesos o peso medio do
periodo 2002-2011 da recadacién de cada imposto nos ingresos tributarios do
Estado, e como elasticidades 1,84 para o imposto sobre a renda das persoas fisicas
e 1 para todos os demais impostos.
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O importe que se computara destas transferencias asociadas ao sistema de
financiamento autonémico é o que resulta da liquidacion anual do sistema de
financiamento, € dicir, o rendemento definitivo dos recursos que o integran. A
divisién deste importe polos ingresos ou gastos anuais do subsector correspondente
e a posterior media destas porcentaxes permiten calcular o peso medio no gasto do
Estado e nos ingresos das comunidades autonomas.

Para calcular a semielasticidade do agregado formado por Estado e Seguridade
Social, o total de gastos e ingresos do agregado obtense sumando ingresos e
gastos e deducindo dos ingresos e gastos totais que resulten as transferencias e
pagamentos por xuros entre Estado e Seguridade Social.

Unha vez calculada a semielasticidade orzamentaria de cada subsector por
diferenza das semielasticidades de ingresos e gastos, o seu produto pola fenda de
producion dara a medida do saldo ciclico de cada subsector (expresion [4]). Afenda
de producién que se utilizara en todos os casos sera a calculada para a economia
nacional no seu conxunto.

O saldo ciclico do conxunto das corporaciéns locais calcularase aplicando os
mesmos procedementos descritos para as comunidades auténomas. Para tal fin,
utilizaranse a fenda de producién nacional e as elasticidades de ingresos e gastos
do cadro 1 da seccion primeira e 0os pesos de ingresos e gastos que derivan das
cifras da Contabilidade Nacional.

Seccién 3.2 Calculo do saldo ciclico de cada comunidade autébnoma

A Lei organica 2/2012, do 27 de abril, obriga a que ningunha Administracion
publica incorra en déficit estrutural, o que implica que o exercicio metodoldxico de
distribucién do saldo ciclico (e estrutural) entre as diferentes administraciéns
publicas non se debe limitar a distribucién dos ditos saldos entre os subsectores
analizados no numero anterior, sendn que se trata de desefar unha metodoloxia
valida para todas e cada unha das comunidades auténomas espafiolas, o que
dificulta, adicionalmente, a tarefa, dado o elevado nimero de administraciéns e as
diferenzas nas suas estruturas de ingresos tanto entre elas como no tempo (como
consecuencia das modificacions do sistema de financiamento autondmico).

A aplicacién concreta da metodoloxia descrita ao caso das comunidades
auténomas consideradas individualmente formula as cuestions do calculo das
elasticidades dos impostos destas administracions publicas e da aplicacion do ciclo
econdémico nacional a cada comunidade auténoma.

A este respecto, cabe sinalar que a estimacion das elasticidades dos impostos
das comunidades autbnomas, ademais de dificil pola sua curta e inestable evolucion
histérica, como consecuencia dos cambios do sistema de financiamento autonémico
ao longo do tempo (con frecuentes substitucions de transferencias do Estado por
impostos), aumentaria extraordinariamente a complexidade do célculo, sen obter, a
cambio, ganancias significativas de precisiéon. A sensibilidade ciclica dun
determinado compofente do gasto ou do ingreso depende da stUa natureza e non
do territorio en que se realice ou se recade. A existencia dalgunhas diferenzas na
normativa tributaria por territorios non xustifica a aplicaciéon de diferentes
elasticidades para tomalas en consideraciéon. En consecuencia, a influencia do ciclo
nas contas dunha Administracion ou dun subsector da Administracion publica vira
determinada polas diferentes estruturas de ingresos e gastos. Aquelas
administraciéns onde tefian un maior peso as partidas mais sensibles ao ciclo, como
por exemplo o imposto sobre a renda das persoas fisicas, teran un saldo ciclico con
maiores oscilacions.

Ao pasar do nivel do conxunto das comunidades auténomas ao de cada
comunidade autdnoma, débese modificar a elasticidade asociada as transferencias
que as comunidades auténomas realizan ao ou reciben do Fondo de Garantia. En
efecto, o Fondo de Garantia formase coas achegas das comunidades auténomas
de réxime comun polo 75% dos seus recursos tributarios cedidos en termos
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normativos &s comunidades autbnomas e coa achega de recursos adicionais do
Estado. Da comparacion da achega de cada comunidade auténoma ao Fondo de
Garantia e a sUa participacién nese Fondo de Garantia resulta un saldo que se
traduce nunha transferencia positiva ou negativa para a comunidade auténoma.

Calculouse a elasticidade destas transferencias durante os anos 2009 a 2011,
como a media ponderada da elasticidade de todos os recursos que o integran. Os
pesos empregados son o peso medio neses tres anos nos recursos do Fondo de
Garantia das transferencias do Estado, do imposto sobre a renda das persoas
fisicas e dos distintos impostos indirectos. A elasticidade das transferencias do
Estado é de 1,42; a do IRPF, de 1,84, e a dos impostos indirectos, de 1. O resultado
do calculo da elasticidade das transferencias asociadas ao Fondo de Garantia é de
1,38 tras arredondala a dous decimais.

O importe das transferencias que se utilizaran no calculo das semielasticidades
€ a transferencia do ou ao Fondo de Garantia que resulte cada ano da liquidacién
anual do sistema de financiamento. Cada ano e para cada comunidade autbnoma
estas transferencias integraranse, segundo proceda, nos seus ingresos ou gastos e
calcularase o peso medio nos ingresos ou nos gastos de cada comunidade
auténoma para o periodo 2002-2011. Para as comunidades autbnomas que uns
anos fosen receptoras de transferencias e outros anos transferisen recursos ao
Fondo de Garantia calcularase por separado o peso das transferencias nos ingresos
ou gastos anuais e, posteriormente, calcularase o seu peso medio tanto en ingresos
como en gastos.

Atribluese unha elasticidade de 1,42 ao resto de transferencias recibidas con
cargo aos fondos de Suficiencia e de Cooperacién. O importe anual destas
transferencias que se utilizara no calculo do seu peso medio nos ingresos é o que
resulte para cada ano da liquidacién anual do sistema de financiamento.

Polo que se refire as elasticidades do gasto, cabe sinalar que o Unico gasto que
se considera ciclico nas metodoloxias da UE e da OCDE ¢é o das prestacions por
desemprego. As comunidades auténomas realizan unha pequena porcentaxe deste
gasto, pero non existen datos publicos que permitan distribuir este gasto entre
comunidades auténomas. Provisionalmente e mentres non se dispofia da
desagregaciéon por comunidade auténoma, o gasto realizado polo conxunto das
comunidades auténomas ratearase entre elas proporcionalmente ao gasto realizado
por cada comunidade auténoma en prestaciéns sociais distintas das transferencias
sociais en especie (D62).

No que se refire a posible diverxencia que poida existir entre o ciclo econémico
de cada unha das comunidades auténomas e o nacional, que exixiria unha
estimacion separada para aquel, cabe sinalar que a evidencia empirica disponible
pon de manifesto a existencia dun elevado grao de sincronia entre ambos os ciclos
€ que, ademais, esta sincronia aumentou nos ultimos anos.

En definitiva, no calculo do saldo ciclico de cada comunidade auténoma, por
razéns da simplicidade e transparencia que debe posuir unha regra fiscal,
utilizaranse as mesmas elasticidades e fenda de producion que a nivel nacional. Hai
que recordar que neste anexo se analiza a metodoloxia de calculo das
semielasticidades ciclicas de cada comunidade auténoma, que constitie o primeiro
paso para calcular o saldo ciclico, multiplicando a dita semielasticidade (que se
pode tomar como fixa durante un periodo mais ou menos prolongado de tempo)
pola fenda de producién que se calcule cada ano.

As semielasticidades ciclicas dos ingresos e gastos de cada unha das
comunidades auténomas calcularanse a partir dos datos da execucion orzamentaria
de 2002 a 2011 preferentemente en Contabilidade Nacional. Dentro dos ingresos
consideraranse, xunto aos impostos propios e cedidos, as transferencias recibidas
do Estado e vinculadas ao sistema de financiamento autonémico. A estas
transferencias atribuiraselles como elasticidade a que resulta dos impostos do
Estado que conforman os ingresos tributarios do Estado, isto &, 1,42. Para efectos
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do célculo da sensibilidade ciclica do Pais Vasco tomaranse tamén en conta os
ingresos recadados e os gastos realizados polas deputaciéns forais de Araba,
Gipuzkoa e Bizkaia.

Seccién 4.2 Fontes de datos

O criterio de utilizacién de fontes é dar prioridade as fontes en Contabilidade
Nacional e utilizar subsidiariamente outras fontes. Por outra parte, os datos que se
utilizaran son os estimados segundo o Sistema europeo de contas de 1995 tanto por
razén de dispofiibilidade dos datos, como de consistencia, pois a OCDE estimou
as semielasticidades a partir de datos obtidos segundo o Sistema europeo de
contas 1995.

Os datos que se van utilizar e as suas fontes son os seguintes:

— PIB nominal para Espafia e para cada comunidade auténoma, na
Contabilidade Nacional. Base 2008 e na Contabilidade Rexional. Base 2008, que
publica o Instituto Nacional de Estatistica.

— Contas dos subsectores das administraciéns publicas en Contabilidade
Nacional e transferencias entre subsectores, dispofiibles nos cadros contables
2000-2012 da Contabilidade Nacional de Espafia. Base 2008, que publica o Instituto
Nacional de Estadistica.

— Pagamentos de xuros entre subsectores e gasto en prestacions por
desemprego, dispofiibles na base de datos de Eurostat no Sistema Europeo de
Contas 1995.

(Os pagamentos por transferencias e xuros entre subsectores son necesarios
para consolidar Administracion central con Seguridade Social).

— Contas rexionais anuais para os anos 2002 a 2011 que publica a Intervencion
Xeral da Administracion do Estado. Estas publicacions da Intervencién Xeral da
Administracién do Estado ofrecen as contas de cada comunidade auténoma en
Contabilidade Nacional.

Esta fonte utilizase para calcular o total de ingresos e gastos de cada
comunidade auténoma e dos seus ingresos por cotizaciéons sociais, e 0s
rendementos definitivos por impostos indirectos, imposto sobre a renda das persoas
fisicas e, se for o caso, imposto sobre sociedades.

As prestacions de desemprego ratearanse entre as comunidades auténomas en
funcién do seu gasto en prestacions sociais distintas das transferencias sociais en
especie (D62) que recollen as contas rexionais anuais.

No caso das transferencias asociadas ao financiamento autondmico todos os
anos e dos ingresos por imposto da renda das persoas fisicas de 2011, as contas
rexionais non detallan a sia composicion, polo que compre recorrer a fonte nimero
cinco, seguinte.

— Informes sobre o financiamento definitivo das comunidades auténomas a
través do sistema de financiamento. Os datos das transferencias de todos os anos
do periodo encoéntranse dispofiibles nestes informes que publicou primeiro a
Direccion Xeral de Coordinacion Financeira coas Comunidades Auténomas e coas
Entidades Locais e, posteriormente, a Secretaria Xeral de Coordinacion Autonémica
e Local. Esta informacién utilizarase tamén para obter os rendementos definitivos
por IRPF das comunidades autonomas en 2011, pois este dato non aparece
desagregado nas contas rexionais.

Finalmente, quedan pendentes dous grupos de datos, os do conxunto formado
polo Goberno vasco e as deputacions forais, e os datos de ingresos polo imposto de
sociedades da Comunidade Foral de Navarra. As fontes para estes datos serian:

— Para os ingresos por impostos de sociedades e por imposto sobre a renda, as
publicacions «Haciendas autondmicas en cifras» que publicou a Secretaria Xeral de
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Coordinacion Autondmica e Local para o periodo 2002 a 2011, dispofiible na paxina
web do Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas.

— Para o conxunto formado polo Goberno vasco e as deputaciéns forais, os
datos do total de ingresos e gastos e de ingresos por impostos indirectos son os
datos de execucién orzamentaria da Comunidade Auténoma do Pais Vasco
consolidados por capitulos que publica o Instituto Vasco de Estatistica. Os datos de
impostos directos desagregados en impostos sobre a renda e sobre sociedades,
non dispofiibles nesta fonte, tdmanse da fonte anterior.»

Disposicién derradeira Unica. Entrada en vigor.

Esta orde entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no «Boletin Oficial del
Estado».

Madrid, 28 de setembro de 2016.—O ministro de Economia e Competitividade, Luis de
Guindos Jurado.
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