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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

8259 Orden AAA/1433/2016, de 5 de septiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras de concesiéon de subvenciones a entidades del tercer
sector u organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades de
interés general consideradas de interés social en materia de investigacion
cientifica y técnica de caracter medioambiental.

El Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion,
regula un conjunto de medidas extraordinarias y de urgente necesidad para hacer frente a
determinadas situaciones agravadas por la crisis econdémica, entre ellas las que afectan a
actividades de interés general de relevancia social financiadas con la asignacion tributaria
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), como la atencién a los
colectivos mas necesitados, la cooperacién al desarrollo o la proteccion del medio
ambiente, que requieren una respuesta eficaz y prioritaria a las demandas de estos
sectores.

Dentro del marco competencial del Estado recogido en el articulo 149.1 de la
Constitucion Espanola, el citado Real Decreto-ley establece, entre otras disposiciones y
manteniendo en lo que no se oponga la vigencia del Real Decreto 825/1988, de 15 de julio,
regulador de la asignacion tributaria del IRPF para fines sociales, un nuevo marco legal
para conseguir mayor coherencia sectorial y operatividad en la gestiéon de los programas
de interés social financiados con el porcentaje del 0,7 por ciento de la asignacién tributaria
del IRPF que corresponde al Estado, fijado cada afio en la respectiva Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Dicha norma enumera, en su capitulo Il, los ejes de las actividades de interés general
consideradas de interés social que han de tenerse en cuenta en la determinacién de las
bases reguladoras de las ayudas financiadas con el porcentaje del 0,7 por ciento de la
asignacion tributaria del IRPF, y que corresponde al Estado, entre los que se encuentra la
proteccion del medio ambiente. Estas actividades de interés general de relevancia social
vienen recogidas también en el articulo 6.1.c) de la Ley 45/2015, de 14 de octubre del
Voluntariado.

Por otra parte, al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente le
corresponde la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de medio
ambiente, de conformidad con el Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que
se reestructuran los departamentos ministeriales. Asi, este Departamento podra financiar
actividades de interés general de relevancia social destinadas a finalidades vinculadas con
la proteccién del medio ambiente, cuyo objetivo sea el fomento de la investigacion cientifica
y técnica en materia de medio ambiente, de modo que sea posible impulsar la actividad
investigadora en esta materia.

Para ello, con base en las citadas competencias, y de conformidad con lo dispuesto
por dicho Real Decreto-ley y en la Ley 45/2005 de 14 de octubre, procede por tanto
establecer las bases reguladoras para la concesion de subvenciones por la realizacion de
estas actividades.

La gestion de estas ayudas se realizara por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, por lo tanto, dado que cuenta con competencias exclusivas en materia de
fomento y coordinacion general de la investigaciéon cientifica y técnica, siguiendo la
doctrina sentada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacion al alcance
material y funcional de la competencia que el articulo 149.1.15.2 de la Constitucion reserva
al Estado.
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Por todas, en las sentencias del Tribunal Constitucional 53/1988 FJ 1, y 103/1989
FJ 10, ya se declar6 que el fomento de la investigacién cientifica y técnica puede
proyectarse sobre cualquier sector material, tanto si el Estado tiene competencias sobre el
sector como si no las tiene. En la Sentencia del Tribunal Constitucional 64/1989 FJ 3, el
Alto Tribunal declararia que con base en este titulo competencial el Estado puede ejercer
tanto funciones normativas como ejecutivas. Y en la Sentencia 90/1992 FJ 2. A a) y b),
sefald la perfecta concurrencia competencial entre el Estado y las comunidades
autébnomas en esta materia dado que nos hallamos ante una linea de fomento de la
investigacion cientifica y técnica, ademas desplegada por entidades de ambito nacional y
sin animo de lucro. Es mas, esta misma jurisprudencia —Sentencias 53/1989 y 90/1992—
tiene sefalado que su dmbito es particularmente amplio, extendiéndose al organizativo o
servicial, y al mero apoyo o estimulo, sin necesidad de circunscribirse al apoyo de las
actividades directamente conducentes a descubrimientos cientificos o avances técnicos,
pues incluye su divulgacion, por ser un medio conducente al fomento y coordinacién de la
investigacion.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha determinado desde la temprana Sentencia
53/1988, FJ 1, que «este titulo competencial es, como determinado en razén de un fin,
susceptible de ser utilizado respecto de cualquier género de materias con independencia
de cual sea el titular de la competencia para la ordenacion de éstas. De otro modo, en
efecto, por la simple sustraccion de las materias sobre las que las comunidades auténomas
han adquirido competencia el titulo competencial que reserva al Estado, como competencia
exclusiva, el fomento de la investigacion cientifica y técnica quedaria, como dice el
Abogado del Estado, vaciado de todo contenido propio, sin que quepa tampoco restringir
en modo alguno el concepto de “fomento de la investigaciéon” al apoyo de actividades
directamente conducentes a descubrimientos cientificos o a avances técnicos, pues
también la divulgacion de los resultados obtenidos es, sin duda, un medio de fomentar y
coordinar la investigacion». Como corolario de esta posicion, la citada Sentencia del
Tribunal Constitucional 90/1992 dictamind que «al atribuirse constitucionalmente al Estado
la competencia para el fomento de la actividad investigadora y cientifica, tampoco cabe
duda de que el titular de la competencia asume potestades, tanto de orden normativo
como ejecutivo, para el pleno desarrollo de la actividad de fomento y promociony.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 190/2000, de 13 de julio, dice lo
siguiente sobre el titulo competencial invocado: «(...) Sobre el alcance de este titulo
competencial ya nos hemos pronunciado en las SSTC 53/1988, 90/1992 y 186/1999,
sefialando que es susceptible de incidir “como determinado en razén de un fin... respecto
de cualquier género de materias sobre las que las Comunidades Autdbnomas han adquirido
competencia” (STC 53/1988, de 24 de marzo, F. 1), de modo que “la competencia estatal
no se limita al mero apoyo, estimulo o incentivo de las actividades investigadoras
privadas... excluyendo como contrapuestas aquellas otras acciones directas de
intervencion en la creacién y dotacién de centros y organismos publicos en los que se
realicen actividades investigadoras, sino que la sefialada expresién engloba todas aquellas
medidas encauzadas a la promocion y avance de la investigacion, entre las que, sin duda,
deben incluirse también las de caracter organizativo y servicial (STC 90/1992, F. 2)”
(STC 186/1999, F. 8)».

En definitiva, el articulo 149.1.15.2 CE permite que el Estado asuma «potestades, tanto
de orden normativo como ejecutivo, para el pleno desarrollo de la actividad de fomento y
promocion» (STC 90/1992, F. 2), si bien debe constatarse la efectiva presencia de este
titulo competencial mediante «el examen de las subvenciones, a fin de que no se trate de
una mera invocacioén formal, pues hemos afirmado que para que resulte de aplicacion este
titulo competencial debe ser patente que la actividad principal o predominante fuera la
investigadora (STC 186/1999)» (STC 242/1999, de 21 de diciembre, F. 14).

Partiendo de esta doctrina, las actuaciones previstas en el articulo 4.2 se encajan sin
dificultad en el articulo 149.1.15.2 CE, ya que por su propio tenor literal se aprecia que la
actividad principal o predominante que se subvenciona es la investigadora.
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En fin, la Sentencia del Tribunal Constitucional 138/2009, de 15 de junio, citada por la
sentencia 177/2012, de 15 de octubre, sefala (fundamento 3) que «la “investigacion
cientifica y técnica” es una materia que concurre con otras materias especificas de caracter
sectorial y que, por tanto, adquiere su sentido en la medida en que ello es asi. Sin embargo,
la cuestidn a dilucidar no es la de la posible concurrencia entre materias, que es un hecho,
sino la determinacion de la materia que estd mas especificamente afectada como
consecuencia de dicha concurrencia, pues ya hemos indicado en ocasiones anteriores que
el ambito del articulo 149.1.15.2 CE, por su propia naturaleza, debe concebirse en sus
términos estrictos, a fin de no desplazar y determinar el vaciamiento de otros titulos
competenciales con los que concurre (por todas, STC 175/2003, de 30 de septiembre, F.
6), por lo que no es suficiente una relativa conexion con la naturaleza investigadora de las
medidas controvertidas para que éstas sean configuradas como “investigacion”, sino que
dicha naturaleza debe ser nitida y preponderante, con el fin de no producir un vaciamiento
de los titulos sectoriales».

En el caso que nos ocupa, resulta evidente que la materia mas especificamente
afectada es la concerniente a la investigacion, actividad preponderante. Dado que el objeto
de las subvenciones son «proyectos de investigacion cientifica y técnica de caracter
supraautonémico en los que la actividad principal sea la investigacion para la obtencién de
nuevos resultados en materia de proteccion del medio ambiente para la defensa del medio
natural y la biodiversidad, la utilizacién sostenible de los recursos naturales y la prevencién
de la contaminacion y del cambio climatico», es patente que la actividad principal es la
investigadora, sin que el titulo competencial se invoque formal y no materialmente.

Por lo tanto, éstas son las circunstancias que concurren en la presente norma: los
proyectos susceptibles de ayudas relacionados en la orden se encaminan a actividades
supraautondmicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico de ambito nacional cuyo
efecto sea beneficioso para la mejora ambiental, siendo la actividad investigadora el eje
central y principal de los proyectos que aqui se plantean como objeto de subvencion, que
se ejecutaran por organizaciones benéficas de caracter estatal; razones todas ellas por las
gue se invoca la competencia exclusiva prevista en el articulo 149.1.15.2 de la Constitucion
en materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

En efecto, con estas ayudas se podran financiar actuaciones de caracter cientifico
cuyo interés colectivo se enfoque a conseguir efectos positivos para el medio ambiente. El
refuerzo de las capacidades de las entidades sin animo de lucro para, en colaboracién con
organismos cientificos y técnicos que vienen trabajando en tal ambito de actividad, mejorar
el conocimiento y las capacidades que redunden en la mejora de las condiciones
ambientales permitira potenciar estos vinculos a lo largo del territorio nacional,
contribuyendo a la consecucion de los objetivos establecidos en los diferentes instrumentos
internacionales, europeos y comunitarios en la materia. Con ello, pues, se permite una
mejora substancial del conocimiento y la innovacion cientificos que, en ultimo término,
permitiran mejorar los procesos de proteccion, resguardo y mejora ambientales en relacion
con la defensa del medio natural y la biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos
naturales y la prevencién de la contaminacion y del cambio climatico.

Por lo demas, los beneficiarios de estas ayudas seran aquellas del tercer sector u
organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades de interés general
consideradas de interés social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter
medioambiental de ambito nacional que desarrollen actividades de innovacion y desarrollo
tecnoldgico con efectos ambientales, siendo uno de los requisitos de los proyectos que
sean desarrollados en distintas comunidades auténomas, garantizando asi el caracter
supraterritorial de las actuaciones.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que con fecha 4 de mayo de 2016 el Tribunal
Supremo ha dictado Sentencia (980/2014) estimando el recurso interpuesto por la
Generalidad de Catalufia y por la que se anula el Real Decreto 699/2013, de 20
de septiembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades del tercer sector u ONG’s que desarrollen actividades de interés
general consideradas de interés social en la proteccion del medio ambiente, por entender
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que la gestion medioambiental esta configurada como una responsabilidad intrinsecamente
autonémica, al amparo del articulo 148.1.9.2 de la Constitucion.

Estas nuevas bases reguladoras contienen unicamente aquellas actuaciones que,
prescindiendo del titulo competencial contenido en el articulo 149.1.23.2, se desenvuelven
exclusivamente en el ambito de la investigacion cientifica y técnica amparados en la
competencia exclusiva estatal del articulo 149.1.15.2 de la Constitucion.

En la tramitacién de la presente disposiciéon se ha consultado a las entidades
representativas de los sectores afectados y las comunidades autonomas, han emitido
informe previo la Abogacia del Estado y la Intervencion Delegada de la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, asi como la Oficina Presupuestaria.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente orden tiene como objeto el establecimiento de las bases reguladoras de
concesion de subvenciones a entidades del tercer sector u organizaciones no
gubernamentales que desarrollen actividades de interés general consideradas de interés
social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter medioambiental.

En el ambito tematico de las investigaciones consideradas de interés social que se
desarrollen al amparo de estas ayudas estara en relacion con la defensa del medio natural
y la biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la prevencién de la
contaminacion y del cambio climatico.

Articulo 2. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones que se regulan en estas bases las
entidades del Tercer Sector y demas entidades u organizaciones no gubernamentales de
ambito estatal colaboradoras en el ambito de la Administracion General del Estado, segun
lo establecido en los articulos 3 y 4 del Real Decreto-Ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion,
el desarrollo y la innovacion.

2. Estas entidades deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas como entidades de ambito estatal y tener como
objetivo primordial, segun sus estatutos, la proteccion del medio ambiente.

b) Estar inscritas, segun su estatuto juridico, en el Registro Nacional de Asociaciones
y haber sido declaradas de utilidad publica, o en el Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal.

c) Tener depositadas sus cuentas anuales de los dos ultimos ejercicios en el Registro
correspondiente cuando les fuera exigible, de conformidad con lo que establezca la
convocatoria. Las asociaciones de utilidad publica, ademas, deberan tener sometida su
gestion a control de auditoria externa.

d) Tener personalidad juridica y actividad acreditada en los tres afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la convocatoria.

e) Carecer de fines de lucro o invertir la totalidad de sus beneficios en el cumplimiento
de sus fines institucionales no comerciales.

f) Haber justificado las ayudas econdmicas recibidas del Departamento con
anterioridad.

g) Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y
cumplir con los demas requisitos y obligaciones que, para obtener la condicion de
beneficiarios de subvenciones, se establecen en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

h) Disponer de estructura, capacidad y solvencia suficiente para desarrollar los
proyectos subvencionados.
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i) No podran obtener la condicidon de beneficiarios las entidades que se encuentren
incursas en un procedimiento de recuperacion de ayudas, por haber sido éstas declaradas
ilegales e incompatibles por la Comisiéon Europea.

3. Enningun caso seran reconocidas como entidades del Tercer Sector colaboradoras
con la Administracion General del Estado los organismos o entidades publicas adscritos o
vinculados a una Administracién Publica, los partidos politicos, los colegios profesionales,
las camaras oficiales de comercio industria, servicios, y navegacion, las universidades, las
sociedades civiles, las organizaciones empresariales y los sindicatos, y otras entidades
con analogos fines especificos y naturaleza que los citados anteriormente.

4. Para la realizacion material de la investigacion objeto de subvencién se podran
subcontratar hasta el 70% de las actuaciones tendentes a la obtencién del resultado.

De acuerdo con el articulo 7, en la memoria explicativa del proyecto, refrendada por la
entidad de caracter oficial especialista en materia de investigaciéon medioambiental, se
debera acreditar que tales actuaciones no pueden realizarse por la entidad beneficiaria por
Si misma.

Articulo 3. Requisitos de los proyectos de investigacion a financiar.

Las subvenciones amparadas por estas bases reguladoras sélo podran concederse
para la realizacion de proyectos de investigacion cientifica y técnica de caracter
supraautonémico en los que la actividad principal sea la investigacion para la obtencién de
nuevos resultados en materia de proteccién del medio ambiente para la defensa del medio
natural y la biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la prevencion
de la contaminacion y del cambio climatico.

Articulo 4. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables.

1. La cuantia individualizada correspondiente a cada entidad beneficiaria se
determinara teniendo en cuenta los criterios de otorgamiento y ponderacion del articulo 8,
atendiendo a la puntuacion obtenida por cada solicitante, el montante total de la partida
presupuestaria y la cuantia solicitada. La cantidad méxima por beneficiario se establecera
en cada convocatoria en funcién del crédito disponible.

2. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

3. Se consideran gastos subvencionables los realizados por las entidades
beneficiarias en el desarrollo de actividades de interés general de investigacion cientifica
que se encamine a la obtencién de nuevos resultados en materia de proteccién del medio
ambiente, incluyendo gastos de personal, alquiler de locales, material consumible,
imprenta, publicidad, desplazamientos, alojamiento, manutencién y cualesquiera otros,
siempre que respondan a la naturaleza de la investigacién subvencionada y cumplan los
requisitos de los articulos 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 83 de Reglamento
de la Ley General de Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

4. Podran ser objeto de subvencion tanto los gastos directos como los indirectos, con
las limitaciones establecidas en el apartado siguiente. Se entendera por gastos indirectos
subvencionables los propios del funcionamiento regular de la entidad adjudicataria que
sirven de sostén para que sea posible la ejecucion de los proyectos que desarrolla.

5. Los gastos imputables a la subvencion estardan sometidos a las siguientes
limitaciones:

a) Los gastos indirectos subvencionables no podran superar, en conjunto, el limite
maximo del 20% de los gastos directos justificados, sin que sea precisa su justificacion
documental. No obstante, estos gastos se acreditaran mediante declaracién responsable
firmada por el representante legal de la entidad, en la que se describiran los tipos de
gastos incluidos y los importes destinados a cada uno de ellos.
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b) El gasto derivado de la revisién de la cuenta justificativa mediante informe de auditor,
segun lo previsto en el articulo 12.2, no podra superar el 10% del importe de la ayuda.

c) Las retribuciones del personal laboral adscrito al cumplimiento de la actuacion
subvencionada asi como las del personal contratado para tal fin en régimen de
arrendamiento de servicios, Unicamente podran ser objeto de subvencién hasta el importe
de las retribuciones fijadas por jornada real de trabajo para los correspondientes grupos
profesionales en el convenio colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado en vigor.

Con igual limite se podran sufragar las becas asociadas al proyecto, siendo elegibles
las horas de dedicacion exclusiva al mismo.

d) No seran subvencionables los gastos originados por los proyectos realizadas en
la condicion de miembros de las juntas directivas, patronatos u otros érganos de direccion
de las entidades beneficiarias.

e) En cualquier caso, los gastos subvencionables correspondientes a desplazamientos,
alojamiento y manutencion tendran como limite maximo las cuantias establecidas para el
Grupo 2 en el anexo Il del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razén de servicio.

6. Las subvenciones previstas al amparo de esta orden se financiaran con cargo a la
partida correspondiente de los respectivos Presupuestos Generales del Estado. Las
convocatorias dictadas con base en esta orden quedan supeditadas, en todo caso, a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en la correspondiente anualidad.

7. La correspondiente convocatoria determinara el periodo subvencionable. En su
defecto, sera el afio natural respectivo.

Articulo 5. Compatibilidad de las ayudas.

La percepcidn de esta subvencion sera compatible con otras ayudas o subvenciones
que puedan conceder otras Administraciones Publicas, entidades publicas adscritas o
dependientes de las mismas, tanto nacionales como internacionales, y otras personas
fisicas o juridicas de naturaleza privada, sin que aisladamente o en concurrencia con
otras, se pueda superar el coste total de la actividad objeto de subvencion.

Articulo 6. Iniciacién del procedimiento.

El procedimiento de concesién se iniciara de oficio mediante convocatoria del Ministro
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente o el érgano en quien delegue, que se
publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) asi como de un extracto
de la misma en el «Boletin Oficial del Estado».

Se publicaran las convocatorias anuales de acuerdo con las dotaciones presupuestarias
que para este fin se incluyan en los Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio,
con cargo a la aplicacién presupuestaria correspondiente.

Articulo 7. Solicitudes.

1. Las solicitudes de subvenciones se dirigiran al titular del Departamento,
acompafadas de una memoria explicativa, refrendada por una entidad de caracter oficial
especialista en materia de investigacion medioambiental conforme a los modelos
normalizados de solicitud y memoria que se estableceran en la correspondiente
convocatoria.

La entidad refrendante estara validamente constituida en el momento de la
presentacion de la solicitud de ayuda y pertenecera a la siguiente tipologia:

a) Organismos publicos de investigacion definidos en el articulo 47 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

b) Universidades publicas.

c) Entidades publicas instrumentales del sector publico autonémico que desarrollen
actividades de [+D+i.
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d) Centros tecnolégicos de ambito estatal y centros de apoyo a la innovacion
tecnolégica de ambito estatal y de caracter publico validamente inscritos en el momento de
la presentacion de la solicitud en el registro de centros regulado por el Real
Decreto 2093/2008, de 18 de diciembre, por el que se regulan los Centros Tecnoldgicos y
los Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnolégica de ambito estatal y se crea el Registro
de tales Centros.

Las solicitudes se presentaran en el plazo de quince dias habiles contados a partir de
la publicacion del extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado», en el
Registro General del Departamento o en cualquiera de los lugares previstos en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. También podra
realizarse la solicitud por medios electronicos, de conformidad con la Ley 11/2007, de 22
de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, a través de la
sede electronica de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, cuya URL se especificara en las correspondientes convocatorias.

2. Lasolicitud de ayudas implica la autorizacion al Departamento para recabar de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

3. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la convocatoria, el érgano
competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e
improrrogable de diez dias, indicandole que si no lo hiciere se le tendra por desistido de su
solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 8. Criterios objetivos de otorgamiento y ponderacion.

La evaluacién se realizara en régimen de concurrencia competitiva y conforme a los
principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia
en el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos establecidos en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Los criterios de otorgamiento de las ayudas y la ponderacion de los mismos seran los
siguientes:

1. Adecuacion de los proyectos de investigacion a las prioridades establecidas a
continuacion, otorgandose un maximo de 30 puntos, de acuerdo con la siguiente
distribucion:

a) Proyectos de investigacion. Se valorara la realizacién de proyectos de investigacion
supraautonémicos que contribuyan al conocimiento y a la defensa del medio natural y la
biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la prevencion de la
contaminacion y del cambio climatico en Espana, de la siguiente forma:

1.° Seis 0 mas proyectos de investigacion: 20 puntos.
2.° Cinco proyectos de investigacion: 17 puntos.

3.° Cuatro proyectos de investigacion: 14 puntos.

4.° Tres proyectos de investigacion: 11 puntos.

5.° Dos proyectos de investigacion: 7 puntos.

6.° Un proyecto de investigacioén: 3 puntos.

b) Proyectos de investigacion que contribuyan a apoyar los compromisos adquiridos
por Espafa ante la Union Europea u otros organismos u organizaciones internacionales,
asi como los adquiridos mediante instrumentos internacionales ya sean bilaterales o
multilaterales, en materia de medio ambiente, de la siguiente forma:

1.° Apoyo en diez o mas compromisos 10 puntos.
2.° Apoyo en de cinco a nueve compromisos 7 puntos.
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3. Apoyo en de dos a cuatro compromisos 4 puntos.
4.° Apoyo en un compromiso: 2 puntos.

2. Evaluacion de las necesidades que justifican el desarrollo de las investigaciones:

Se otorgaran hasta 20 puntos a la aportacion de documentos de caracter institucional,
entendiendo por tal cualquier documento, plan, estrategia o cualquier otro documento
elaborado por cualquier centro directivo o entidad que forme parte del Sector Publico
Estatal, que justifique la necesidad o conveniencia de realizar la actividad para la que se
solicita la subvencién. Sera necesario obtener, al menos, 5 puntos en este apartado para
poder tener acceso a las subvenciones reguladas en la presente norma:

En su cuantificacion se atenderd a la siguiente distribucion:

a) Documentos elaborados por al menos tres centros directivos o entidades distintos:
20 puntos.

b) Documentos elaborados por dos centros directivos o entidades distintos: 15 puntos.

c¢) Documento o documentos elaborados por un unico centro directivo o entidad:
5 puntos.

Articulo 9. Ordenacion, instruccion y resolucion.

1. El érgano competente para la ordenacion del procedimiento sera la Subsecretaria
del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

2. La instruccién de procedimiento se realizara por el Gabinete Técnico de la
Subsecretaria, en los términos previstos en los articulos 22 y 24 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

3. Elexamen y valoracion de las solicitudes se llevara a cabo por el érgano instructor,
y la concrecion de los resultados se efectuara por una comisién de valoracion, cuyo
funcionamiento se ajustara a lo previsto en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, siendo atendida con los medios personales y materiales del Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Los miembros de la comision de valoracion
seran designados por el Subsecretario del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, y estara constituida de la siguiente forma:

a) Presidente: Un funcionario del Gabinete Técnico de la Subsecretaria del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con nivel 30.

b) Vocales: De tres a cinco funcionarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, con nivel 26 o superior.

c) Secretario: Un funcionario del Gabinete Técnico de la Subsecretaria del Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con voz pero sin voto, con nivel 26
O superior.

4. Tras la valoracion de las solicitudes por el érgano instructor y una vez examinada
ésta, la comision de valoraciéon emitira un informe en el que se concretara el resultado de
la evaluacion efectuada.

5. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del érgano colegiado,
formulara la propuesta de resolucidn provisional, debidamente motivada, que debera
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concedera
un plazo de siete dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por
los interesados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la
propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacién de
solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencién, y su cuantia,
especificando su evaluacién y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla.
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La propuesta de resolucion se comunicara a cada uno de los beneficiarios para que,
en un plazo maximo de cinco dias confirmen su voluntad de realizar la actividad
subvencionada. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera recibido dicha confirmacion, se
entendera que ésta se ha producido.

El expediente de concesién de subvenciones contendra el informe del 6rgano instructor
en el que conste que de la informacion que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

En caso de que uno de los beneficiarios consignados en la resolucion renuncie a la
subvencion, podra concederse al siguiente de conformidad con el articulo 63.3 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

6. EIl plazo maximo para la resolucion del procedimiento y su notificacion sera de
cuatro meses, contados a partir de la publicacién del extracto de la convocatoria en el
«Boletin Oficial del Estado». Transcurrido dicho plazo sin que hubiera recaido resolucion
expresa se podra entender desestimada la solicitud de la ayuda.

7. La resolucion sera dictada por el Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, o persona en quien haya delegado, en el plazo de quince dias, contados desde
la fecha de elevacion de la propuesta de resolucion, y sera notificada a los interesados en
los términos previstos en los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

8. Laresolucion pone fin a la via administrativa, pudiendo recurrirse potestativamente
en reposicion o ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

Articulo 10. Obligaciones de los beneficiarios.

Los beneficiarios de estas ayudas estaran obligados al cumplimiento de lo establecido
en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en particular a las siguientes
condiciones:

a) Con la solicitud se debera hacer constar mediante una certificacion si se han
percibido o solicitado otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedentes
de otras Administraciones Publicas, entes publicos adscritos o dependientes de las
mismas, tanto nacionales como internacionales, y de otras personas fisicas o juridicas de
naturaleza privada. Asimismo, se deberd comunicar de forma inmediata al érgano que
resolvié otras ayudas para la misma finalidad esta resolucién de concesion. En estos
casos, se podra acordar la modificacion de la resolucion de concesion de la ayuda, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19.4, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas.

c) Los beneficiarios deberan dar publicidad a las ayudas recibidas en los contratos
de servicios y laborales, ayudas, publicaciones, ponencias, equipos, material inventariable
y actividades de difusion de resultados financiadas con ellas, mencionando expresamente
su origen. Ademas, deberan publicar la concesion de la ayuda en su pagina web.

Articulo 11.  Modificacion de la resolucion de concesion.

Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion y, en todo caso, la obtencién concurrente de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, sin perjuicio de la compatibilidad de las ayudas establecida en el articulo 5,
podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La resolucion de las solicitudes de modificacion se dictara por el érgano concedente y se
notificara en el plazo maximo de veinte dias, contados desde la fecha de su presentacion.
Esta resoluciéon pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer contra ella el
recurso potestativo de reposicién ante el citado 6érgano administrativo en el plazo de un mes,
o bien ser impugnadas directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
en la forma y plazo previstos en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.
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Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado la
resolucién expresa, se entendera estimada su solicitud, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, teniendo a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento y sin perjuicio de la
obligacion de dictar resolucion expresa confirmatoria del mismo.

Articulo 12.  Justificacion de los gastos y pago.

1. Los beneficiarios estan obligados a acreditar la realizacién de los proyectos que
han sido objeto de la subvencion antes del 5 de diciembre de cada afio, mediante la
presentacion de la correspondiente cuenta justificativa, que incluira:

a) Una memoria de actuacion justificativa de cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de los proyectos realizados y
de los resultados obtenidos.

b) Una memoria econdémica justificativa abreviada, que incorporara:

1.° Certificacion en la que expresen las subvenciones o ayudas percibidas para la
misma finalidad.

2.° Estado representativo de los gastos incurridos en la realizacién de los proyectos
subvencionados, debidamente agrupados y, en su caso, las cantidades inicialmente
presupuestadas y en las desviaciones acaecidas.

2. La cuenta justificativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ira acompafada de un
informe de un auditor de cuentas inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, que se ajustara a las previsiones de
la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de
los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revisién de cuentas
justificativas de subvenciones, en el ambito del sector publico estatal, previstos en el
articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, para subvenciones
concedidas por importe inferior a 60.000 euros, tendra caracter de documento con validez
juridica para la justificacion de la subvencién una cuenta justificativa simplificada, que
contendré:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso,
fecha de pago. En caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto
estimado, se indicaran las desviaciones acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como de los intereses derivados de los mismos.

En la modalidad de justificacion prevista en el presente apartado, mediante la técnica
de muestreo simple aleatorio, el érgano concedente requerira los justificantes que estime
oportunos y que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacién de la
subvencion.

4. Una vez realizada la justificacion prevista en los apartados anteriores y tras la
comprobacion de conformidad por el érgano instructor, se podra proceder al pago de las
ayudas.
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Articulo 13. Graduacién de incumplimientos.

1. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por éste una accion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la ayuda, la
cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacion de los siguientes criterios:

a) El incumplimiento parcial de la obligacién de justificacion, o la realizacion de una
inversion inferior al presupuesto financiable aprobado en la resolucién de concesion, dara
lugar al reintegro parcial de la ayuda asignada a cada beneficiario en el porcentaje
correspondiente a la inversion no efectuada o no justificada.

b) La realizacion de modificaciones no autorizadas en el presupuesto financiable, con
la excepcidn prevista en el articulo 11, supondra la devolucion de la ayuda correspondiente
a las cantidades desviadas.

c) Lano aportacion de las tres ofertas en los casos previstos en el articulo 31.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, significara la reduccion de la ayuda correspondiente al
gasto en cuestion en, al menos, un 20 por ciento, salvo que el beneficiario demuestre que
la contratacion se ha hecho a precios de mercado.

2. El incumplimiento total de los fines para los que se concedié la ayuda, de los
objetivos del proyecto, de la realizacion de la inversion financiable o de la obligacion de
justificacion, dara lugar al reintegro de la totalidad de la ayuda concedida.

3. Elincumplimiento parcial de los fines para los que se concedié la ayuda o de los
objetivos del proyecto sera objeto de ponderacion por el 6rgano responsable del
seguimiento de las ayudas para determinar si procede el reintegro total o parcial de las
ayudas concedidas, en funcion de la importancia de los incumplimientos y su peso en el
conjunto de los fines u objetivos perseguidos. Procedera el reintegro total cuando los
incumplimientos afecten a la innovacion pretendida en un grado tal que hubiera impedido
recibir subvencion alguna en la fase de evaluacion.

4. Transcurrido el plazo establecido de justificacion mas, en su caso, la ampliacion
concedida sin haberse presentado la misma, se requerira al beneficiario para que en el
plazo improrrogable de 15 dias sea presentada. La falta de presentacion de la justificacion
en el plazo establecido en este apartado llevara consigo la exigencia del reintegro de la
ayuda no justificada y demas responsabilidades establecidas en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre. La presentacion de la justificacion en el plazo adicional de 15 dias no
eximira al beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, correspondan.

5. Junto con el reintegro total o parcial se exigira siempre el interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en la que se
acuerde la procedencia del reintegro.

Articulo 14. Responsabilidad y régimen sancionador.

Las entidades u organizaciones beneficiarias de subvenciones quedaran sometidas a
las responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en
materia de subvenciones establece el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Asimismo, quedaran sometidas a lo dispuesto en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 15. Reintegros.

En los casos contemplados en el articulo 37.1, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
las entidades beneficiarias deberan integrar las cantidades percibidas, asi como el interés
de demora resultante desde el momento del pago de la subvencién. El procedimiento para
el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, en el capitulo Il del titulo Il de su reglamento, asi como por el titulo VI de la
Ley 30/1992, de 28 de noviembre.
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En los casos en que los gastos de los proyectos hayan sido inferiores a la subvencion
percibida, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, se reintegrara la cantidad que resulte de dicha diferencia, acompafiada del
interés de demora resultante desde el momento del pago de la subvencién.

Articulo 16. Prorrateos.

Si el total de las ayudas correspondientes al conjunto de beneficiarios superase la
cantidad establecida, se procedera a su reduccién de manera proporcional a la cuantia
obtenida inicialmente.

Articulo 17. Pagos a cuenta.

Podran realizarse pagos a cuenta, que podran suponer la realizacién de pagos
fraccionados que responderan al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas,
abonandose por cuantia equivalente a la justificacién presentada.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio para el reconocimiento de las entidades del
Tercer Sector de ambito estatal colaboradoras con la Administraciéon General del Estado.

En tanto no se desarrolle reglamentariamente el procedimiento para el reconocimiento
de las entidades del Tercer Sector de ambito estatal colaboradoras con la Administracion
General del Estado, previsto en el articulo 4.3 del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio,
se considerara que ostentan dicha condicion, a los efectos de las presentes bases, las que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.15.2 de la Constitucion
Espariola, que otorga competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacion general
de la investigacion cientifica y técnica.

Disposicion final segunda. Referencias legislativas.

Las referencias contenidas en esta orden a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, al Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, y a la Ley 11/2007, de 22 de junio, se entenderan hechas
a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en funcién de la materia que regulan, cuando se produzca su entrada en vigor.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 5 de septiembre de 2016.—La Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, Isabel Garcia Tejerina.
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