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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

12401 Orden PRE/2418/2015, de 6 de noviembre, por la que se regula el nimero de
identificacion de las publicaciones oficiales.

Desde la aprobacién por este Ministerio de la Presidencia de la Orden PRE/2571/2011,
de 22 de septiembre, por la que se regula el numero de identificacién de las publicaciones
oficiales, se han producido diversas novedades legales que afectan al sector de las
publicaciones oficiales. En primer lugar, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en cuanto ha supuesto la
publicacién de miles de documentos elaborados por la Administracién General del Estado,
en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa derivadas de dicha Ley y respecto
de los cuales resultaba preciso clarificar su consideracion y tratamiento desde el punto de
vista de la gestion de publicaciones oficiales.

Por otra parte, el Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector
publico, para el ambito del sector publico estatal, obliga a las unidades editoras de la
Administracion General del Estado a facilitar la reutilizacion de los contenidos de las
publicaciones oficiales, prioritariamente los de mayor relevancia social y econémica, salvo
que existan derechos de propiedad intelectual o industrial que lo impidan.

Finalmente, la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA),
constituida mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012, a través
de la Subcomision de Simplificacion Administrativa, propuso la elaboracién de un Manual
de Simplificacion Administrativa y reduccion de cargas para la Administracién General del
Estado (AGE). Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 19 de septiembre de 2014,
se toma conocimiento de la elaboracion de dicho Manual y se establece la obligacion de
elaborar un Plan Anual de simplificacion administrativa y reduccion de cargas, cuya primer
anualidad correspondera a la del afio 2015. En el Plan de este afio 2015 se ha incluido el
procedimiento de gestion de las publicaciones oficiales y especialmente la asignacion del
Numero de Identificacion de Publicacion Oficial (NIPO), como uno de los procedimientos a
simplificar, con la consiguiente reduccién de cargas para el conjunto de las unidades
editoras de la AGE.

Ademas de todas las consideraciones juridicas o administrativas realizadas hasta este
momento, resulta preciso igualmente la adaptacion a las nuevas modalidades de edicion
y distribucion electrénica que han supuesto la edicién de las publicaciones oficiales en
diversos formatos electrénicos con el fin de facilitar su acceso a los colectivos a los que se
pretende llegar, desde el mayor numero de equipos y dispositivos, e incorporando los
valores afadidos que el medio electronico permite, como la accesibilidad, interoperabilidad
y reutilizacion. En este sentido, las Unidades editoras deben tener en cuenta la multitud de
posibilidades que las herramientas electrénicas y los nuevos canales de distribucion
ofrecen, optimizando las posibilidades de los sitios web corporativos y las nuevas formas
de relacionarse con el ciudadano. Por otra parte, desde la aprobaciéon de la Orden
PRE/2571/2011, de 22 de septiembre, se ha puesto en marcha el Portal Nacional que
organiza y gestiona el Catalogo de Informacion Publica de la Administracion General del
Estado (datos.gob.es) que tiene como objetivo prioritario promover la publicaciéon, mejorar
el acceso y favorecer la reutilizacién de la informacion publica correspondiente a la
Administracién General del Estado.

Con el fin de alcanzar los objetivos antes descritos, las publicaciones han de utilizar los
soportes y formatos mas idoneos, teniendo en cuenta las posibilidades que en cada
momento ofrezcan las tecnologias de la informacion ademas de la necesaria optimizacion
de los recursos publicos en aras de la maxima eficacia y racionalidad.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-12401



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 17 de noviembre de 2015 Sec.l. Pag. 107944

Por todo ello, esta orden ministerial tiene por objeto adaptar la regulaciéon del NIPO a
esta nueva realidad, redisefiando su ambito de gestién para dar cabida a la rapida
evolucion tecnoldgica del sector y de la Administracion General del Estado, garantizando
al mismo tiempo el control y la explotacion de las publicaciones y la informacién
bibliografica y de gestion relacionada, la simplificacion administrativa de los procedimientos
asociados a su edicion, la preservacion de los contenidos editados por la Administracion
General del Estado y la garantia y facilidad de acceso a los mismos.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 8 del Real Decreto 118/2001, de 9 de
febrero, de ordenacion de publicaciones oficiales, ante el nuevo escenario tecnolégico y
con objeto de adaptar la gestién y asignacion del numero de identificacion de las
publicaciones oficiales a las nuevas necesidades que demandan los actuales objetivos de
la actividad editorial de la Administracion General del Estado, se considera necesario
revisar las previsiones establecidas en la Orden PRE/2571/2011, de 22 de septiembre.
Asimismo, se ha ponderado la posibilidad cambiar el término «electrénico» por «digital»,
habida cuenta de que la produccién editorial de la Administracion General del Estado
parece adaptarse en su mayoria a formatos digitales. No obstante, considerando que el
corpus legislativo referente a bibliotecas y gestion de documentos utiliza de forma genérica
el término electrénico, se decidié finalmente dicha opcién, para estar en consonancia con
disposiciones de mayor rango.

La presente orden ha sido informada por la Junta de Coordinacién de Publicaciones
Oficiales.

En virtud de lo expuesto, con la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden regula la solicitud, asignacion y reflejo en las publicaciones de la
Administracion General del Estado, sus organismos y entidades vinculadas o dependientes
de ella de un cédigo numérico —numero de identificacion de las publicaciones oficiales
(NIPO)- que las ha de identificar a efectos de gestion, de control y de informacién.

Articulo 2. Ambito del NIPO.

Todas las publicaciones, de cualquier tipologia, soporte y formato, onerosas o gratuitas,
que vayan a ser editadas por la Administracion General del Estado y sus organismos y
entidades vinculadas o dependientes de ella, incluidas en los programas editoriales
ministeriales, recogeran el numero de identificacion NIPO, en los términos que se indican
en el articulo 7.

Articulo 3. Las publicaciones electrénicas y bajo demanda.

1. Las publicaciones electrénicas comprenderan informacion de cualquier naturaleza,
archivada en un soporte electrénico o disponible en linea, segun un formato determinado
y susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado, que sea objeto de difusion.

2. Las publicaciones electronicas y las publicaciones bajo demanda, a todos los
efectos, se encuentran vinculadas a la normativa vigente sobre publicaciones oficiales, por
lo que, ademas de incluirse en el programa editorial, han de disponer y reflejar el NIPO.

3. Las publicaciones bajo demanda se analizaran en las memorias editoriales de
forma independiente de las publicaciones en papel y de las publicaciones electrénicas.

4. A los efectos de asignacion de NIPO, las bases de datos se consideraran
publicaciones en linea cuando tengan un contenido homogéneo y estable, una unidad
tematica consistente y voluntad de difusion publica.

5. Las publicaciones electronicas podran reproducirse en papel por la propia Unidad
editora para su uso como garantia de conservacion, para consulta en la biblioteca del
propio organismo, 0 para su uso en sesiones de trabajo. Dichas reproducciones se
ajustaran al numero de ejemplares que resulte necesario para el uso acordado,
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especificandose su naturaleza en cada reproduccion, y conservando el mismo NIPO que
la edicion electronica.

6. Las publicaciones oficiales electronicas deberan adecuarse a los siguientes
principios técnicos:

a) Accesibilidad. Las publicaciones oficiales electrénicas respetaran los principios de
accesibilidad y usabilidad, los estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean
de uso generalizado por los ciudadanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, y en su
normativa de desarrollo.

b) Interoperabilidad. Las publicaciones oficiales electrénicas seran conformes al
Esquema Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracién Electrénica, asi como a las normas técnicas de interoperabilidad.

¢) Reutilizacion. Cuando los derechos de autor lo permitan, se fomentara que las
publicaciones oficiales electronicas sean editadas en formatos que permitan su
reutilizacién, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico y en su normativa de desarrollo.

Articulo 4. Estructura del NIPO.

El NIPO estara compuesto por nueve digitos, distribuidos en cuatro grupos, que se
representaran separados entre si por guiones, con la siguiente composicion:

El primero, formado por tres digitos, identificara a la Unidad u organismo editor.

El segundo, formado por dos digitos, el afo de programacién de la publicacion
expresado por sus dos ultimas cifras.

El tercero, formado por tres digitos, constituye el niumero correspondiente a la
publicacién por orden natural sucesivo atendiendo a su asignacion.

El cuarto, formado por un digito, de comprobacién para tratamiento informatico.

Articulo 5.  Solicitud del NIPO para publicaciones incluidas en el programa editorial.

1. EINIPO se solicitara, para las publicaciones incluidas en los programas editoriales
del ejercicio en curso, por la Unidad editora correspondiente, a través del Centro de
Publicaciones del Departamento que validara la solicitud.

2. La solicitud del NIPO, para las publicaciones incluidas en el programa editorial
pero pendientes de encaje presupuestario en el concepto econémico 240 o pendientes de
concretar su financiacién, quedara condicionada a la existencia de dicha financiacion.

3. Lasolicitud de NIPO se realizara en el momento de iniciar el expediente econémico
de contratacion que proceda o inmediatamente antes del comienzo de la edicién, es decir,
en este caso cuando el proceso de preparacién del original esté finalizado.

La asignacién del NIPO tendra caracter irrevocable, por lo que no se podran dar de
baja del programa editorial publicaciones con NIPO asignado, sin perjuicio de que sean o
no editadas.

4. Dado que los programas editoriales tienen ambito temporal anual, no podra
solicitarse la asignacion de NIPO una vez vencido el ejercicio.

Articulo 6. Solicitud del NIPO anticipado a la inclusién de las publicaciones en el
programa editorial.

Excepcionalmente, podra solicitarse NIPO anticipado para una publicaciéon antes de su
inclusion en el programa editorial en los casos siguientes:

a) Porrazones de urgencia ante la necesidad de realizar un expediente de gasto de
tramitacion anticipada, se podra solicitar el NIPO anticipado en los tres meses previos al
ejercicio del programa editorial en el que vaya a ser incluida la publicacion, y en el mismo
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ejercicio antes de la aprobacién de dicho programa editorial. Dicha necesidad debera ser
certificada por el responsable de la Unidad editora.

b) Se podra solicitar NIPO anticipado en el segundo semestre, antes de la aprobacion
de la revision del programa editorial en el que vaya a ser incluida la publicacion.

Articulo 7.  Asignacion del NIPO.

1. El NIPO sera asignado por la Secretaria de la Junta de Coordinacion de
Publicaciones Oficiales.

2. Los NIPOs anticipados asignados quedaran condicionados a la efectiva inclusién
de las publicaciones en los programas editoriales.

3. A cada soporte, formato, edicion, volumen, e idioma de una misma publicacién se
le asignara un NIPO. No obstante, se asignara el mismo NIPO, siempre que se mantenga
la misma Unidad editora, a:

a) Todos los numeros de una publicacién periddica.

b) Todos los volumenes de una obra programados en un mismo ejercicio cuando se
editen de forma conjunta y con distribucién unitaria.

c) Las sucesivas versiones de las bases de datos, salvo modificaciones sustanciales
como cambios en la estructura, indices y propdsito.

d) Las sucesivas versiones de las publicaciones en linea, paginas web y los recursos
integrables ininterrumpidos, salvo modificaciones sustanciales.

e) Las publicaciones realizadas en impresion bajo demanda de una edicion en papel,
siempre que no supongan modificacién de los elementos esenciales de la comercializacion.

f) Las reimpresiones de una edicién en soporte fisico.

g) Las digitalizaciones de ediciones previas en papel que no incorporen labores de
edicion que enriquezcan la publicacion, elaboradas a efectos de preservacion o difusion
gratuita.

Estas publicaciones se incluiran en el programa editorial del ejercicio en el que se
vayan a editar con el NIPO de la version original.

4. Alas publicaciones que se incluyan en mas de un programa editorial por abarcar
su produccién editorial mas de un ejercicio, se les asignara un unico NIPO que sera
tramitado durante el primer ejercicio.

5. Las publicaciones unitarias pertenecientes a una misma colecciéon o serie se
podran programar bajo el titulo de la coleccion/serie cuando, de forma excepcional, en el
momento de elaborar el programa editorial, no se puedan concretar los titulos de las
publicaciones que la componen. En el programa editorial se incluira una estimacion del
numero de titulos a editar durante el ejercicio. Para cada una de estas publicaciones se
solicitara y asignara un NIPO diferente.

6. Dentro de una lengua, soporte y formato concretos, los mapas de caracteristicas
técnicas similares podran incluirse en el programa editorial agrupados bajo una misma
serie. lgualmente podra hacerse con los folletos, carteles y otros materiales menores
siempre que pertenezcan a la misma tipologia, obedezcan a una misma finalidad, tengan
unidad de contenido y se editen en la misma lengua, soporte y formato.

7. No se asignara NIPO a las publicaciones que sean:

a) Obras sin distribucién publica o cuya circulacion esté restringida al ambito interno
de la Administracion General del Estado.

b) Los materiales docentes de uso exclusivamente interno.

c) Las publicaciones que tengan caracter reservado, al amparo de lo establecido en
la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales.

d) Los materiales, cualquiera que sea su soporte, que no tengan contenido
informativo o éste sea irrelevante, los juegos y los objetos tridimensionales aunque
acomparfien a un documento.

e) Los documentos, que en aplicacion de las obligaciones de publicidad activa
recogidas en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
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acceso a la informacion publica y buen gobierno, supongan la mera traslacion o agregacion
de datos sobre las materias recogidas en los citados articulos.

8. Para la solicitud y asignacion del NIPO se utilizara el Sistema de gestion para la
coordinacion de las publicaciones oficiales (sistema de gestion). La Secretaria de la Junta
de Coordinacion de Publicaciones Oficiales establecera los datos que habran de aportarse
para solicitar el NIPO, sera responsable del mantenimiento del sistema de gestion y
determinara cualquier cuestion que pueda surgir en relacion con la asignacion del NIPO.

Articulo 8. Requisito del NIPO para la realizacién de las publicaciones oficiales.

Todas las publicaciones de la Administracion General del Estado deberan reflejar el
NIPO asignado en los términos que se establece en el articulo siguiente.

Los expedientes de autorizacion de gasto para la realizacion de las publicaciones de
la Administracién General del Estado iran acompafnados del NIPO. Sin el cumplimiento de
este requisito no podra aprobarse el gasto correspondiente.

Articulo 9. Indicacién del NIPO.

1. Enlas publicaciones en soporte papel, el NIPO aparecera impreso en la pagina de
créditos.

2. En las publicaciones electrénicas, el NIPO se incluira en los metadatos
incorporados en la publicacion, ademas de aparecer visiblemente colocado en el texto.

a) En el caso de las publicaciones electrénicas en soporte tangible, en dicho soporte
o en cualquiera de las etiquetas que estén adheridas de forma permanente a él. En el caso
de que no fuera posible, se recogera en el embalaje permanente del soporte.

b) En las publicaciones en linea, en la pagina o en la pantalla que muestra el titulo,
en la pantalla inicial de acceso a los contenidos o en la pantalla en la que aparecen los
créditos.

Articulo 10. Coediciones y otras formas de colaboracién editorial.

1. Se considerara que hay coedicidon en aquellas obras en las que colaboren dos o
mas editoriales en la gestion o la produccién editoriales. A todos los efectos, se considerara
como coeditor principal aquél que aporte el original.

2. La prevision de una coedicion entre dos o mas Unidades editoras de la
Administracién General del Estado exigira la inclusion de la publicacién en los programas
editoriales departamentales correspondientes y la solicitud de NIPO por cada una de las
Unidades editoras que participen en la coedicién. En el sistema de gestion, se especificara
qué Unidad editora aporta el original.

3. Si la coedicion fuera entre una Unidad editora de la Administracién General del
Estado y cualquier editorial que no sea Unidad editora de la Administraciéon General del
Estado, solamente la Unidad editora debera solicitar la asignacién de NIPO.

4. A efectos de inclusion en el programa editorial y de solicitud de NIPO, se tendran
en cuenta las publicaciones en cualquier soporte que se realicen en cualquiera de las
modalidades de coedicion o colaboracidén editorial, aunque no impliquen coste
presupuestario alguno para la Unidad editora, siempre que en la obra de que se trate vaya
a aparecer algun signo de identificacion oficial.

5. Se considerara patrocinio, y no coedicion, la participacién de una entidad privada
0 publica, no configurada como Unidad editora de la Administracién General del Estado,
que solo aporte recursos econémicos. En este caso, solo la Unidad editora debera solicitar
la asignacion del NIPO.
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Articulo 11. Entrega de ejemplares a la Secretaria de la Junta de Coordinaciéon de
Publicaciones Oficiales.

1. En el caso de las publicaciones con soporte tangible, las unidades editoras
enviaran dos ejemplares a la Secretaria de la Junta de Coordinacién de Publicaciones
Oficiales, en un plazo de quince dias desde su aparicién. Asimismo, enviaran un archivo
electrénico a efectos de conservacion y, en su caso, distribucion.

2. En el caso de las publicaciones sin soporte fisico tangible, las unidades editoras
enviaran un archivo electrénico que contenga una copia idéntica, a efectos de catalogacion,
conservacion y difusion.

3. De las bases de datos, sometidas a actualizaciones no sustanciales, se enviara la
copia de la ultima version del ejercicio a la Secretaria de la Junta de Coordinacion de
Publicaciones Oficiales.

Articulo 12. Aportacioén de datos de las publicaciones editadas a la Secretaria de la Junta
de Coordinacion de Publicaciones Oficiales.

1. En el mismo plazo indicado en el articulo anterior, las unidades editoras, a través
del Centro de Publicaciones del Departamento, remitiran por el sistema de gestion a la
Secretaria de la Junta de Coordinacion de Publicaciones Oficiales los datos definitivos de
las publicaciones aparecidas.

2. En cualquier caso, la carga de datos revisados y definitivos en el sistema de
gestion de las publicaciones correspondientes al programa editorial, de ambito temporal
anual, debera quedar concluida con fecha limite el 31 de enero del ejercicio siguiente.

Disposicion transitoria Unica. Programas editoriales del ejercicio 2015.

La ejecucidon de los programas editoriales ministeriales del ejercicio 2015 y la
consiguiente gestion del NIPO de las correspondientes publicaciones se llevaran a cabo
conforme con la normativa hasta ahora vigente.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Orden PRE/2571/2011, de 22 de septiembre, por la que se regula
el numero de identificacion de las publicaciones oficiales.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 6 de noviembre de 2015.—La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Soraya Saenz de Santamaria Anton.
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