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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

13345 Orden PRE/2412/2014, de 16 de diciembre, por la que se aprueba la
Instruccién Técnica Complementaria numero 26 «Horario de apertura de los
depositos de explosivos, custodia de llaves de los polvorines, destino de los
explosivos no consumidos y devoluciones» del Reglamento de Explosivos.

La Orden Comunicada del Ministerio de Interior de 2 de febrero de 1998, por la que se
dan instrucciones sobre el horario de apertura de los depésitos de explosivos, custodia de
las llaves de los polvorines y destino de explosivos no consumidos, fue dictada por
razones de seguridad y control con el fin de que el horario de apertura y cierre de los
depdsitos de explosivos, en circunstancias normales, fuese homogéneo en todo el
territorio nacional, suficiente para permitir las operaciones de comercio o consumo que
conllevan, y compatibles con los horarios de las Intervenciones de Armas y Explosivos de
la Guardia Civil.

Con posterioridad al dictado de dicha Orden Comunicada, se llevd a cabo la
promulgacion del actual Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real
Decreto 230/1998, de 16 de febrero, en el que se recogen disposiciones que incrementan
el control y las medidas de seguridad de los explosivos.

Asimismo, debido al tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del vigente
Reglamento de Explosivos y la Orden Comunicada del Ministerio de Interior de 2 de
febrero de 1998, y con motivo de la experiencia adquirida en la materia, se considera
necesario concretar los procedimientos para el tratamiento del explosivo sobrante en un
consumo con el objeto de reducir el nUmero de accidentes, agilizar las devoluciones de
explosivos y las aperturas excepcionales de depdsitos comerciales aumentando el control
de la administracion sobre la materia reglamentada en estos supuestos, asi como
optimizar los recursos humanos en el Cuerpo de la Guardia Civil sin mermar el
mantenimiento de la seguridad ciudadana. Todo ello precisa actualizar las disposiciones
que se recogian en la Orden Comunicada del Ministerio de Interior, de 2 de febrero
de 1998.

Con dicho propésito y con el fin de adaptar el contenido de la misma al vigente
Reglamento de Explosivos, resulta necesario emprender una nueva regulacion de la
citada materia.

Esta orden se ha sometido al tramite de informacion publica previsto en el parrafo c)
del apartado 1 del articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
habiendo sido informada favorablemente por la Comision Interministerial Permanente de
Armas y Explosivos.

En su virtud, de conformidad con la disposicion final segunda del Real
Decreto 230/1998, de 16 de febrero, a propuesta de los Ministros del Interior, y de
Industria, Energia y Turismo, con la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, dispongo:

Articulo Unico. Aprobacion de la Instruccion técnica complementaria numero 26 «Horario
de apertura de los depositos de explosivos, custodia de llaves de los polvorines,
destino de los explosivos no consumidos y devoluciones» del Reglamento de
Explosivos, aprobado por el Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

Se aprueba la Instruccion técnica complementaria nimero 26 «Horario de apertura de
los depositos de explosivos, custodia de llaves de los polvorines, destino de los explosivos
no consumidos y devoluciones» del Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real
Decreto 230/1998, de 16 de febrero, cuyo texto se inserta a continuacion.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Orden Comunicada del Ministerio de Interior de 2 de febrero
de 1998, por la que se dan instrucciones sobre el horario de apertura de los depésitos de
explosivos, custodia de las llaves de los polvorines y destino de explosivos no consumidos,
asi como cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo dispuesto en
esta orden.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia
de régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de explosivos, prevista en el
articulo 149.1.26.2 de la Constitucioén.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.
Esta orden entrara en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 16 de diciembre de 2014.—La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Soraya Saenz de Santamaria Anton.

ANEXO
Instruccion técnica complementaria numero 26

Horario de apertura de los depdsitos de explosivos, custodia de llaves de los polvorines,
destino de los explosivos no consumidos y devoluciones

1. Horario de apertura de los depésitos de explosivos

1.1 La apertura de los depésitos industriales, de consumo y polvorines auxiliares de
distribucion se adaptara a los horarios de actividad de las fabricas, explotaciones u obras
en las que dichos depdsitos estén situados, siempre que sea posible con luz natural o, en
su caso, con luz artificial suficiente.

1.2 Los depdsitos comerciales de explosivos sélo permaneceran abiertos, siempre
qgue sea posible, con luz natural o, en su caso, con luz artificial suficiente, en dias
laborables, y con horario fijo, un maximo de 7 horas, que habran de ser continuadas.

1.3 La intensidad de luz artificial para los depdsitos indicados en los apartados 1.1
y 1.2 quedara determinada en el plan de seguridad ciudadana de la instalacion, en funcién
de que con la misma la vigilancia humana o los medios electronicos (CCTV) puedan ser
totalmente efectivos.

1.4 Cada transporte de explosivos con origen en un deposito industrial o comercial y
con destino a un depdésito de consumo o a un consumo directo debera realizarse en un
mismo dia y con luz natural suficiente, debiendo cumplirse, ademas de lo regulado al
respecto en el Reglamento de Explosivos, lo previsto en la normativa nacional e
internacional de Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera.

1.5 Lo dispuesto en esta I.T.C sera de aplicaciéon a los depdsitos de consumo con
polvorines prefabricados trasladables contemplados en el articulo 191 del Reglamento de
Explosivos.

1.6 Seran los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas o, en su
caso, los Subdelegados del Gobierno, quienes, a solicitud de los interesados, estableceran
los horarios concretos.

2. Medidas de seguridad y custodia de llaves de los polvorines

2.1 Los polvorines que conformen los depdsitos industriales, comerciales y de
consumo, deberan permanecer abiertos el tiempo estrictamente necesario para almacenar
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o retirar el explosivo, preparacion de pedidos, mantenimiento de instalaciones, limpieza,
labores de trazabilidad, etc.

2.2 Durante el tiempo en que permanezcan abiertos los polvorines que conformen
los depdsitos comerciales e industriales, deberéa estar presente el nimero de vigilantes de
seguridad con la especialidad de explosivos, armados y dotados de los medios de
transmision de alarma adecuados que se determine en el plan de seguridad ciudadana de
la instalacion, en funcién de la orografia, distancias y campo de vision efectivo.

La custodia de las llaves de acceso a los polvorines de los depdsitos comerciales o
industriales, fuera del horario de actividad, se llevara a cabo en las dependencias de la
Guardia Civil mas préximas que se determine. De conformidad con el articulo 185.3 del
Reglamento de Explosivos, se podra efectuar la delegacion en la custodia de las llaves,
con las medidas de seguridad establecidas en el plan de seguridad ciudadana de la
instalacion que garanticen la custodia efectiva y segura de las mismas. Durante el tiempo
en que permanezca abierto el depdsito o los polvorines, estaran custodiadas por el
personal de seguridad privada que esté prestando el servicio de vigilancia, debiendo
devolverlas cuando hayan finalizado el mismo, y la instalacién esté totalmente cerrada y
los sistemas de seguridad activados.

La Guardia Civil podra efectuar en todo momento las inspecciones y comprobaciones
que considere precisas, asi como establecer un servicio propio de vigilancia si lo estima
necesario, asumiendo todos los aspectos relativos a la seguridad. Ello se entiende sin
perjuicio de las competencias que, conforme a la normativa vigente, correspondan a otras
autoridades.

Al objeto de que las empresas de seguridad puedan llevar a cabo las funciones
referidas anteriormente, en los supuestos en los que no haya delegacion en la custodia
de las llaves, se establecera un protocolo para la recogida y entrega de llaves en las
dependencias de la Guardia Civil, donde se habilitara un libro registro para efectuar las
anotaciones correspondientes, en el que se hara constar, en todo caso, la hora, fecha,
persona autorizada y empresa de seguridad. La recogida de las llaves se efectuara, al
menos, por un vigilante de seguridad con la especialidad de explosivos, armado y dotado
de medios de transmisién de alarma adecuados.

Por cada instalacion afectada, existira un protocolo y un libro registro, circunstancias
que quedaran reflejadas en el plan de seguridad ciudadana de cada una.

2.3 Durante el tiempo en que permanezcan abiertos los polvorines que conformen
los depdsitos de consumo situados a cielo abierto, deberan estar presentes la persona
responsable de la apertura y cierre de los polvorines y un vigilante de seguridad con la
especialidad de explosivos, armado y con medios de comunicacién. Esta circunstancia
estara recogida en el correspondiente plan de seguridad ciudadana de la instalacién.

Durante el tiempo en que permanezcan abiertos los polvorines que conformen los
depdsitos de consumo ubicados en explotaciones de interior, deberan estar presentes la
persona responsable de la custodia de las llaves y otra persona que se designe por el
director facultativo para este cometido. Esta circunstancia estara recogida en el
correspondiente plan de seguridad ciudadana de la instalacion.

La custodia de las llaves de acceso a los polvorines de los depdsitos de consumo se
realizara durante el tiempo en que estén cerrados en un lugar seguro a juicio de la
Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil correspondiente, bajo la
responsabilidad del director facultativo o persona que éste designe, siendo los Unicos
autorizados para la apertura y cierre de los mismos. El lugar de custodia de las llaves
sera propuesto por la empresa titular del depdsito y se estableceran las correspondientes
medidas de seguridad en el plan de seguridad ciudadana de la instalacién, garantizando
la custodia efectiva y segura de las mismas. Dichas llaves siempre se custodiaran por
separado.

De las personas responsables de la custodia de las llaves tendra conocimiento la
Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil correspondiente.

2.4 Los polvorines auxiliares de distribucion permaneceran abiertos el tiempo
minimo imprescindible para la introduccién o extraccién de las materias reglamentadas.
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No obstante, los titulares de las explotaciones donde se almacenen mas de 50 kilogramos,
en diversos polvorines auxiliares de distribucion, informaran a la Intervencion de Armas y
Explosivos de la Guardia Civil correspondiente, al menos con veinticuatro horas de
anticipacion, de las operaciones previstas, a los efectos de control o protecciéon que se
estimen pertinentes. De las aperturas imprevistas daran comunicacién inmediata a la
Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil correspondiente, justificando las
mismas.

La apertura y cierre de los polvorines se realizara siempre en presencia del encargado
de la explotacion u obra o persona en quien delegue, previa comunicacién de la
delegacion a la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil correspondiente y
del vigilante de seguridad que preste el servicio en la instalacién o en el consumo.

En los casos en los que los polvorines auxiliares de distribucién se encuentren
ubicados en explotaciones de interior, la apertura y cierre se efectuara en presencia del
encargado de la explotacién u obra y de otra persona que sea designada para este
cometido, por el encargado.

Las dos llaves de cada polvorin auxiliar de distribucién estaran bajo la custodia de las
siguientes personas:

a. Una de ellas, del encargado de la explotacion u obra.

b. La otra, del vigilante de seguridad de explosivos de la instalacion si lo hubiere, y
en defecto de éste, en poder de la empresa de seguridad que presta el servicio en los
COoNsSumos.

Durante el tiempo en que los polvorines permanezcan cerrados y fuera del horario
laboral, las llaves y cualquier copia que exista, estaran custodiadas por separado en un
lugar seguro a juicio de la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil
correspondiente, y bajo la responsabilidad del encargado de la explotacion y de la
empresa de seguridad correspondiente, circunstancia que quedara reflejada en el plan de
seguridad ciudadana de la instalacién. En ausencia de plan de seguridad de la instalaciéon
dichas medidas se fijaran en el plan de registro de la explotacion.

De las personas responsables de la custodia de las llaves tendra conocimiento la
Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil correspondiente.

En los supuestos en que las explotaciones no almacenen mas de 150 kilogramos de
explosivo o 1.000 detonadores y no se realicen consumos diarios superiores a 1 kg de
materia reglamentada, no sera necesaria la presencia de vigilantes de seguridad para la
apertura de los mismos, ni para la custodia de las llaves cuando se encuentren cerrados.
En estos casos, dicha funcidon sera asumida por personal de la empresa explotadora, que
habra de ser distinta del encargado.

2.5 Los planes de seguridad ciudadana de las instalaciones y los planes de registro
se aprobaran atendiendo lo dispuesto en el Reglamento de Explosivos.

3. Apertura excepcional de los depdsitos comerciales

3.1 Cualquier apertura de un depdsito comercial o de los polvorines que lo
conformen fuera del horario establecido, salvo lo dispuesto para las devoluciones de
explosivos al depésito de procedencia o a otro autorizado conforme al apartado 5, debera
ser autorizada por el Interventor de Armas y Explosivos de la Guardia Civil donde se halle
ubicado el mismo.

El titular del depdsito solicitara la apertura excepcional a dicha autoridad, justificando
la misma y con una antelacion de, al menos, 48 horas, por cualquier medio valido en
derecho del que quede constancia. El Interventor de Armas y Explosivos de la Guardia
Civil autorizara o denegara por escrito la apertura excepcional.

3.2 En caso de surgir una incidencia en un transporte de explosivos en ruta que
haga necesaria la apertura excepcional de un depésito comercial (destino, retorno u otro
debidamente autorizado), el responsable de dicho transporte lo participara de inmediato
al titular del deposito afectado. Este, por la via mas rapida, solicitara la apertura conforme
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a lo previsto en el apartado anterior. El Interventor de Armas y Explosivos de la Guardia
Civil autorizara o denegara por escrito dicha apertura.

El citado transporte estara, en todo momento, bajo las medidas ordinarias de
seguridad y las extraordinarias que se pudieran imponer para cada incidencia.

3.3 Cualquiera que sea la causa de la apertura excepcional de un depésito
comercial, se debera hacer siempre con luz natural o medios de luz artificial suficientes, a
juicio de la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil del lugar en el que se
encuentre ubicado el depdsito.

3.4 Durante todo el tiempo en que permanezca abierto el depdsito o cualquiera de
sus polvorines, debera existir, desde la apertura hasta el cierre, un servicio prestado por
vigilantes de seguridad con la especialidad de explosivos, armado y dotados de medios
de transmisién de alarma adecuados. Esta circunstancia estard recogida en el
correspondiente plan de seguridad ciudadana de la instalacion.

4. Destino del material explosivo no consumido

4.1 Al explosivo sobrante en un proceso de voladura se le dara, de forma priorizada,
el siguiente destino: almacenamiento en caso de existir un depdsito autorizado con
capacidad suficiente, devoluciéon a depdsito de origen u otro depdsito comercial
debidamente autorizado o destruccion. En el caso de poseer depdsitos deberan cumplir
con las previsiones establecidas para los mismos en el Reglamento de Explosivos.

4.2 En caso de existir depdsito autorizado en la instalacién con capacidad suficiente y
bajo la responsabilidad del que fuere autorizado para la utilizacion de explosivos, el explosivo
extraido o recibido que no se consuma directa y seguidamente durante el proceso de
voladura, sera inmediatamente almacenado, con excepcién del explosivo a granel tipo tolva.

4.3 Unicamente se podra devolver el explosivo sobrante en un consumo al depdsito
de procedencia o a otro depdsito comercial debidamente autorizado, cuando se carezca de
depdsito autorizado en la instalacion con capacidad suficiente, y concurran causas
justificadas ajenas al consumidor (incidencias climatolégicas, laborales, accidentes, averias,
etc.). Para dicha devolucion habra de cumplirse con lo establecido en el apartado 5.

4.4 Se podra destruir el explosivo sobrante en un proceso de voladura cuando el
director facultativo considere que la destruccién no supone riesgo para la seguridad
industrial y laboral.

4.5 Cuando por circunstancias extraordinarias y debidamente justificadas no se
pueda realizar el almacenamiento, devolucion o destruccidn del explosivo sobrante en el
proceso de voladura, dicho explosivo debera estar custodiado por personal de seguridad
privada hasta que se resuelva sobre el destino del mismo. El niumero de vigilantes de
seguridad con la especialidad de explosivos, dotados de arma y medios de alarma
adecuados sera, al menos, el mismo que el de un transporte de explosivos.

4.6 La destruccion del material explosivo (sobrante o localizado después de una
voladura) se realizara por personal poseedor de las habilitaciones correspondientes,
cumpliendo con lo establecido en las disposiciones internas de seguridad (DIS). Se
levantara acta por el responsable del consumo, la cual se remitira a la Intervencion de
Armas y Explosivos de la Guardia Civil del lugar donde se realice la destruccion.

4.7 La destruccién de los explosivos sera supervisada por el personal de seguridad
privada que preste servicio en el consumo, el cual firmara el acta de destrucciéon que se
confeccione al efecto.

4.8 En el acta de destruccién se haran constar los siguientes datos:

Fecha.

Hora.

Procedencia (no consumido o hallazgo después de voladura).

Clase de explosivo.

Cantidad.

Datos del responsable del consumo y destruccion.

Datos del personal de seguridad privada que preste servicio en el consumo.

cve: BOE-A-2014-13345



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 3

Lunes 22 de diciembre de 2014 Sec. lll. Pag. 104374

4.9 Cualquier operacion realizada con el explosivo debera reflejarse fielmente en las
contabilidades de los registros de la instalacién, donde se indicara el explosivo total
consumido, destruido, almacenado en el depdsito o retornado a origen.

4.10 Cuando por alguna circunstancia sea imposible dar cumplimiento a lo previsto
anteriormente (almacenamiento, destruccion o devolucion), el responsable del consumo
lo participara por el medio mas rapido a la Intervencion de Armas y Explosivos de la
Guardia Civil correspondiente al lugar donde se realice la voladura. La misma establecera
las medidas de seguridad necesarias para impedir sustracciones o accidentes, y
consistiran en la imposicion de vigilancia humana suficiente en relacion a la cantidad de
explosivo y a las caracteristicas del lugar donde se almacene el mismo.

5. Procedimiento para las devoluciones de explosivos

5.1 La devolucién de explosivos al depédsito de procedencia o a cualquier otro
autorizado del mismo suministrador requerira autorizaciéon del Jefe de la Comandancia
del lugar de consumo o persona en quien delegue. En defecto de dichos depdsitos y por
razones de seguridad ciudadana, dicha autoridad o persona en quien delegue podra
ordenar el almacenamiento del explosivo en el depdsito que considere mas oportuno, sin
perjuicio de la compensacion a que, por parte del suministrador, hubiere lugar.

El consumidor solicitara al mismo la devolucion del explosivo por cualquier medio en
derecho del que quede constancia, por la via mas rapida, justificando la misma, y
especificando cantidad y tipo de explosivo, asi como el depdsito de retorno. Dicha autoridad
autorizara o denegara, motivadamente y por escrito, la devolucion. En caso de ser
autorizada, remitira de inmediato una copia al Jefe de la Comandancia de retorno, la cual
surtira el efecto de solicitud de apertura excepcional, resolviéndose segun lo dispuesto en el
apartado 3, salvo en lo que se refiere a la autoridad que decide sobre dicha apertura, que
sera el Jefe de la Comandancia del depésito de retorno, o persona en quien delegue.

5.2 El destinatario, en el apartado «REPAROS» de la guia de circulacion, indicara
los explosivos objeto de devolucion en términos idénticos a los reflejados en el apartado
«DESCRIPCION COMPLETA DE LA MERCANCIA», asi como el depésito al que se
devuelven. En caso de que se devuelva la totalidad de la mercancia, se indicara
expresamente «se devuelve el total de la mercancia de la presente guia».

La devolucidon se acompainara de una copia de la guia de circulacion, en la que se
indiquen los reparos y una fotocopia de la autorizacion de devoluciéon. Dicha documentacion
sera entregada en la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil correspondiente
al lugar en que se halle ubicado el depdsito al que se devuelve el explosivo.

5.3 Los vehiculos o contenedores que retornen al depésito de origen u otro autorizado,
como consecuencia de una devolucion de explosivos, podran permanecer cargados en el
interior del recinto, en una zona especialmente habilitada a tal efecto, en el caso de que
dicha mercancia hiciese sobrepasar la capacidad maxima de almacenamiento de la
instalacion, debidamente custodiados por vigilantes de seguridad con la especialidad de
explosivos, armados y dotados de medios de transmision adecuados, en el mismo numero
de vigilantes que el del transporte en cuestidén. Esta circunstancia estara recogida en el
correspondiente plan de seguridad ciudadana de la instalacion.

5.4 Se exceptuan del procedimiento de devolucion indicado en los apartados 5.1y 5.2
al explosivo sobrante de una prueba de ensayo o una demostracion, debidamente
realizada por una empresa autorizada del sector, debiendo en este caso retornar
obligatoriamente al depdsito de origen.

6. Guia de circulacion de explosivos

Las guias de circulacion de explosivos que amparan el transporte de estas
mercancias, se presentaran para su aprobacion o modificacién, con una antelacion
minima de 24 horas antes del inicio del transporte, en la Intervencién de Armas y
Explosivos de la Guardia Civil correspondiente.
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