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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

5210 Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de
rendicion de cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales
entre entidades del sector publico que supongan la extinciéon de entidades
publicas sin que exista un proceso de liquidaciéon conforme al articulo 138.6
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

El articulo 138.6 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
introducido por la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2014, establece, en su primer parrafo, que: «El Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion General de la Administraciéon
del Estado, regulara el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincion
de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacién, teniendo en cuenta si
dichas modificaciones estructurales afectan a entidades dentro del mismo sector publico
administrativo, empresarial o fundacional o no, asi como la normativa aplicable a cada
sector».

Indicando en los parrafos siguientes que: «Con caracter general, la obligacién de
rendicion de las cuentas anuales de la entidad extinguida correspondera al presidente o
director de la entidad absorbente en la fecha de la citada rendicion.

Si la entidad absorbente fuera la Administracion General del Estado, el cuentadante
sera el titular del 6rgano que asuma la gestidon de la mayor parte de bienes, derechos y
obligaciones de la entidad extinguida en la fecha de la citada rendicion.

Si los bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida se integran en varias
entidades, el cuentadante sera el de la entidad absorbente que reciba la mayor parte de
los bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida, en la fecha de la citada
rendicién. Si dicha entidad absorbente fuera la Administracion General del Estado, el
cuentadante sera el titular del érgano que asuma la gestidon de la mayor parte de los
bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida en la fecha de la citada
rendicién».

Las cuentas anuales o estados financieros de los diferentes Organismos o Entidades
integrantes del sector publico permiten llevar a cabo el control parlamentario del proceso
de asignacion de los recursos publicos, asi como la correspondencia entre dicha
asignacion y su ejecucion. Por ello es fundamental que los Organismos o Entidades que
se extinguen sin que exista un proceso de liquidacion, elaboren y rindan informacion
correspondiente a la gestion realizada, al objeto de que se pueda realizar el control sobre
la utilizacion de los recursos publicos, asi como medir el grado de realizacién de las
actuaciones previstas en los Presupuestos Generales del Estado.

Asi, y en el entorno descrito en el parrafo anterior, el objeto de la presente Orden es la
regulacion del procedimiento de rendicidn, cuyas caracteristicas generales ya estan
dispuestas en el articulo 138.6 de la Ley General Presupuestaria, de las cuentas anuales
o estados financieros en aquellos casos en los que se realice un proceso de modificacion
estructural en el seno del sector publico estatal, que suponga la extincion de Organismos
o Entidades publicas sin que a su vez se realice un proceso de liquidacion de las mismas.
A su vez se realiza una mencion expresa de la figura del cuentadante en cada uno de los
casos analizados.

El ultimo parrafo del articulo 138.6 dispone que en los casos en los que los bienes,
derechos y obligaciones del Organismo o Entidad extinguida se integrasen en varias
entidades, el cuentadante sera el de la entidad absorbente que asuma la gestién de la
mayor parte de los bienes, derechos y obligaciones, refiriéndose la expresiéon «la mayor
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parte de los bienes, derechos y obligaciones» al de valor contable o del valor atribuido por
la normativa contable aplicable de los citados elementos patrimoniales gestionados por
cada una de las entidades absorbentes. Como consecuencia de ello en la presente Orden
se determina el criterio de valoracion de los bienes, derechos y obligaciones que del
Organismo o Entidad extinguida pasan a la entidad absorbente, lo que esta directamente
relacionado con la determinacién de la entidad absorbente que recibe la mayoria de los
bienes, derechos y obligaciones a efectos de la rendicién de cuentas anuales o estados
financieros.

La presente orden se estructura en dos articulos y dos disposiciones finales.

El articulo 1 regula el procedimiento de rendicion de cuentas anuales o estados
financieros en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector
publico que supongan la extincidon de entidades publicas sin que exista un proceso de
liquidacién, teniendo en cuenta si dichas modificaciones estructurales afectan a entidades
dentro del mismo sector publico administrativo, empresarial o fundacional o no, asi como
la normativa aplicable a cada sector.

El apartado 1 del articulo 1 regula el procedimiento de rendicidon de cuentas anuales o
estados financieros en el caso de que la entidad extinguida pertenezca al sector publico
administrativo estatal y sus bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en
otra entidad de dicho sector.

El apartado 2 del articulo 1 regula el procedimiento de rendicion de cuentas anuales
en el caso de que la entidad extinguida pertenezca al sector publico empresarial estatal y
sus bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en otra entidad de dicho
sector.

El apartado 3 del articulo 1 regula el procedimiento de rendicion de cuentas anuales
en el caso de que la entidad extinguida pertenezca al sector publico fundacional estatal y
sus bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en otra entidad de dicho
sector.

El apartado 4 del articulo 1 regula el procedimiento de rendicidon de cuentas anuales o
estados financieros en el caso de que la entidad extinguida pertenezca al sector publico
administrativo estatal y sus bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en
otra entidad del sector publico empresarial o fundacional estatal, o viceversa.

El apartado 5 del articulo 1, en su primer parrafo indica el cuentadante para cada uno
de los casos regulados en los cuatro apartados anteriores, mientras que en el segundo
parrafo regula el procedimiento de rendiciéon de cuentas anuales o estados financieros
para todos los casos descritos en los cuatro puntos anteriores de este articulo 1, pero que
los bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida se integren en varias
entidades.

El apartado 6 del articulo 1 establece el criterio para determinar cual de las entidades
absorbentes recibe la gestion de los bienes, derechos y obligaciones.

El apartado 7 del articulo 1 realiza una remision a los articulos 127 y 139 de la Ley
General Presupuestaria a efectos del procedimiento a seguir en la formulacion y rendicion
de cuentas anuales.

El articulo 2 establece el criterio de valoracién de los bienes, derechos y obligaciones
que del Organismo o Entidad extinguida pasan a la entidad absorbente. Estableciéndose
un criterio general, valor contable en las cuentas individuales del Organismo o Entidad
extinguida, para los casos en los que la normativa contable especifica aplicable a la
entidad absorbente no dispusiese cuestion alguna al respecto.

La disposicion final primera establece una habilitacion normativa a favor de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, mientras que la segunda establece
la fecha de entrada en vigor de la presente Orden.

La aprobacién de esta orden ministerial se realiza a propuesta de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, de acuerdo con las competencias que a dicho
centro directivo le otorga el articulo 138.6 de la Ley General Presupuestaria, y en uso de
las facultades que el propio articulo 138.6 de dicha Ley otorga al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas.
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En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Procedimiento de rendicion de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la
extincion de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion.

1. Si la entidad extinguida pertenece al sector publico administrativo estatal y sus
bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en otra entidad de dicho sector, se
rendiran cuentas anuales de la entidad extinguida hasta el momento de su extincion,
siempre que se apruebe el presupuesto o se modifique el presupuesto ya existente de la
entidad absorbente para incluir las dotaciones correspondientes a la parte del ejercicio
posterior a la extincion de la primera.

En otro caso se rendira una cuenta por todo el ejercicio de la entidad extinguida,
debiéndose registrar en la contabilidad y el presupuesto de la entidad extinguida las
operaciones ejecutadas por la entidad absorbente correspondientes a la extinguida. En
este supuesto, las cuentas anuales de la entidad absorbente no incluiran las operaciones
relativas a la entidad extinguida.

2. Si la entidad extinguida pertenece al sector publico empresarial estatal y sus
bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en otra entidad de dicho sector, el
régimen de rendicion de las cuentas anuales de las entidades extinguida y absorbente se
realizara de conformidad con lo que establezca la normativa contable y mercantil que les
sea de aplicacion para la formulacion de las cuentas anuales.

3. Si la entidad extinguida pertenece al sector publico fundacional estatal y sus
bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en otra entidad de dicho sector, se
rendira una cuenta de la entidad extinguida por el periodo desde el inicio del ejercicio
hasta la fecha de extincién, incorporando las cuentas anuales de la absorbente las
operaciones correspondientes a la entidad extinguida desde la fecha de extincion hasta la
fecha de cierre del ejercicio.

La fecha de extinciéon, y en consecuencia de efectos contables, sera la fecha en la
cual el Organo competente acuerde la extincion.

4. Sila entidad extinguida pertenece al sector publico administrativo estatal y sus
bienes, derechos y obligaciones se integran totalmente en otra entidad del sector publico
empresarial o fundacional estatal, o viceversa, se rendira una cuenta de la entidad
extinguida por el periodo desde el inicio del ejercicio hasta la fecha de extincién, salvo
que la norma de disolucién o creacion de entidades establezca otro criterio.

5. La obligacion de rendicidn de las cuentas anuales o estados financieros de la
entidad extinguida a que se refiere los apartados anteriores correspondera al presidente o
director de la entidad absorbente a la fecha de la citada rendicion. Si la entidad absorbente
fuera la Administracion General del Estado, el cuentadante sera el titular del érgano que
asuma la gestion de la mayor parte de los bienes, derechos y obligaciones de la entidad
extinguida. El mismo criterio se seguira con respecto a la rendicion de las cuentas anuales
del ejercicio anterior al de la extincion si a la fecha de la citada rendiciéon ya se hubiera
producido la disolucién de la entidad.

Cuando los bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida se integren en
varias entidades, el cuentadante de dicha cuenta anual o estado financiero sera el de la
entidad absorbente que reciba la mayor parte de los bienes, derechos y obligaciones de
la entidad extinguida. Si dicha entidad absorbente fuera la Administracion General del
Estado, el cuentadante sera el titular del érgano que asuma la gestién de la mayor parte
de los bienes, derechos y obligaciones de la entidad extinguida en la fecha de la citada
rendicion.

6. La determinacion de la entidad absorbente que recibe la gestion de los bienes,
derechos y obligaciones del Organismo o Entidad extinguida sera en funcién de la
valoracion de los citados elementos patrimoniales conforme se indica en el articulo 2 de
la presente Orden.
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7. En la formulacién y rendicién de las cuentas anuales o estados financieros,
conforme a los puntos anteriores de este articulo, se estara a lo dispuesto en los
articulos 127 y 139 de la Ley General Presupuestaria.

Articulo 2. Criterio de valoracién de los bienes, derechos y obligaciones objeto de
transmision como consecuencia de la realizacién de alguna de las operaciones de
modificacion estructural descritas en el articulo anterior.

La valoracion de los diferentes bienes, derechos y obligaciones objeto de la
transmision se realizara conforme se disponga en la normativa contable especifica
aplicable a la entidad absorbente y en su defecto se realizara conforme al valor contable
en las cuentas anuales individuales de la entidad extinguida.

Disposicién final primera. Habilitacion normativa.

La Intervencién General de la Administracion del Estado podra dictar, en el ambito de
sus competencias, las resoluciones necesarias para la ejecucién y aplicacién de esta
orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 9 de mayo de 2014.—El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
Cristébal Montoro Romero.
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