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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE FOMENTO

9836 Orden FOM/1698/2013, de 31 de julio, por la que se modifica la Orden
FOM/4003/2008, de 22 de julio, por la que se aprueban las normas y reglas
generales de los procedimientos de contratacion de Puertos del Estado y
Autoridades Portuarias.

La Orden FOM/4003/2008, de 22 de julio, aprueba las normas y reglas generales de los
procedimientos de contratacion de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias. Esta orden
ministerial se dicté al amparo de lo dispuesto en el articulo 175.b) de la extinta Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que exigia a los poderes adjudicadores
que no tengan el caracter de Administraciones Publicas la aprobacion de unas Instrucciones
internas de obligado cumplimiento en las que se regulen los procedimientos de contratacion
aplicables a la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacién armonizada que
celebren, con el fin de garantizar la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que el contrato se
adjudique a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

El régimen de contratacién de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias se
define por el sometimiento al ordenamiento juridico privado, si bien este ordenamiento
debe aplicarse teniendo presentes los principios enumerados en el parrafo anterior y
demas preceptos de la Ley de Contratos del Sector Publico que resulten de obligado
cumplimiento a los organismos portuarios en su condicion de poderes adjudicadores del
sector publico sin ostentar el caracter de Administracion Publica.

En este sentido, la reciente sucesion de leyes que han modificado por diversos motivos
la legislacion de contratos del sector publico, motivé que la disposicion final trigésima
segunda de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible autorizara al Gobierno
para elaborar, en el plazo de un afio, un texto refundido en el que se integraran, debidamente
aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones aplicables a la contratacion del sector
publico. En cumplimiento de este mandato, se ha aprobado el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La entrada en vigor de este Real Decreto Legislativo asi como la modificacion operada
en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, por la Ley 34/2010, de 5 de
agosto, en materia de recursos y reclamaciones, justifica que se revisen las normas y
reglas generales de contratacion de los organismos portuarios con el objeto de adaptarlas
a las novedades legislativas resefiadas.

Merece destacarse de la nueva regulacion, el régimen juridico establecido para la
modificacion de los contratos que se ha ajustado a los preceptos del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, en atencion a las practicas recomendadas por la
Unién Europea, y teniendo en cuenta, especialmente, la postura manifestada por la
Comision Europea sobre modificaciones no previstas en los documentos de licitacién y
sobre el caracter de alteraciéon sustancial de aquellas que excedan en mas de un 10 por
ciento del precio inicial del contrato.

De igual modo, el régimen de recursos con respecto a la contratacion de los organismos
portuarios ha sido modificado sustancialmente, tal y como exigia la Directiva 2007/66/CE,
con la finalidad de reforzar los efectos del recurso permitiendo que los candidatos y
licitadores que intervengan en los procedimientos de adjudicacion puedan interponer
recurso contra las infracciones legales que se produzcan en la tramitaciéon de los
procedimientos de seleccion contando con la posibilidad razonable de conseguir una
resolucion eficaz.
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Asimismo, se han revisado los criterios de seleccidon de la oferta econémica mas
ventajosa contenidos en el anexo Ill de la Orden FOM/4003/2008 con el objeto de
adaptarlos plenamente a las exigencias derivadas de las Directivas comunitarias en
materia de contratacién publica.

A consecuencia de todo ello, se ha procedido a ajustar la numeracion de los articulos
en las remisiones y concordancias que efectian las citadas reglas generales de los
procedimientos de contratacién de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias al Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. De la misma manera, se ha operado
con relacion a las remisiones de dichas reglas generales a la legislacion portuaria al
objeto de adaptarlas al Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Por ultimo, apuntar que se ha considerado que esta modificacion de la Orden
FOM/4003/2008, ofrece el marco adecuado para resaltar que tanto las Autoridades
Portuarias como Puertos del Estado, en su actividad contractual, han de ser configuradas
como entidades contratantes del sector de los puertos y, por ende, sélo residualmente
celebran contratos ajenos a este sector, tal y como resulta de la Disposicion Adicional
segunda, apartado 10 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

En su virtud, a propuesta de Puertos del Estado, previo informe de la Abogacia
General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191.b) y en Ila
disposicion adicional vigésima segunda.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
dispongo:

Articulo Unico. Modificacién de la Orden FOM 4003/2008, de 22 de julio, por la que se
aprueban las normas y reglas generales de los procedimientos de contratacion de
Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.

Las Instrucciones Reguladoras de los Procedimientos de Contratacién de Puertos del
Estado y las Autoridades Portuarias contenidas en la Orden FOM/4003/2008, de 22 de
julio, quedan modificadas en los términos que se insertan en el anexo de esta Orden.

Primero. Régimen transitorio.

A los expedientes de contratacidn ya iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Orden no les sera de aplicaciéon la misma y se regiran por las normas anteriores
en lo que no contravengan el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. A estos efectos, se
entendera que los expedientes de contrataciéon han sido iniciados si se hubiera publicado
la correspondiente convocatoria del procedimiento del contrato. En caso de procedimientos
negociados, para determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de
aprobacion de los pliegos.

Segundo. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 31 de julio de 2013.—La Ministra de Fomento, Ana Maria Pastor Julian.
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ANEXO

Modificaciéon de la Orden FOM/4003/2008, de 22 de julio, por la que se aprueban
las normas y reglas generales de los procedimientos de contrataciéon de Puertos
del Estado y Autoridades Portuarias

Uno. Laregla 1 queda redactada como sigue:

«1. El régimen juridico de los contratos de obras, suministros y servicios que
celebren Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias, que estén comprendidos
en el ambito de aplicacién de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales, sera el establecido por esta Ley, siéndoles de aplicacion de
forma supletoria las presentes Instrucciones.

A estos efectos, se consideraran contratos incluidos en el ambito de aplicacion
delimitado por el articulo 12.b) de la Ley 31/2007, todos aquellos contratos de
obras, suministro y servicios que coadyuven al ejercicio de las competencias que
corresponden a Puertos del Estado y a las Autoridades Portuarias, de conformidad
con los articulos 17 y 25, respectivamente, del texto refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre. Entre otros, los contratos de obras de abrigo, de dragado, de
atraque, de rellenos portuarios, explanadas y pavimentacién, de instalaciones y
servicios de los muelles, de accesos y redes viarios y ferroviarios, de estaciones
maritimas, de terminales portuarias, de puestos de inspeccion fronteriza y demas
edificios de servicios de los organismos portuarios, asi como los contratos de
suministro y de servicios que resulten necesarios para la correcta explotacion y
funcionamiento de los organismos publicos que integran el sistema portuario de
titularidad estatal.

2. Los contratos de obras, suministros y servicios que celebren Puertos del
Estado y las Autoridades Portuarias para la realizacion de las actividades
correspondientes al sector de los puertos maritimos, pero que estén excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales por no alcanzar los limites establecidos en el articulo 16 del citado texto
legal se regiran por las disposiciones pertinentes del texto refundido de la Ley de
Contratos de Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, sin que les sean aplicables, en ningun caso las normas de este texto
legal establecidas exclusivamente para los contratos sujetos a regulacion
armonizada, asi como por las presentes instrucciones.

Los contratos de obras, suministros y servicios que celebren Puertos del Estado
y las Autoridades Portuarias para fines distintos de la realizacién de actividades
correspondientes al sector de los puertos maritimos y que superen los umbrales de la
regulacion armonizada se regirdn por las normas del texto refundido de la Ley de
Contratos de Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, establecidas para los contratos sujetos a regulaciéon armonizada. Los
referidos contratos se regiradn, cuando no alcancen los umbrales de la regulacion
armonizada, por las disposiciones del citado texto legal aplicables a los contratos no
sujetos a regulaciéon armonizada, asi como por las presentes instrucciones.

3. Los contratos celebrados al amparo de la presente Orden tendran la
consideracion de contratos privados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en
relacion con el articulo 3.2.e), parrafo ultimo, y disposicion adicional vigésima
segunda.1 del mismo.»
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Dos. Laregla 2.1 «in fine» y apartado 2 queda redactada como sigue:

«En los contratos comprendidos en las categorias 17 a 27 del anexo Il del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de cuantia igual o
superior a 200.000 euros sera, en todo caso, necesaria la elaboracion de un
pliego de prescripciones técnicas.

2. Una vez adjudicados, los contratos se formalizaran por escrito en el plazo
que establezca el pliego, respetando en todo caso lo previsto en la regla 44.4.»

Tres. Se da nueva redaccion al apartado 1 de la regla 3 con el siguiente tenor:

«1. Son érganos de contratacion el Presidente de Puertos del Estado y los
Presidentes de las Autoridades Portuarias, en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a lo establecido en los articulos 22 y 31 del texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

La competencia de estos 6rganos se entiende sin perjuicio de las facultades
que al Consejo Rector de Puertos del Estado y a los Consejos de Administracién
de las Autoridades Portuarias reconocen, respectivamente, los articulos 21.4.9)
y 30.5.n) del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre. El
Consejo Rector y los Consejos de Administracion, segun los casos, deberan ser
regularmente informados de los actos procedimentales relativos a los contratos de
especial relevancia.»

Cuatro. Se afade un nuevo apartado 4 a la regla 3 de la siguiente manera:

«4. Los anteriores 6rganos de contratacion necesitaran la autorizacion del
Consejo de Ministros para celebrar contratos en los supuestos previstos en el
articulo 317 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y de
conformidad con lo dispuesto en este articulo. En este supuesto la tramitaciéon se
hara a través de Puertos del Estado.»

Cinco. Se modifica la letra b) del apartado 2 de la regla 4 de la siguiente manera:

«b) Entre los vocales deberan figurar obligatoriamente uno que tenga
funciones de asesoramiento juridico y otro que tenga atribuidas las funciones
correspondientes al control econémico-presupuestario del organismo portuario. En
ningun caso podra formar parte de la mesa de contratacion el propio 6rgano de
contratacion.»

Seis. Se afiade un nuevo apartado 4 a la regla 4 con la siguiente redaccion:

«La Mesa de contratacion tendra, con caracter general, las siguientes funciones:

a) Analizar la documentacion general y la de solvencia presentada por los
licitadores para verificar si se ajusta a las previsiones contenidas en los pliegos de
condiciones y de prescripciones técnicas, acordando, en su caso, solicitar de los
licitadores las subsanaciones que procedan.

b) Proceder a la apertura de las proposiciones econémicas presentadas por
los licitadores que se celebrara en acto publico.

c) Valorar las ofertas presentadas por los licitadores conforme a los criterios
establecidos en los pliegos del contrato.

d) Proponer la adjudicacion del contrato al érgano de contratacién o, cuando
proceda, la declaracion de desierto, la renuncia o el desistimiento y, en su caso, la
exclusion de los licitadores y el motivo de la misma.

La Mesa de contrataciéon celebrara cuantas sesiones resulten necesarias para
el cumplimiento de sus funciones y podra solicitar el asesoramiento técnico que
resulte preciso para ello.»
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Siete. Laregla 9.1 se redacta en los siguientes términos:

«1. Los pliegos de condiciones seran redactados por el servicio
correspondiente y aprobados por el érgano de contratacion previo informe del
asesor juridico de la entidad. No sera necesario reiterar este requisito cuando se
empleen pliegos tipo.

Los pliegos de condiciones regularan el procedimiento y la forma de adjudicacion
asi como los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones que
asumiran las partes en el contrato. Incluiran al menos las menciones a que se refiere
el presente Titulo con sujecion a lo que en el mismo se establece, asi como las
modalidades de recepcién de ofertas, los criterios de adjudicacién y la informacién
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores en los casos en los que se
imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador.

El modelo de proposicién que se firme por el licitador o su representante debera
incluir:

a) Una declaracion en la que éstos acepten de manera incondicionada el
contenido del pliego y hagan constar que no han presentado méas de una proposicién
a la misma licitacién, ya sea individualmente ya en union temporal con otro
empresario.

b) EIl precio ofertado por el licitador indicando la parte del mismo que
corresponda, por razon del contrato, al impuesto sobre el valor anadido, que debera
figurar en la proposicion como partida independiente.»

Ocho. Se da nueva redaccion a las letras a), b) y c) del apartado 1 de la regla 13
con el siguiente tenor:

«1. Se exigira a los licitadores la documentacion que acredite:

a) Que tienen plena capacidad de obrar de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. El pliego
de condiciones podra establecer que seran admitidas a la licitacidon las uniones
temporales de empresarios que se constituyan al efecto, sin que sea necesaria la
formalizaciéon de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado la
adjudicacion a su favor.

Dichos empresarios quedaran obligados solidariamente ante la entidad contratante
y deberan nombrar un representante o apoderado unico de la unién con poderes
bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se
deriven hasta la extincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes
mancomunados que puedan otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

La duracién de las uniones temporales de empresas sera coincidente con la del
contrato hasta su extincion.

b) Que cuentan con la solvencia necesaria para ejecutar el contrato. A tal fin,
los pliegos de condiciones estableceran los requisitos y los medios de prueba de la
solvencia previstos en los articulos 75 a 79 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, o fijar otros medios de prueba que se consideren adecuados, o
bien exigir a los licitadores el certificado de la clasificacion que proceda.

Para los casos en que sea exigible la clasificacion y concurran una unién de
empresas con empresarios nacionales, extranjeros que no sean nacionales de
un Estado miembro de la Unién Europea y extranjeros que sean nacionales de un
Estado miembro de la Unién Europea, los que pertenezcan a los dos primeros
grupos deberan acreditar su clasificacion, y estos ultimos su solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional.

c) Que no estan incursos en las prohibiciones para contratar recogidas en el
articulo 60.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y, en
particular, que se encuentren al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social. A tal fin, se exigira la presentacion de una declaracion
responsable debidamente firmada por el licitador o su representante.»
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Nueve. Elapartado 1y 4 de la regla 14 quedan redactados como sigue:

«1. Los pliegos de condiciones podran exigir a los licitadores o candidatos
una garantia provisional y una garantia definitiva al adjudicatario, constituida a
disposicion del drgano de contratacién en cualquiera de las formas establecidas
por el articulo 96 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Salvo que el pliego establezca otra cosa, se entendera que el aval debe prestarse
con renuncia al beneficio de excusion a que se refiere el articulo 1.830 del Cédigo
Civil, a primer requerimiento, asi como que el seguro debe constituirse con renuncia
del asegurador a oponer al asegurado las excepciones que pudieran corresponderle
contra el tomador.

En todo caso, el aval o seguro de caucion deberan presentarse en documento
bastanteado por los servicios juridicos del Estado o por el asesor juridico de la
entidad.

4. La garantia definitiva se constituira en los veinte dias siguientes a la
notificacion de la adjudicacién y respondera del cumplimiento integro por el
contratista de las obligaciones asumidas en virtud del propio contrato. Debera
reponerse su importe en los quince dias siguientes al momento en que se hubiera
ejecutado en todo o en parte. Sera devuelta al contratista una vez cumplida por
éste su prestacion o concluido el plazo de garantia.

Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente
variacion el precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la
debida proporcion con el nuevo precio modificado en el plazo de veinte dias
contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de
modificacion.»

Diez. Laregla 15, apartado 1, queda redactada de la siguiente manera:

«El plazo de duracion del contrato se hara constar en el pliego, teniendo en
cuenta para su fijacion los criterios establecidos en el articulo 23.1 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. El contrato podra prever una o
varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante
el periodo de duracion de estas y que la concurrencia para su adjudicacion haya
sido realizada teniendo en cuenta la duracién maxima del contrato, incluidos los
periodos de prérroga.

La prorroga se acordara por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes.»

Once. Se da nueva redaccion a la regla 16 con el siguiente tenor:

«1. Los contratos que celebren los organismos portuarios so6lo podran
modificarse cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion
0 en los casos y con los limites establecidos en el articulo 107 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que la prestaciéon se
ejecutase en forma distinta a la pactada inicialmente, debera procederse a la
resolucién del contrato en vigor y a la celebraciéon de otro bajo las condiciones
pertinentes. Este nuevo contrato debera adjudicarse de acuerdo con lo previsto en la
regla 39 y siguientes de estas instrucciones.

2. La modificacion del contrato no podra realizarse con el fin de adicionar
prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto del
contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacién preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible de
utilizacién o aprovechamiento independiente. En estos supuestos, debera
procederse a una nueva contratacion de la prestaciéon correspondiente, pudiendo
aplicarse el régimen previsto para la contratacion de prestaciones complementarias
si concurren los requisitos para ello.
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3. La maodificacion convencional de los contratos que celebren los organismos
se ajustara al cumplimiento de lo previsto en el articulo 106 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Estas modificaciones contractuales se
acordaran en la forma que se hubiese especificado en la documentacion que rige la
licitacion, si bien, en todo caso, debera incluir un tramite de audiencia al contratista
e informe de la asesoria juridica.

En aquellos casos en que se ha previsto en los pliegos o en el anuncio de
licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor
estimado del contrato el importe maximo que éste puede alcanzar teniendo en
cuenta la totalidad de las modificaciones previstas.

4. En los supuestos de modificacion legal regulados por el articulo 107 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el expediente de modificacion a
tramitar al efecto, exigira la incorporacion de las siguientes actuaciones:

a) Propuesta técnica motivada efectuada por el responsable del contrato o
director facultativo donde figurara el importe aproximado de la modificacién asi
como la descripcién basica de la misma.

b) Certificado de existencia de crédito.

c) Audiencia al contratista.

d) Informe de Puertos del Estado cuanto éste sea preceptivo.

e) Informe del asesor juridico de la entidad.

f) Aprobacion del 6rgano de contratacion.

En los casos de contratos autorizados por el Consejo de Ministros de
conformidad con lo dispuesto en la regla 3.4, corresponde a dicho érgano autorizar
las modificaciones del mismo cuando resulten procedentes y, también cuando
proceda, la resolucion. La tramitacion de estos expedientes se realizara a través de
Puertos del Estado.

5. El importe de la modificacién podra ser determinado por el propio érgano
de contratacién cuando se trate de unidades de obra o de prestaciones cuyo precio
pueda individualizarse con los datos del proyecto o de la oferta presentada por el
contratista.

Fuera del caso a que se refiere el parrafo anterior, para calcular el importe de la
modificacién se estara a lo validamente estipulado por las partes. A falta de
acuerdo, el contrato quedara incurso en causa de resolucion.

6. Cuando la tramitacion de un modificado exija la suspension temporal, parcial o
total, de la ejecucion de las obras y ello ocasione graves perjuicios para el interés
publico, el érgano de contratacién podra acordar que continden provisionalmente las
obras, tal y como esta previsto en la propuesta técnica que elabore la direccion
facultativa, siempre que el importe maximo previsto no supere el 10 por ciento del
precio primitivo del contrato y exista crédito adecuado y suficiente para su financiacion.»

Doce. El apartado 1 de la regla 17 queda redactado de la siguiente manera:

«1. El pago al contratista se realizara en los plazos y condiciones que se fijan en
el pliego o en el contrato respetando, en todo caso, el plazo maximo de 30 dias, salvo
prevision en el pliego o pacto expreso en el contrato, ampliandolo hasta 60 dias, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.»

Trece. El apartado 4 de la regla 17 queda redactado en los siguientes términos:

«4. El contratista soélo tendra derecho a la revision de precios cuando asi lo
establezca el pliego, en que se determinara el indice o formula de caracter oficial
que se tomara como referencia. La revisién de precios no tendra lugar en los
contratos menores, ni en los contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema
de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opcién a compra.
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En todo caso, la revision de precios se sujetara a las siguientes reglas:

a) No se procedera a la revision mientras el contrato no se haya ejecutado en
el 20 por 100 de su importe y haya transcurrido un afio desde su formalizacion; por
lo que ni el 20 por 100 ni el primer afio de ejecucion, contado desde la formalizacién,
seran objeto de revision.

b) Excepto si el pliego hubiera establecido que no habra lugar a revision de
precios en caso de mora del contratista, se entendera que los indices de precios a
aplicar en este caso seran los que hubieran correspondido a la fecha prevista en el
contrato para realizar la prestacion; salvo que los indices correspondientes al
periodo real de ejecucién fueran inferiores, en cuyo caso se aplicaran estos ultimos.

c) Elimporte de las revisiones se hara efectivo mediante su pago o descuento
en la liquidacién del contrato. No obstante, el 6rgano de contratacion podra optar por
anticipar su abono o descuento en los pagos parciales que se hagan previamente al
contratista.»

Catorce. Se da nueva redaccion a la regla 20 con el siguiente tenor:

«1. Dentro del plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta de recepcion,
debera acordarse y ser notificada al contratista la liquidacion correspondiente del
contrato y abonarsele, en su caso, el saldo resultante, excepto en el caso de los
contratos de obras que debera realizarse dentro del plazo de tres meses contados
a partir de la recepcién.

2. Cuando durante la ejecucién de un contrato hubieran resultado mayores o
menores mediciones de unidades comprendidas en el contrato el importe de éstas
podra incluirse en la liquidaciéon del mismo, siempre que su importe no supere el 10 %
del precio de adjudicacion. Ningun otro concepto podra incluirse en la liquidaciény».

Quince. Se da nueva redaccion a los apartados 1 y 2 de la regla 21 de la siguiente
manera:

«1. En los contratos celebrados por Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias, la subcontratacion de las prestaciones objeto de aquéllos se ajustara a
lo dispuesto en el articulo 227 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, si bien la referencia a las prohibiciones de contratar que se efectua en el
apartado 5 de este articulo debe entenderse limitada a las que se enumeran en el
articulo 60.1 del mencionado texto refundido.

2. Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos
por el adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales
del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacién del contrato.

Para que el adjudicatario pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el érgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del
contrato. No sera de aplicacion este requisito si la cesion se produce encontrandose
el adjudicatario en concurso aunque se haya abierto la fase de liquidacion.

c) Que el cesionario retna los requisitos de capacidad y solvencia que fueron
exigidos para la adjudicacion y que no esté incurso en causa de prohibiciéon de
contratar de las previstas en el articulo 60.1 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

d) Que la cesion se formalice entre el adjudicatario y cesionario en escritura
publica.»
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Dieciséis. La regla 24.1 queda redactada de la siguiente forma:

«1. Son causas de resolucion las que determine el pliego y, en todo caso, las
siguientes:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual, sin perjuicio
de que Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias puedan acordar la
continuacién del contrato con los herederos o sucesores. La extincién de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 85 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

b) El incumplimiento de las obligaciones contractuales esenciales, calificadas
como tales en el pliego o en el contrato.

c) La demora en el cumplimiento de los plazos imputable al contratista, sin
necesidad de intimacidn y salvo los casos en que el 6érgano de contratacién acuerde
una ampliacion del plazo.

d) La imposibilidad de ejecutar la prestacidn en los términos inicialmente
pactados o la posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico
de continuarse ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible
modificar el contrato conforme a lo dispuesto en la regla 16.

e) El mutuo acuerdo con el contratista previa justificacion en el expediente de
las razones de interés publico que hacen innecesaria o inconveniente la continuidad
del contrato.

f) El desistimiento o la suspension de la ejecucion del contrato por un plazo
superior a ocho meses acordada por la entidad contratante.

g) La falta de acuerdo sobre las modificaciones del contrato en los términos
previstos en la regla 16.5.»

Diecisiete. Se da nueva redaccion a la regla 25 con el siguiente tenor:
«Desistimiento y renuncia.

1. La renuncia a la celebracién del contrato o el desistimiento del
procedimiento s6lo podran acordarse por el érgano de contratacion antes de la
adjudicacién. En ambos casos, se compensara a los candidatos o licitadores por
los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma prevista en el anuncio o en el
pliego, o de acuerdo con los principios generales que rigen la responsabilidad de la
Administracion. Asimismo, en estos supuestos se notificara a los candidatos o
licitadores, informando también a la Comision Europea de esta decision cuando el
contrato haya sido anunciado en el “Diario Oficial de la Union Europea”.

2. Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacién de su objeto en tanto subsistan las razones
alegadas para fundamentar la renuncia.

3. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion
no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un
nuevo procedimiento de licitacion.»

Dieciocho. Se da nueva redaccion a la regla 34 de la siguiente manera:

«En los contratos que tengan por objeto la elaboracion de proyectos de obras,
el pliego regulara la responsabilidad del contratista en materia de subsanacion de
errores, indemnizaciones por desviaciones en el presupuesto o responsabilidad por
defectos o errores del proyecto, pudiéndose remitir a lo establecido en el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.»
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Diecinueve. Las letras a) y e) de la regla 36.2 quedan redactadas como sigue:

«a) Se insertara la informacion relativa a la licitacion de todos los contratos en
el perfil del contratante. En los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros se
hara constar la identificacion del contratante, el objeto del contrato, su tipo y
cuantia, la fecha de licitacién y una direccion de contacto con la entidad contratante.
En los contratos de importe inferior a 50.000 euros se indicara el objeto del contrato
y una direccion de contacto.

e) Salvo que en el pliego se establezca otra cosa, se entendera que los
gastos por publicidad corresponde asumirlos al contratista. En ninglin caso podra
establecerse en el pliego que asuma el adjudicatario los gastos a que se refiere la
letra d) de este apartado.»

Veinte. Se afiade un nuevo apartado a la regla 36 con el siguiente tenor:

«3. Sera de aplicacién a los organismos portuarios la prevision contenida en
el articulo 334 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.»

Veintiuno. Se da nueva redaccion al apartado 2 de la regla 39 en los siguientes
términos:

«2. En los procedimientos de contratacién de Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias si la Mesa de contratacion observare defectos en la
documentacién aportada, y éstos fueran subsanables concedera a los licitadores un
plazo para ello, que, como minimo, sera de 3 dias habiles.

La falta de acreditaciéon de capacidad o solvencia impedira la apertura del resto
de sobres, previo pronunciamiento expreso y motivado de la Mesa de Contratacién.»

Veintidés. Se afiade un nuevo apartado 5 a la regla 39 con el siguiente tenor literal:

«5. La adjudicaciéon debera ser motivada, se notificara a los candidatos o
licitadores y, simultaneamente, se publicara en el perfil de contratante.

La notificacién debera contener, en todo caso, la informacion necesaria que
permita al licitador excluido o candidato descartado interponer los recursos que
estime convenientes a la defensa de sus derechos e intereses en relacion con la
decisién de adjudicacion. En todo caso, expresara los siguientes extremos:

a) En relacion con los candidatos descartados la exposicién resumida de las
razones por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Conrespecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion,
también en forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta.

c) Entodo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de
la proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la
oferta de éste con preferencia a los que hayan presentado los restantes licitadores
cuyas ofertas hayan sido admitidas.»

Veintitrés. El apartado 2 de la regla 42 queda redactado como sigue:

«Podra emplearse el procedimiento negociado con o sin publicidad en los
casos que se definen a continuacion:

a) Se utilizara el procedimiento negociado con publicidad:

1) Cuando las proposiciones u ofertas econémicas en los procedimientos
abiertos, restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean
irregulares o inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de
aptitud, por incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la
fiscalidad, a la proteccién del medio ambiente y a las condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, por infringir las condiciones para la presentacion

cve: BOE-A-2013-9836



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 23 de septiembre de 2013 Sec. Il

Pag. 76579

de variantes o mejoras, o por incluir valores anormales o desproporcionados,
siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones originales de la
licitacion.

2) En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por
razén de sus caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse
previamente el precio global.

3) Cuando debido a las caracteristicas de la prestacion en el contrato de
servicios no sea posible establecer sus condiciones con la precision necesaria para
adjudicarlo por procedimiento abierto o restringido.

4) Cuando se adjudique un contrato de obras Unicamente con fines de
investigacion, experimentacion, estudio o desarrollo y no con el fin de obtener una
rentabilidad o de recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

b) Podra emplearse el procedimiento negociado sin publicidad:

1) Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se
haya presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas o candidaturas no sean
adecuadas, siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente.

2) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con
la proteccion de derechos de exclusiva, o por razones de compatibilidad o
vinculacién tecnoldgica, el contrato s6lo pueda encomendarse a un empresario
determinado.

3) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contrataciéon y no imputables al mismo, demande una pronta
ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion
de urgencia regulada en la regla 2.5.

4) Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, su ejecucion
deba ir acompafada de medidas de seguridad especiales, o cuando lo exija la
proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado. En el expediente de
contratacion debera quedar debida y suficientemente motivado el pronunciamiento
acerca de la declaracion del citado caracter secreto o reservado del contrato.

5) Cuando se trate de contratos incluidos en el ambito del articulo 346 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

6) Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni
en el contrato, pero que debido a una circunstancia que no pudiera haberse previsto
por un poder adjudicador diligente pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal
y como estaba descrita en el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya
ejecucion se confie al contratista de la obra principal de acuerdo con los precios
que rijan para el contrato primitivo o que, en su caso, se fijen contradictoriamente,
siempre que las obras no puedan separarse técnica o econémicamente del contrato
primitivo sin causar grandes inconvenientes al 6érgano de contratacién o que,
aunque resulten separables, sean estrictamente necesarias para su
perfeccionamiento, y que el importe acumulado de las obras complementarias no
supere el 50 por ciento del importe primitivo del contrato.

7) Cuando las obras consistan en la repeticién de otras similares adjudicadas
por procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el érgano de
contratacién, siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del
contrato inicial adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer
uso de este procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacién del contrato
inicial y que el importe de las nuevas obras se haya computado al fijar la cuantia
total del contrato.

Unicamente, se podra recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres
afios, a partir de la formalizacién del contrato inicial.

8) Cuando se trate de la adquisicion de bienes muebles integrantes del
Patrimonio Histérico Espanol que se destinen a museos, archivos o bibliotecas.
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9) Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de
investigacion, experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicién no se aplica a
la produccién en serie destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o
a recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

10) Cuando se trate de entregas complementarias efectuadas por el
proveedor inicial que constituyan bien una reposicién parcial de suministros
o instalaciones de uso corriente, o bien una ampliacion de los suministros o
instalaciones existentes, si el cambio de proveedor obligase al 6rgano de
contratacion a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar
a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y mantenimiento
desproporcionadas. La duracion de tales contratos, asi como la de los contratos
renovables, no podra, por regla general, ser superior a tres afios.

11) Cuando se trate de la adquisicion en mercados organizados o bolsas de
materias primas de suministros que coticen en los mismos.

12) Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones
especialmente ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus
actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de
un acuerdo judicial o en procedimiento de la misma naturaleza.

13) Cuando se trate de servicios complementarios que no figuren en el
proyecto ni en el contrato pero que debido a una circunstancia que no pudiera
haberse previsto por un poder adjudicador diligente pasen a ser necesarios para
ejecutar el servicio tal y como estaba descrito en el contrato principal de acuerdo
con los precios que rijan para éste o que, en su caso, se fijen contradictoriamente,
siempre que los servicios no puedan separarse técnica o econdmicamente del
contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes al 6rgano de contratacién o
que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarios para su
perfeccionamiento y que el importe acumulado por los servicios complementarios
no supere el 50 por ciento del importe primitivo del contrato.

14) Cuando los servicios consistan en la repeticion de otros similares
adjudicados por procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el
organo de contratacién siempre que se ajusten a un proyecto base que hayan sido
objeto del contrato inicial adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad
de hacer uso de este procedimiento esté indicado en el anuncio de licitacion del
contrato inicial y que el importe de los nuevos servicios se haya computado al fijar
la cuantia total del contrato.

Unicamente se podra recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres
afios, a partir de la formalizacion inicial.

15) Para los contratos de obras cuyo importe sea inferior a 400.000 euros o
contratos de suministro o servicios de importe inferior a 200.000 euros.»

Veinticuatro. Se da nueva redaccioén a la regla 43 con el siguiente contenido:
«Dialogo competitivo.

1. Es aquel en el que el érgano de contratacion dirige un didlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones que permitan establecer las bases para que los candidatos
elegidos presenten una oferta.

2. EIl diadlogo competitivo podra utilizarse en el caso de contratos
particularmente complejos, cuando el érgano de contratacion considere que el uso
del procedimiento abierto o el del restringido no permita una adecuada adjudicacién
del contrato.

3. El 6rgano de contratacién publicara un anuncio de licitacion en el que se
daran a conocer las necesidades y requisitos para participar en el dialogo. El
numero de empresas a las que invitara a tomar parte en el dialogo no podra ser
inferior a tres.
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El érgano de contratacién desarrollara con los candidatos seleccionados un
dialogo cuyo fin sera determinar y definir los medios adecuados para satisfacer sus
necesidades. Se podran debatir todos los aspectos del contrato con los candidatos
seleccionados.

Las soluciones propuestas para cada participante u otros datos confidenciales
que facilite, no podran revelarse al resto de participantes sin consentimiento previo
de aquel.

4. EIl procedimiento se podra desarrollar en diferentes fases sucesivas a fin
de reducir progresivamente el nimero de soluciones a examinar durante la fase de
didlogo mediante la aplicacion de los criterios indicados en el anuncio de licitacién
o en el documento descriptivo, indicandose en éstos si se va a hacer uso de esta
posibilidad. El didlogo continuard hasta que el érgano de contratacién considere
que se encuentra en condiciones de determinar las soluciones que puedan
responder a sus necesidades.

Tras cerrar el dialogo e informar a los participantes, el érgano de contratacion
les invitara a presentar su oferta final, basada en las soluciones presentadas y
especificadas durante la fase de dialogo, indicando la fecha limite y la direccion a la
que debe enviarse.

Resultara de aplicacién al presente procedimiento lo dispuesto en el articulo 179
y siguientes del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.»

Veinticinco. La regla 44 queda redactada en los siguientes términos:
«Perfeccion, formalizacién y comienzo de la ejecucion.

1. El contrato se perfecciona con su formalizacion.

2. El documento de formalizacion se confeccionara por el Secretario o asesor
juridico de la correspondiente entidad y se suscribira por el érgano de contratacion
y el contratista, debiendo incluir el contenido minimo previsto en el articulo 26 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

3. En ningun caso podran introducirse en el documento de formalizacion
menciones a derechos y obligaciones de las partes que contravengan lo dispuesto
en los pliegos que sirvieron de base a la licitacidn, sin perjuicio de su posible
concrecidon segun resulte de la proposicion del adjudicatario o del acto de
adjudicacion del contrato, de no existir pliegos.

4. Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran quince dias
habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y
candidatos.

El érgano de contratacion requerira al adjudicatario para que formalice el contrato
en plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera
recibido el requerimiento una vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior
sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la
formalizacion del contrato. De igual forma procedera cuando el érgano competente
para la resolucién del recurso hubiera levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacion del contrato debera efectuarse no mas
tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacion de
la adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma prevista en la regla 39.5.

5. No podra iniciarse la ejecucion del contrato sin previa formalizacion,
excepto en los casos previstos en la regla 2.4.»

Veintiséis. Se da nueva redaccién a la regla 45 con el siguiente tenor:

«1. Enlos contratos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley 31/2007,
de 30 de octubre, sobre Procedimientos de Contratacion en los Sectores del Agua, la
Energia, los Transportes y los Servicios Postales, las reclamaciones y cuestiones de
nulidad que se planteen en relacién con la preparacion y adjudicacion de los
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contratos, se tramitaran y resolveran de acuerdo con lo establecido en la misma,
correspondiendo la competencia para su resolucién al Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales.

En todo caso, el orden Jurisdiccional civil sera el competente para resolver las
controversias que surjan entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento
y extincion de estos contratos.

2. Para el resto de contratos no incluidos, por razén de la cuantia, en el ambito
de aplicacion de la Ley 31/2007 y siempre que estos contratos no estén sujetos a
regulacién armonizada, el orden Jurisdiccional Civil sera el competente para
resolver las controversias que surjan entre las partes en relacion con la preparacion,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extinciéon de los contratos.

La reclamacion en via administrativa sera requisito previo al ejercicio de la
accion civil.

3. Correspondera al orden jurisdiccional contencioso-administrativo el
conocimiento y resolucién de las cuestiones que se susciten en relacién con la
preparacion y adjudicacién de los contratos que, concertados por los organismos
portuarios para fines distintos de la realizacion de las actividades establecidas en el
articulo 12.b) de la Ley 31/2007, estén sujetos a regulacion armonizada o se trate
de los contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo Il del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico cuyo valor estimado sea igual o
superior a 200.000 euros.

4. Seran susceptibles del recurso especial en materia de contratacién que
regula el articulo 40 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, los actos relacionados en su apartado 2 y que se adopten en los
procedimientos de adjudicacién de contratos que concertados por los organismos
portuarios para fines distintos de la realizacién de las actividades referidas en el
articulo 12 de la Ley 31/2007, estén sujetos a regulacion armonizada o se trate
de contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo Il del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico cuyo valor estimado sea
igual o superior a 200.000 euros.

5. En todo caso, la solucion de las controversias relativas al cumplimiento,
efectos y extincion de los contratos se podra someter a arbitraje si asi se prevé en
los pliegos o en el documento contractual.»

Veintisiete. Se da nueva redaccion al apartado 1.° de la primera de las normas
contenidas en el Anexo Il con el siguiente tenor:

«1. El calculo del valor estimado de los contratos se efectuara con arreglo al
articulo 88 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.»

Veintiocho. Se da nueva redaccion a la norma Séptima del Anexo I, con el siguiente
tenor:

«Empresas asociadas y Medios propios instrumentales y servicios técnicos de
los organismo portuarios.

1. En las condiciones previstas en esta regla, las presentes Instrucciones no
se aplicaran a los contratos adjudicados por las Autoridades Portuarias o Puertos
del Estado a una empresa asociada, entendiéndose como tal a los efectos de esta
Orden la empresa que, en virtud del articulo 42 del Cédigo de Comercio, presente
cuentas anuales consolidadas con los organismos portuarios mencionados. Se
entendera, asimismo, como empresa asociada, en el supuesto de entidades no
incluidas en dicho precepto, aquella sobre la cual el organismo portuario contratante
pueda ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante por el hecho de:

1.° Tener la mayoria del capital suscrito de la empresa asociada, o
2.° disponer de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones
emitidas por la empresa, o
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3.° poder designar a mas de la mitad de los miembros del 6rgano de
administracion, de direccion o de vigilancia de la empresa.

Asimismo, se entendera como empresa asociada aquella que pueda ejercer
una influencia dominante sobre el organismo contratante, o que, como el organismo
contratante, esté sometida a la influencia dominante de otra empresa por razén de
propiedad o participacion financiera, o en virtud de las normas que las rigen. A
estos efectos, se entiende que las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado son
empresas asociadas por estar sometidas a la influencia dominante de la
Administracién del Estado.

2. El apartado anterior sera de aplicacion:

a) A los contratos de servicios, siempre que como minimo el 80 por 100 del
promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres afos en materia de servicios provenga de la prestacién de estos
servicios a la Administracion General del Estado y al resto del sector publico estatal.

b) A los contratos de suministro, siempre que como minimo el 80 por 100 del
promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres afios en materia de suministros provenga de la prestacion de estos
suministros a la Administracion General del Estado y al resto del sector publico estatal.

c) A los contratos de obras, siempre que como minimo el 80 por 100 del
promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres afios en materia de obras provenga de la prestacién de estas obras a
la Administracién General del Estado y al resto del sector publico estatal.

Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres ultimos afos,
debido a la fecha de creacion o de inicio de las actividades de la empresa asociada,
sera suficiente que dicha empresa demuestre que la realizacién del volumen de
negocios exigidos sea verosimil, en especial mediante proyecciones de actividades.

3. Asimismo, las presentes Instrucciones no seran de aplicacion a los negocios
juridicos en cuya virtud se encargue por parte de Puertos del Estado o de las
Autoridades Portuarias a una entidad que tenga atribuida la condicién de medio
propio y servicio técnico de los mismos la realizacién de una determinada prestacion.»

Veintinueve. Se da nueva redaccién al Anexo Il con el siguiente tenor:

«ANEXO Il
Criterios de valoracion de las ofertas

1. Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta
econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato. El precio sera siempre criterio de adjudicacion en
todos los procedimientos de licitacion.

En ningun caso, los criterios de adjudicacion se referiran a la experiencia o a
las caracteristicas de la empresa, ni al nivel, ni a las caracteristicas de los medios
que deban emplearse para la ejecucién del contrato, por cuanto se trata de
requisitos de solvencia.

2. En los supuestos de procedimientos de licitacién convocados por Puertos
del Estado y por las Autoridades Portuarias para la contratacion de obras, servicios
o suministros de importe superior a 200.000 euros, en la seleccién de la oferta
econémicamente mas ventajosa deberan emplearse los criterios de adjudicacion
que se relacionan en el presente anexo.
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3. Los criterios de adjudicacién para los contratos de servicios y suministros
seran:

3.A) Precio del contrato.

Para obtener las puntuaciones econémicas, PE, de las ofertas se procedera de
la siguiente forma: se le asignaran 100 puntos a la oferta mas econémica y a las
ofertas restantes se les asignara la puntuacion obtenida mediante la siguiente
expresion:

40 x Baja de la oferta
Baja de la oferta mas econdémica

Puntuaciéon econémica de la oferta (PE) = + 60
Se entiende por baja de una oferta la diferencia entre el presupuesto base de
licitacion y el presupuesto de la oferta correspondiente, en tanto por ciento. Se
considera oferta mas econdémica a la oferta mas baja de las presentadas no incursa
definitivamente en anormalidad por su bajo importe.
La puntuacion econdmica se redondeara al segundo decimal.

Presuncion de anormalidad por bajo importe de una oferta:
Siendo:

BO: Baja de la oferta econdmica (%).
BR: Baja de Referencia, calculada como se indica a continuacion (%).
BM: Baja Media (%), calculada como se indica a continuacion.

Se entenderan, como ofertas incursas en presunciéon de anormalidad por su
bajo importe, aquéllas cuyas BO correspondientes superen los siguientes valores:

a) Para un numero n de ofertas econdmicas “contemplables” mayor o igual
que cinco (5):

BO>BR +4

b) Para un nimero n de ofertas econdmicas “contemplables” menor que
cinco (5):

BO >BM +4

Se denominan ofertas econdémicas “contemplables”, a las ofertas admitidas
administrativa y técnicamente, una vez excluidas aquellas correspondientes a las
propuestas situadas en el intervalo de calidad técnica inaceptable, asi como
aquellas que, a estos efectos, no deban ser consideradas por pertenecer a un
mismo grupo.

Los calculos de la Baja Media (BM) y de la Baja de Referencia (BR) se
realizaran de la forma siguiente:

Of, = Importe de la oferta genérica “contemplable” j (incluida en el conjunto de
las citadas n ofertas “contemplables”) y

PB = Presupuesto Base de Licitacion, que figura en el Cuadro de Caracteristicas
del Pliego.
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Se obtendra, para cualquiera numero, n, de ofertas:

of,
BO; = 100(1- JJy
PB

18

BM = BO;

=1

Ademas, para n = 5, se obtendra:

. 12
j=n

(B0,)%-nBMY

j=1

o=

n

Entre las mencionadas n ofertas econdmicas “contemplables” se elegiran
aquellas n’ ofertas, tales que a cualquiera de ellas, de importe expresado

genéricamente como Of;, le corresponda un valor BOy, {Boh=100(1_0fh H que cumpla
PB

la condicion:
[BOn-BM|<o.

Y contando sélo con dichas n’ ofertas, se calculara el valor BR, llamado “Baja
de Referencia”, del modo siguiente:

hin'BOh
BR= "1

!

n

Dicho valor de BR servira, cuando n = 5 para determinar los limites de la
presuncion de anormalidad anteriormente citados.

3.B) Oftros criterios de adjudicacion.

Para determinar la oferta econédmicamente més ventajosa se analizaran y
puntuaran, en su caso, los siguientes aspectos:

3.B.1) Plazo de ejecucion de la prestacion objeto del contrato.

3.B.2) Mejora sobre los plazos generales de garantia.

3.B.3) Calidad técnica de la proposicidn u otros criterios objetivos que, de
acuerdo con lo fijado en el propio pliego, permitan una valoracién objetiva de la
misma.

3.B.4) Mejoras en relacién con los medios minimos materiales y humanos
exigidos, en su caso, como requisitos de solvencia en el pliego de condiciones.

3.B.5) Otras mejoras que cumplan los siguientes requisitos: Que sean
realizables y afiadan valor al contrato y que se presenten debidamente explicadas
y razonadas.

Ademas, estas mejoras no podran exceder de un 10% de la valoracion técnica
de la oferta y deberan ser precisadas mediante la fijacion de subcriterios que
concretaran su contenido.
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La valoracion de la calidad técnica total (VT) de cada propuesta sera la
resultante de la suma de las valoraciones obtenidas para los distintos aspectos de
ella, segun los criterios anteriores y se redondeara al segundo decimal.

El método a seguir para determinar la puntuacion técnica de cada oferta (PT)
sera el siguiente:

a) Las ofertas de los licitadores admitidos administrativamente quedaran
encuadradas en dos intervalos:

Ofertas con calidad técnica inaceptable: aquellas cuya valoracion técnica (VT)
sea inferior a 60 puntos sobre 100.

Ofertas con calidad técnica suficiente: aquellas cuya valoracion técnica (VT)
sea superior o igual a 60 puntos sobre 100.

b) Las ofertas situadas en el intervalo de calidad técnica inaceptable no seran
tomadas en consideracién para el calculo de las ofertas anormalmente bajas ni
para la determinacién de la oferta mas ventajosa, de manera que, en el caso de no
existir ofertas en el otro intervalo, se procedera a declarar desierta la licitacién, al
no haber concurrido al mismo ofertas de calidad técnica suficiente.

En lo que sigue, no se hace referencia a las ofertas situadas en el intervalo de
calidad técnica inaceptable, ni a las calificadas definitivamente como anormalmente
bajas que no son ya tomadas en consideracion.

Las puntuaciones técnicas de las ofertas coincidiran con las valoraciones
técnicas (PT = VT), con un minimo de 60 puntos segun lo establecido en los
parrafos anteriores.

3.C) Evaluacion global.

La evaluacion global de las ofertas encuadradas en el intervalo de calidad
técnica suficiente se calculara con arreglo a la siguiente expresion:

3.C.1) Ponderacion de la calidad técnica de la propuesta (X%):
Para |la determinacién de esta ponderacion se empleara la condicion:
X<40

3.C.2) Ponderacion de la oferta econdmica de la propuesta (Y%):
Para la determinacién de esta ponderacion se empleara la condicién:
Y 260

Los valores de X e Y, cuya suma debera ser siempre igual a 100 (X +Y = 100),
seran los establecidos en el Cuadro de Caracteristicas del Pliego.

3.C.3) Puntuacion global de las ofertas:

La puntuacion global, PG, relativa a una propuesta cualquiera sera la siguiente:
PG = (X/100) PT+ (Y/100) PE

Siendo PT la “puntuacién técnica” y PE la “puntuacién econdémica”.

4. Los criterios de adjudicacion para los contratos de obras seran:

4.A) Precio del contrato.

Para obtener las puntuaciones econdmicas, PE, de las ofertas se procedera de
la siguiente forma: se le asignaran 100 puntos a la oferta mas econémica y a las

cve: BOE-A-2013-9836



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 23 de septiembre de 2013 Sec. lll. Pag. 76587

ofertas restantes se les asignara la puntuacion obtenida mediante la siguiente
expresion:

40 x Baja de la oferta
Baja de la oferta mas econdmica

Puntuacién econdémica de la oferta (PE) = + 60
Se entiende por baja de una oferta la diferencia entre el presupuesto base de
licitacion y el presupuesto de la oferta correspondiente, en tanto por ciento. Se
considera oferta mas econdmica a la oferta mas baja de las presentadas no incursa
definitivamente en anormalidad por su bajo importe.
La puntuacion econdmica se redondeara al segundo decimal.

Presuncion de anormalidad por bajo importe de una oferta:
Siendo:

BO: Baja de la oferta econdémica (%).
BR: Baja de Referencia, calculada como se indica a continuacioén (%).
BM Baja Media (%), calculada como se indica a continuacion.

Se entenderan, como ofertas incursas en presuncién de anormalidad por su
bajo importe, aquéllas cuyas BO correspondientes superen los siguientes valores:

a) Para un numero n de ofertas econdémicas “contemplables” mayor o igual
que cinco (5):

BO>BR +4

b) Para un nimero n de ofertas econdmicas “contemplables” menor que
cinco (5):

BO>BM +4

Se denominan ofertas econdémicas “contemplables”, a las ofertas admitidas
administrativa y técnicamente, una vez excluidas aquellas correspondientes a las
propuestas situadas en el intervalo de calidad técnica inaceptable, asi como
aquellas que, a estos efectos, no deban ser consideradas por pertenecer a un
mismo grupo.

Los calculos de la Baja Media (BM) y de la Baja de Referencia (BR) se
realizaran de la forma siguiente:

ij = Importe de la oferta genérica “contemplable” j (incluida en el conjunto de
las citadas n ofertas “contemplables”) y

PB = Presupuesto Base de Licitacion, que figura en el Cuadro de Caracteristicas
del Pliego.

Se obtendra, para cualquiera numero, n, de ofertas:

of,
BO; = 100(1- JJy
PB

138

BM = BO;

=1
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Ademas, para n = 5, se obtendra:

Entre las mencionadas n ofertas econdmicas “contemplables” se elegiran
aquellas n’ ofertas, tales que a cualquiera de ellas, de importe expresado

genéricamente como Ofy, le corresponda un valor BOy, |:BOh=100[1—%j:|! que cumpla
PB

la condicion:
BOn-BM|<o.

Y contando sdlo con dichas n’ ofertas, se calculara el valor BR, llamado “Baja
de Referencia”, del modo siguiente:

hin'BOh
BR= "

!

n

Dicho valor de BR servira, cuando n ,= 5 para determinar los limites de la
presuncion de anormalidad anteriormente citados.

4.B) Evaluacion de la oferta técnica.

Para valorar la calidad técnica de una propuesta se analizaran y puntuaran, en
su caso, los aspectos de la misma que se relacionan seguidamente:

4.B.1) Memoria Constructiva.

Para la Memoria Constructiva de cada propuesta se valoraran los siguientes
aspectos:

La concepcion global de la obra y justificacién de la metodologia para la
ejecucion de la misma.

La descripcion de todas las unidades de obra importantes o complejas
(dragados de grandes volumenes y/o especiales en roca o proximos a lineas de
muelle, estructuras de muelle o de dique, cimentaciones especiales y/o mejoras de
terreno) y de los procesos constructivos propuestos.

La relacion de las fuentes de suministro de materiales y validacién de las
mismas, en su caso.

El analisis de las necesidades de instalaciones y de zonas previstas para
préstamos y vertederos.

El estudio de los medios de transporte y de las plantas de produccién de
materiales.

El anadlisis de los condicionantes externos y de los climatolégicos (condiciones
de clima medio en lo referente a estado del mar).

Desvios provisionales y reposiciones de servicios con sus medidas de
senalizacion y seguridad previstas.

Interferencia y/o afecciones reciprocas entre la explotacion portuaria y la
ejecucion de las obras.
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Sefializacion y balizamiento de las obras y de los medios maritimos en sus
sucesivas fases de ejecucion.

La relacion de las unidades o partes de la obra que realizard bajo
subcontratacion, indicando la o las empresas con las que se prevé suscribir dicha
subcontratacioén.

Las mejoras en relacién con los medios minimos materiales y humanos
exigidos, en su caso, como requisitos de solvencia en el pliego de condiciones.

4.B.2) Programa de trabajo.

Para el Programa de Trabajo de cada propuesta se valoraran los siguientes
aspectos:

La coherencia de la planificacién de la obra con los equipos materiales y
humanos adscritos a cada una de las unidades, debiendo justificar los rendimientos
medios previstos que justifiquen el plazo de ejecucién y los plazos parciales
previstos.

La lista de actividades, suficientemente representativa, que permita analizar el
desarrollo de las obras, incluyendo red de precedencias multiples entre actividades,
duracion estimada de cada actividad y holguras. Diagrama espacios-tiempo en
obras de tipo lineal o esquemas de avance temporales para las sucesivas fases en
la que la construccion se descomponga.

El plazo total de la obra, que sera, como maximo, el resefiado en el Cuadro de
Caracteristicas del Pliego.

Los plazos parciales que proponga en su programa de trabajo, en su caso.

4.B.3) Calidad a obtener:
Para cada oferta, se valoraran los siguientes aspectos:

Las medidas propuestas para controlar y garantizar la calidad a obtener en la
ejecucion de la obra.

Los controles de calidad que proponga realizar durante la ejecucién de la obra; en
particular, el plan de control de calidad especifico para la obra incluira al menos los
siguientes aspectos:

Aspectos concretos de las unidades de obra a controlar durante la ejecucion de
los trabajos y normativa técnica aplicable.

Evaluaciones previas a los proveedores de materiales o posesion de sellos de
calidad del producto.

Relacién de Programas de Puntos de Inspeccion para las distintas unidades de
obra.

Criterios de muestreo técnico y de aceptacion y rechazo.

Organizacion dedicada al control de calidad del objeto del proyecto.

4.B.4) Programa de actuaciones medioambientales:

Para cada oferta, se valoraran los siguientes aspectos:

La precision en la identificacion de unidades de obra que puedan generar
impactos.

La disponibilidad de instrucciones de trabajo.

La organizacion fisica de la obra.

La localizacién de canteras.

La identificacién de requisitos legales.

La localizacion de vertederos.

Los sistemas de buena gestion medioambiental propuestos.

La integracion de los subcontratistas en el sistema de gestién medioambiental
del licitador.
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Con caracter especifico y en funcion del tipo de obra se podran valorar algunas
de las siguientes medidas:

Gestion ambiental de tierras y materiales de obra.

Restauracioén paisajistica.

Reduccion en la generacion de residuos.

Disminucion de la contaminacién por vertidos, acustica, atmosférica o del suelo.

Reduccidn del impacto visual, cultural o socioldgico.

Limitacion de impacto sobre fauna y flora local.

Disminucidon del uso de combustibles fosiles o utilizacion de energias
renovables.

El programa de vigilancia ambiental propuesto, cuyo alcance y contenido podra
presentar mejoras de actuacion medioambiental con respecto al contenido en el
proyecto licitado. En dicho programa se indicaran las actuaciones de vigilancia y
seguimiento sobre los recursos del medio para las unidades de obra o grupos de
unidades similares y para las operaciones de:

Replanteo.

Ubicacién y explotacién de préstamos y vertederos.

Localizacion y control de zonas de instalaciones y parque de maquinaria.
Control de accesos temporales.

Control de movimiento de maquinaria.

Desmantelamiento de instalaciones y zona de obras.

Sistema de gestion de residuos y control de la contaminacion.

4.B.5) Tecnologia e [+D+i:

Se valorara la idoneidad de las tecnologias que el contratista proponga para la
ejecucion de la obra.

En este sentido se valoraran en particular la utilizacién en la obra de tecnologias
que hayan sido desarrolladas por el contratista en el marco de proyectos de 1+D+i
que supongan una mejora del valor técnico de la obra, y cuya justificacion pueda
ser debidamente documentada.

4.B.6) Solucién técnica propuesta (solo licitaciones con variantes):

Se valoraran las mejoras técnicas, si las hubiere, que introducen las soluciones
variantes ofertadas por cada licitador en comparacion con la solucién técnica del
proyecto base cuando asi lo prevea el pliego. Cada variante recibira una puntuacion
en este criterio superior a la puntuacion que se otorgue al proyecto base si ofrece
mejoras técnicas sobre éste, a juicio de la Comisién Técnica encargada de analizar
técnicamente las ofertas; reciprocamente, una variante cuya solucién técnica
resulte inferior a la del proyecto base, recibird en este criterio una puntuacion
inferior a dicho proyecto base.

El licitador describira y justificara las modificaciones técnicas que propone en
su variante respecto a la solucion del proyecto base; dichas modificaciones deberan
en todo caso limitarse y cumplir estrictamente las prescripciones que establezca el
Pliego de Prescripciones Técnicas que acompafa al Pliego de Condiciones.
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4.B.7) Puntuacion de los criterios técnicos anteriormente enumerados:

La valoracion técnica a alcanzar en cada uno de los criterios serd, en general,

la siguiente:
Sin Con
variantes | variantes

Memoria . . ... 50 45
Programade Trabajo .. ... ... 35 30
Calidad .. ... 5 5
Programa de Actuaciones medioambientales .. ....................... 5 5
Tecnologiae I+D+i . ... ... e 5 5
Solucidn técnica propuesta . ... ... - 10

100 100

La valoracion de la calidad técnica total (VT) de cada propuesta sera la
resultante de la suma de las valoraciones técnicas obtenidas para los distintos
aspectos de ella, segun los criterios anteriores y se redondeara al segundo decimal.

El método a seguir para determinar la puntuacién técnica de cada oferta (PT)
sera el siguiente:

a) Las ofertas de los licitadores admitidos administrativamente quedaran
encuadradas en dos intervalos:

Ofertas con calidad técnica inaceptable: aquellas cuya valoracion técnica (VT)
sea inferior a 60 puntos sobre 100.

Ofertas con calidad técnica suficiente: aquellas cuya valoracion técnica (VT)
sea superior o igual a 60 puntos sobre 100.

b) Las ofertas situadas en el intervalo de calidad técnica inaceptable no seran
tomadas en consideracion para el calculo de las ofertas anormalmente bajas ni
para la determinacién de la oferta mas ventajosa, de manera que, en el caso de no
existir ofertas en el otro intervalo, se procedera a declarar desierta la licitacién, al
no haber concurrido al mismo ofertas de calidad técnica suficiente.

En lo que sigue, no se hace referencia a las ofertas situadas en el intervalo de
calidad técnica inaceptable, ni a las calificadas definitivamente como anormalmente
bajas que no son ya tomadas en consideracion.

Las puntuaciones técnicas de las ofertas coincidiran con las valoraciones
técnicas (PT = VT), con un minimo de 60 puntos segun lo establecido en los
parrafos anteriores.

La puntuacion técnica se redondeara al segundo decimal, en su caso.

4.C) Evaluacion global.

La evaluacion global de las ofertas encuadradas en el intervalo de calidad
técnica suficiente se calculara con arreglo a la siguiente expresion:

4.C.1) Ponderacion de la calidad técnica de la propuesta (X%):
Para la determinacién de esta ponderacion se empleara la condicion:
X<40

4.C.2) Ponderacion de la oferta econémica de la propuesta (Y%):
Para |la determinacién de esta ponderacion se empleara la condicion:

Y = 60.
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Los valores de X e Y, cuya suma debera ser siempre igual a 100 (X + Y = 100),
seran los establecidos en el Cuadro de Caracteristicas del Pliego.

4.C.3) Puntuacion global de las ofertas:

La puntuacion global, PG, relativa a una propuesta cualquiera sera la siguiente:
PG = (X/100) PT+ (Y/100) PE

Siendo PT la “puntuacioén técnica” y PE la “puntuacién econémica”.»
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