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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

4925 Orden AEC/793/2013, de 7 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones a instituciones asistenciales
que prestan ayuda a esparioles en situacion de necesidad en el extranjero.

Dentro del conjunto de actuaciones asistenciales en favor de los ciudadanos
espafioles residentes en el extranjero, en estado de necesidad reconocida, que lleva a
cabo la Direccién General de Espanoles en el Exterior y de Asuntos Consulares y
Migratorios, del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 del Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares, de 24 de
abril de 1963, se encuadran las ayudas econdmicas a las instituciones asistenciales en el
exterior que, a iniciativa propia, prestan ayuda a espafioles en tal situacion en el
extranjero, con el fin de proporcionar a dichos compatriotas la ayuda necesaria para que
puedan disfrutar, en sus paises de residencia, de unos dignos niveles de asistencia social
y sanitaria como parte fundamental de la accion protectora y asistencial del Estado a sus
nacionales fuera del territorio espafiol.

La presente orden tiene en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el Reglamento que la desarrolla
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y se dicta al amparo del articulo 17
de la mencionada ley que habilita al Ministro del Departamento para la aprobacion por
orden ministerial de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones.

En su virtud, previo informe de la Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada
de la Intervencion General del Estado en el Departamento, y con la aprobacion previa del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, dispongo:

Articulo 1. Objeto y fines de la subvencion.

La presente Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion
de las subvenciones a instituciones asistenciales domiciliadas en el extranjero que
prestan de forma gratuita o semigratuita ayuda a los espafoles en situacion de necesidad
en el extranjero, carentes de recursos.

Las subvenciones se destinan a gastos para la asistencia social, sanitaria o analoga a
dichos espanoles y, excepcionalmente, a gastos de mantenimiento ordinario de las
instalaciones en las que los acogen, y de reparacion o reposicion de elementos
imprescindibles para su asistencia realizados durante el afio en el que se concedan las
subvenciones.

Articulo 2. Beneficiarios.

Podran ser beneficiarias de las subvenciones que se regulan en esta Orden las
instituciones asistenciales con personalidad juridica de derecho privado, domiciliadas en
el extranjero, en las que, ademés de concurrir los requisitos establecidos en articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 26 y 27 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, concurran los siguientes:

a) Estarlegalmente constituidas y que sus normas de funcionamiento no establezcan
principios de discriminacion.

b) Acoger en régimen permanente o prestar asistencia social, sanitaria o analoga a
los espanioles en situacién de necesidad en el extranjero carentes de recursos.

c) Haber justificado las subvenciones recibidas con anterioridad de la Direccién
General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios.
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Articulo 3. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de las subvenciones reguladas en esta Orden se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva de conformidad con lo establecido en
los articulos 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 58 a 64 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Articulo 4. Iniciacién del procedimiento.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el
procedimiento se iniciara de oficio mediante convocatoria del titular de la Direccién
General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios, que tendra
necesariamente el siguiente contenido:

a) Mencion de la presente Orden ministerial por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de las subvenciones, asi como del Diario Oficial en que
esta publicada.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién, y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efectia mediante el régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

f) Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las previsiones
contenidas en el apartado 3 del articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

h) Plazo de resolucion y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.

j) Posibilidad de reformulacién de la solicitud.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,
organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

[) Criterios de valoracion de las solicitudes.

m) Medio de notificacion o publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 5. Solicitud.

1. La solicitud se dirigira a la Direccion General de Espafioles en el Exterior y de
Asuntos Consulares y Migratorios, y se acompafara de la documentacién que se
establezca en la correspondiente convocatoria y de la que acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

No sera necesario acompanar a la solicitud los documentos exigidos cuando obren en
poder del Centro Directivo convocante, no hayan sufrido modificacion y no hayan
transcurrido mas de cinco anos desde la finalizacion del procedimiento al que
correspondan. Esta circunstancia se hara constar por escrito indicando la fecha en que
fueron presentados y, en su caso, emitidos.

La solicitud se presentara en el plazo de un mes desde la publicacion de la
convocatoria, salvo que en la propia convocatoria se modifique dicho plazo, y ante la
Oficina o Seccién Consular correspondiente, ante cualquiera de las Oficinas o Registros
sefalados en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, o por medios
electrénicos en el Registro Electronico del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Se cumplimentara en el formulario que la convocatoria establezca.

2. Si la Oficina o Seccioén Consular ante la que se presente la solicitud o, en otro
caso, la Subdireccién General de Proteccion y Asistencia Consular aprecian que la
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solicitud no reune los requisitos exigidos, requeriran al solicitante para que en el plazo de
diez dias habiles subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, indicandole
que en el caso de que no realice la subsanacion, se le tendra por desistido de su solicitud,
previa resolucion que se dictara segun se establece en el articulo 71 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

Articulo 6. Organos competentes para la ordenacién, instrucciéon y resolucién del
procedimiento.

1. El érgano competente para ordenar e instruir el procedimiento es la Subdireccion
General de Proteccion y Asistencia Consular, de la Direccién General de Espafioles en el
Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios, al que corresponde:

a) Realizar de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la
propuesta de resolucion y recabar cuantos informes estime necesarios para resolver, en
particular, un informe de la Oficina Consular del lugar en donde radique la institucion
solicitante acerca de su solvencia, eficacia y experiencia en la prestacion de asistencia
que contendra los extremos siguientes:

1. Criterios de gestion: ejecucidon de subvenciones concedidas con anterioridad por
la Direccion General de Espafoles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios,
situacién presupuestaria de la institucion, tipo de asistencia que se presta a ciudadanos
espanfoles, infraestructura y medios materiales y humanos con los que cuenta para el
cumplimiento por la entidad solicitante de sus actividades asistenciales o sanitarias.

2. Criterios relacionados con la atencion de ciudadanos espafoles: grado de eficacia
en la atencion asistencial, calidad de la asistencia prestada, grado de conocimiento entre
la colonia, manifestaciones de usuarios que han sido atendidos o acogidos por los
servicios de esa institucion.

3. Criterios de coordinacion y colaboracién: coordinacion con la Oficina Consular,
visitas y contactos con la Asociacién, asistencia a las reuniones de la Junta Directiva,
contacto con los miembros directivos de la Asociacion, disponibilidad para atender las
necesidades de ciudadanos espanoles.

b) Presidir la Comisién de Valoracion de las solicitudes que se integra por los
siguientes vocales: el Jefe de Servicio de Gestion Econdmica, el Jefe de Servicio de
Accion Social y el jefe de Area de Asuntos Sociales, que actuara como secretario con voz
y voto, todos ellos de la Subdireccion General de Proteccién y Asistencia Consular.

c) Formular, a la vista del expediente y del informe de la Comisién de Valoracion, la
propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera notificarse a los
interesados en la forma que establezca la convocatoria, conceder un plazo de diez dias
habiles para presentar alegaciones y examinar las alegaciones aducidas por los
interesados.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por
los interesados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de
definitiva.

d) Formular la propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante
o la relacion de solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencion y su
cuantia, especificando su evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla.

e) Emitir el informe en el que conste que de la informacion que obra en su poder se
desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a
las subvenciones.

f) Elevar la propuesta definitiva de resolucion al érgano competente para resolver.

2. El érgano competente para resolver el procedimiento es el Director General de
Espanoles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios quien, de acuerdo con lo
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dispuesto en el articulo 25 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y 63 de su Reglamento,
que adoptara la resolucion en el plazo de quince dias habiles desde la elevacion de la
propuesta de resolucion.

3. La resolucién de concesion debe ser motivada y contener la relacion de
solicitantes a los que se concede la subvencion y la desestimacién expresa de las
restantes solicitudes.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de seis meses, a partir de la
publicacién de la correspondiente convocatoria. Transcurrido el plazo sin que hubiere
recaido resolucion expresa, las solicitudes de concesion de subvencion podran
entenderse desestimadas por silencio administrativo, de conformidad con el apartado 5
del articulo 25 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La resolucién pone fin a la via administrativa, y contra ella podra interponerse recurso
potestativo de reposicion ante el mismo 6rgano que la hubiera dictado o ser impugnada
directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa en la forma y plazos
determinados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de dicha jurisdiccion.

La resolucion sera notificada a los solicitantes en el domicilio que cada uno de ellos
sefiale en la correspondiente solicitud, de conformidad con lo establecido en la Ley
30/1992, de 27 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a
partir de la fecha en que el acto haya sido dictado.

Articulo 7.  Criterios objetivos de otorgamiento y ponderacion de los mismos.
1. Las solicitudes se valoraran de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Numero de espafioles carentes de recursos que hayan sido acogidos en régimen
permanente o que hayan recibido atencion médica en régimen tanto ambulatorio como
hospitalario, o cualquier otro tipo de asistencia social durante los tres ultimos anos.

b) La solvencia y eficacia demostradas por la entidad solicitante en el uso de los
medios econdmicos, personales y de su infraestructura, para garantizar la prestacion de
las actividades asistenciales para las que se solicita la ayuda.

c) Haber sido beneficiaria de ayudas o subvenciones durante los tres Ultimos afos
por érganos de la Administracién Central, Autonémica y Local del Estado espafiol, asi
como de Entidades publicas y privadas tanto de Espafia como del extranjero. Cuando se
trate de Instituciones que hubieran recibido con anterioridad ayudas de la Direccion
General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios, ademas de la
justificacion a que hace referencia en el articulo 2.c), se valorara el uso eficiente de los
recursos recibidos.

d) Experiencia acreditada en la prestacion de actividades asistenciales.

2. Todos los criterios tendran la misma ponderacion.

Articulo 8. Dotacién, cuantia, limites y compatibilidad de la subvencion.

1. La concesion y cuantia de las subvenciones queda condicionada a la existencia
de crédito adecuado y suficiente en el presupuesto de gastos del Departamento, al
numero de las solicitadas y al resultado de su valoracion.

2. La cuantia individualizada de cada subvencién no podra exceder de 40.000
euros. La suma de las cuantias de todas las subvenciones que se concedan a las
instituciones asistenciales que operan en un mismo pais no podra exceder de 250.000
euros.

3. Elimporte de la subvencién es compatible con las ayudas y subvenciones para la
misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones Publicas, organismos de
ellas dependientes, tanto nacionales como internacionales, o personas fisicas o juridicas
de naturaleza privada.
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4. De conformidad con el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el
importe de la subvencién en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos supere el coste total
de la actividad subvencionada.

Articulo 9. Modificaciéon de la resoluciéon de concesion.

Cualquier circunstancia sobrevenida que altere las condiciones esenciales tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencién, siempre que se encuentre suficientemente
justificada, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion.

Excepcionalmente, siempre que no se altere el objeto y finalidad de la subvencion,
podra modificarse la resolucion de concesion a solicitud de los beneficiarios cuando la
circunstancia sobrevenida impida o dificulte la ejecucion de la actividad o proyecto
subvencionado, o haga necesaria la modificacion para el buen fin de la actuacioén, y
siempre que la solicitud se presente antes de que concluya el plazo para la realizacion de
la actividad y haga viable su ejecucion en los términos de la modificacion.

Articulo 10. Pago de la subvencion.

El pago de la subvencién se efectuara de una sola vez a favor de los solicitantes que
resulten beneficiarios por la Oficina o Seccion Consular correspondiente al domicilio de la
institucién asistencial beneficiaria en el plazo de un mes desde la fecha de resolucion de
la concesion.

Articulo 11. Justificacion de las subvenciones.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del plazo para la realizacién
de la actividad subvencionada, que conforme al articulo 1 se extiende a todo el afio en el
que se concede la subvencion, la institucion beneficiaria presentara una memoria sobre la
aplicacion de la subvencién concedida en la que consten las actividades realizadas, su
coste y el detalle de los gastos en que haya incurrido.

2. Los gastos se justificaran mediante originales o copias compulsadas de facturas y
demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el tréafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa de conformidad con el articulo 30.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, hasta alcanzar el importe de la subvencién obtenida. La
acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electrénicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario.

3. La memoria y la documentacion justificativa que la acompafie se presentara, en la
Oficina o Seccion Consular correspondiente que la remitira a la Direccion General de
Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios.

Articulo 12. Responsabilidad, régimen sancionador y reintegro de subvenciones.

1. Las instituciones asistenciales beneficiarias quedaran sometidas a las
responsabilidades y al régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en
materia de subvenciones establece el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
Asimismo, y Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas asi como la exigencia de
interés de demora en los supuestos y de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el articulo 91 de su Reglamento
de desarrollo. En todo caso se reintegrara la totalidad de la subvencion percibida en el
supuesto de que no se aplique la cantidad concedida a los fines para los que fue otorgada.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Orden AEC/992/2012, de 24 de abril, por la que se establecen las
bases reguladoras y se convocan ayudas econdmicas para instituciones asistenciales
que prestan ayuda a espafioles en situacién de necesidad en el extranjero.

Disposicion final primera. Delegacion de competencia.

Se modifica el punto 8 del apartado segundo de la Orden AEX/1001/2003, de 23 de
marzo, de delegacion de competencias en materia de personal, contratacion y gestion
presupuestaria y del gasto publico, que quedan redactados en los siguientes términos:

«8. La concesion de ayudas o subvenciones publicas, con la excepcion
prevista en el parrafo siguiente.

Delegar en el Subsecretario de Asuntos Exteriores, en todo caso, y en el
Director General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios
para gastos inferiores a 500.000,00 euros, los correspondientes a ayudas o
subvenciones publicas propias del ambito competencial de la citada Direccién
General.»

Disposicion final segunda. Derecho supletorio.

En lo no previsto en la presente Orden se aplicara supletoriamente lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones y en las restantes normas de derecho administrativo.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 7 de mayo de 2013.—El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
José Manuel Garcia-Margallo Marfil.
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