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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIAY COMPETITIVIDAD

15499 Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, de desarrollo metodolégico de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera sobre el calculo de las previsiones tendenciales de
ingresos y gastos y de la tasa de referencia de la economia espafiola.

La nueva redaccion dada al articulo 135 de la Constitucion Espafiola, tras la reforma
constitucional de 27 de septiembre de 2011 introdujo la utilizacién del concepto de déficit
estructural y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

En efecto, el articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, establece que
ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, salvo en algunas
circunstancias fijadas en el parrafo tercero de dicho articulo. En el parrafo cuarto se
establece la obligacion, para las Corporaciones Locales, de mantener equilibrio o
superavit presupuestario. De este articulo se deduce la necesidad de disponer de un
calculo del saldo estructural para cada Comunidad Auténoma, asi como para el Estado y
la Seguridad Social. Sin embargo, no resulta exigible disponer de dicho calculo para cada
una de las Corporaciones Locales, calculo que ademas implicaria dificultades técnicas
muy relevantes.

De acuerdo con el articulo 15.5 de la Ley Organica, le corresponde al Ministerio de
Economia y Competitividad elaborar periédicamente un informe de situacion de la
economia espanola. Dicho informe contendra, entre otras informaciones, la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola, que limitara la variacion del gasto de las Administraciones Publicas, y el saldo
ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas distribuido entre sus subsectores.
Asimismo, en la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria para la
Administracion Publica y cada uno de los subsectores, que corresponde al Gobierno a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, se tendra en cuenta la
regla de gasto recogida en el articulo 12 de la ley y el saldo estructural alcanzado en el
ejercicio inmediato anterior.

La Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su disposicion transitoria segunda, insta al Ministerio de Economia y
Competitividad a desarrollar metodolégicamente estos aspectos de la Ley, entre otros
fines para que las Administraciones que tengan que presentar planes econémico
financieros puedan elaborar las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, necesarias
en virtud del articulo 21.2.b).

La elaboracién de una metodologia especifica resulta necesaria por cuanto que
algunas de las magnitudes utilizadas para la aplicacion de la Ley Organica no son
directamente observables. La Ley Organica 2/2002, de 27 de abril, establece que el
calculo de estas variables no observables se base en la metodologia utilizada por la
Comision Europea al respecto. No obstante, esta metodologia, y en general los
numerosos estudios y aplicaciones que se han hecho para el célculo de estas variables
no observables, se aplican habitualmente a los Estados y al conjunto de Administraciones
Publicas. La aplicacion a los distintos subsectores de las Administraciones Publicas y a
cada una de las Comunidades Auténomas afiade complejidad a la utilizacién de dicha
normativa y exige decisiones adicionales para aplicar la metodologia.

Habitualmente, la obtencion del saldo estructural de una Administracién publica
consiste en medir el componente ciclico de dicho saldo y calcular el componente
estructural como diferencia entre el observado y el ciclico. Esta es también la practica
utilizada por la Comisién Europea y, en consecuencia, la que se utilizara en el desarrollo
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.
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El calculo del componente ciclico se realiza en dos fases. En primer lugar, se procede
al calculo de la brecha de produccion, expresada como la diferencia entre el Producto
Interior Bruto (PIB) real observado y el PIB potencial, expresado en porcentaje del
Producto potencial. En segundo lugar, se estima una relacion (elasticidad) entre el saldo
observado y la brecha ciclica.

El producto potencial no es una magnitud directamente observable. De las distintas
posibilidades metodoldgicas, la remision a la normativa europea obliga a utilizar el método
de la funcién de produccion desarrollado por la Comisién Europea. El calculo del PIB
potencial es necesario a efectos de inferir después el saldo ciclico, y también sera el
primer paso para el célculo de la tasa de referencia de crecimiento de medio plazo de la
economia espafola que limitara el crecimiento del gasto publico en cada Administracién,
segun el articulo 12 de la Ley Organica. El calculo de la tasa de referencia se completara
aplicando la normativa europea vigente, que actualmente fija como criterio en términos
reales el crecimiento medio del producto potencial en un periodo de 10 anos. Estos diez
afos son los cinco previos al afo para el que se calcula la tasa, el afio para el que se
realiza el calculo y los cuatro siguientes. La tasa de referencia es el resultado de sumar a
esa tasa media de crecimiento real una estimacion del deflactor del PIB para fijar la
referencia en términos nominales.

El parrafo tercero del articulo 12 de la Ley Organica establece que esta referencia
espafola sea la que se tenga en cuenta para cada una de las Administraciones en la
elaboracion de sus presupuestos. La coherencia necesaria entre las distintas reglas
fiscales incluidas en la Ley Organica hace necesario que, a efectos de la obtencién de un
saldo ciclico, la referencia ciclica siga siendo la misma, esto es, la obtenida a partir del
célculo del producto potencial con la metodologia de la Comision Europea. La posibilidad
de utilizar medidas de la posicion ciclica diferentes en funcién del territorio, a efectos del
calculo de lo saldo estructurales, introduciria una gran complejidad, ademas de romper la
coherencia entre las reglas referidas al gasto y al saldo. Por otro lado, la evidencia
empirica demuestra la existencia de una gran sincronia ciclica entre los ciclos regionales
y entre éstos y el ciclo nacional, sincronia que ademas se ha ido acrecentando con los
afios. En consecuencia, la metodologia desarrollada implica la elaboraciéon de una unica
sefal ciclica de caracter nacional medida a partir del método de la funcién de produccién
desarrollado por la Comisién Europea.

El segundo paso para el calculo del saldo ciclico consiste en la fijacion de
elasticidades. Es sabido que el impacto del ciclo econémico sobre los gastos e ingresos
publicos es bastante diferente en funciéon de la naturaleza de los gastos e ingresos.
Partidas de gasto como el desempleo dependen de la posicion ciclica, mientras que otras,
por ejemplo el gasto en pensiones, apenas se ven afectadas por el ciclo. Lo mismo
sucede con los ingresos, siendo la sensibilidad al ciclo mayor en general en aquellas
figuras tributarias dotadas de mayor progresividad. La sensibilidad ciclica de un
determinado componente del gasto o del ingreso depende de su naturaleza y no del
territorio en que se realice o genere. La existencia de algunas diferencias en la normativa
tributaria por territorios no justifica la aplicacion de elasticidades diferentes. En
consecuencia, la distinta influencia del ciclo en las cuentas de una Administraciéon o un
subsector de la Administracion Publica vendra marcada por las diferentes estructuras de
ingresos y gastos. Las Administraciones en cuyos ingresos tengan mayor peso las
partidas mas sensibles al ciclo, como por ejemplo los gastos por desempleo o el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, tendran un saldo ciclico comparativamente mayor.

Hechas estas consideraciones, el calculo del saldo ciclico para las distintas
Administraciones se hara en las dos etapas mencionadas. En primer lugar, se obtiene la
brecha de produccion a partir del producto potencial derivado de la aplicacién de la
normativa europea. En segundo lugar, a partir de una estructura simplificada de ingresos
y gastos publicos, se aplicara una elasticidad Unica para cada una de las partidas, tomada
también en general de los estudios de la Comisién Europea al respecto. La multiplicacion
de la elasticidad por el peso en el PIB de la categoria de ingresos o gastos y por la brecha
de produccién da la aportacion de cada categoria al saldo ciclico y, sumadas todas ellas,
se obtiene el saldo ciclico de cada Administracion o subsector como porcentaje del PIB.
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La metodologia que se aprueba en esta orden consiste en la aplicacion de estos
principios a cada Administracion o subsector. En cuanto a la divisién de los subsectores
se calculara el saldo de tres subsectores, las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales y un subsector que recoja el ambito consolidado de la
Administracion Central, incluyendo la Seguridad Social. La razén de esta consolidacion
es que el ciclo econémico afecta conjuntamente al sector consolidado influyendo
directamente en el gasto final en desempleo, con independencia de que se financie via
cotizaciones, via impuestos o via deuda.

En cuanto a la elaboracién de previsiones tendenciales por parte de las
Administraciones que tengan que hacer planes econdmico-financieros, la fijacion de
dichas tendencias consistira en la extraccion del componente ciclico, aplicando el mismo
método de estimacion del ciclo derivado de la normativa europea. Es decir, las
sensibilidades ciclicas que se utilizaradn son las que se calculardn segun la metodologia
aneja y se deduciran del peso en su presupuesto de los distintos tipos de ingresos y
gastos, mientras que la estimacion de su PIB resultara de aplicar al ultimo PIB anual
conocido las correspondientes tasas de crecimiento del PIB nominal de Espana.

Estas consideraciones son las que guian la adopcién de las siguientes normas de
caracter metodolégico.

La presente orden ha sido sometida a tramite de audiencia publica en el que han
participado las Comunidades Auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Aprobacién de las metodologias.

Se aprueban las metodologias de calculo del PIB potencial de la economia espafiola
y de previsiones tendenciales de ingresos y gastos que se desarrollan en los anejos 1y 2
respectivamente a esta orden.

Articulo 2. Revision de las sensibilidades ciclicas.

Los valores de la sensibilidad ciclica de las Comunidades Auténomas y del conjunto
formado por la Administracion Central incluyendo la Seguridad Social se actualizaran
cada tres afios o antes de transcurrido ese periodo si la Union Europea introdujera
modificaciones sustanciales en su procedimiento de calculo.

Articulo 3. Calculo de las tasas de referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de
la economia espafiola y de su deflactor.

Las tasas de referencia de cada afio se calcularan promediando las tasas de los 5
afios anteriores, del afio en curso y de los 4 afios posteriores. Para el crecimiento del PIB
en términos reales se tomaran los datos de crecimiento potencial del PIB en esos afios.
Para el crecimiento del deflactor, cada afio se elegira el menor de los dos valores
siguientes: o bien el 2% o bien la tasa de crecimiento del deflactor del PIB prevista o
efectivamente registrada segun la Contabilidad Nacional.

El Ministerio de Economia y Competitividad publicara antes del final de cada afio las
tasas de referencia del afio siguiente y sucesivos. Las tasas de referencia del afo
siguiente no podran ser objeto de modificacion.

Disposicién adicional unica. Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

La presente orden sera de aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final
tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y sin perjuicio de que en el seno de la
Comision Mixta del Concierto y la Comisién Coordinadora, respectivamente, se puedan
acordar especialidades derivadas del régimen foral.
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Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 20 de diciembre de 2012.—El Ministro de Economia y Competitividad, Luis de
Guindos Jurado.
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ANEXO |

Metodologia para la estimacién del Crecimiento Potencial y del Output gap

El crecimiento potencial y el output gap de una economia son conceptos de gran utilidad para el analisis
econdémico y, en particular, para la toma de decisiones de politica econémica. Constituyen la referencia basica
para valorar la posicion ciclica de la economia y efectuar el diagndstico sobre la orientacién de las politicas
macroecondémicas.

Se define el producto potencial como el nivel de produccién en términos reales que una economia es capaz
de generar utilizando los factores productivos disponibles y la tecnologia existente, sin generar presiones
inflacionistas. Es importante resaltar, sin embargo, que no es una variable observable por lo que requiere ser
estimada. Por su parte, el output gap o brecha de produccién, se define como la diferencia entre el cociente entre
el nivel de PIB observado o previsto, también en términos reales, y el nivel estimado para el PIB potencial y uno.
Es decir, en tanto por uno la brecha de produccién (OG) viene dada por:

OG= (PIB observado/PIB potencial)-1

La estimacion del producto potencial esta sujeta a un elevado grado de incertidumbre, razén por la que la
literatura existente recomienda efectuar el diagnéstico de la evolucion de la brecha de produccién a partir de una
horquilla de estimaciones obtenidas a partir de diferentes metodologias. Entre ellas destaca la basada en la
estimaciéon de una funciéon de produccion, aplicada por los principales organismos econémicos internacionales
(FMI, OCDE y Comision Europea).

La estimacion del PIB potencial basada en la funcién de produccién presenta la ventaja tener un fundamento
tedrico solido, del que carecen otros métodos puramente estadisticos (por ejemplo, aplicacién del filtro de
suavizado Hodrick-Prescott al PIB real observado), lo que permite un analisis econémico de las fuentes del
crecimiento del producto potencial. Como principal inconveniente hay que mencionar, sin embargo, los elevados
requerimientos de informacién para su calculo. En concreto, esta metodologia exige, por un lado, la estimacion de
la productividad total de los factores (PTF) y, por otro, la evaluacion de los factores productivos (empleo y capital)
en su nivel potencial.

El Ministerio de Economia y Competitividad elabora estimaciones de PIB potencial y output gap anual para la
economia espafola aplicando la metodologia de la funcion de produccién utilizada por la Comisiéon Europea y
acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap («Calculating potential growth rates and output gaps. A
revised production function approach». Denis C., Grenouilleau D., Mc Morrow K. and Rdger W. European
Commission. Economic papers number 247. March 2006). Sus principales caracteristicas se detallan a
continuacion:

Se utiliza una funcién de produccién Cobb-Douglas del tipo:
PIB=PTF-L" -K“ [1]

Donde PIB es el PIB real, PTF la productividad total de los factores, K el stock de capital y L el factor
trabajo. A las elasticidades del producto respecto de los factores capital (a) y trabajo (1-a) se les han asignado los
valores 0,35 y 0,65, respectivamente, valores fijados en la metodologia de la Comision Europea para todos los
Estados Miembros. Al estimarse al PIB potencial anual, las series que se utilizan para esta estimacion son
también anuales.

Para estimar el producto potencial es preciso evaluar cada uno de los componentes de la funciéon de
produccion en su valor potencial y sustituirlos en la funcién de produccion.

En relaciéon con la determinacion de los factores determinantes del PIB potencial, el empleo potencial se
corresponde con el total de horas trabajadas al afio por los ocupados de la economia con el supuesto de plena
utilizacion de los recursos disponibles y sin presiones inflacionistas, obteniéndose a partir de la siguiente
expresion:

L,, = POB-PART,, -(1- NAWRU)-H ,,, [2]

pot

POB es la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios), PARTW la tasa de actividad potencial, Hpm el

numero de horas potenciales trabajadas al afio por ocupadoy NAWRU |a tasa de desempleo no aceleradora de
los salarios.
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A su vez, la tasa de participacion y el numero de horas potenciales se obtienen aplicando un filtro de Hodrick-
Prescott (HP) a la tasa de actividad y al nimero de horas trabajadas al afio por trabajador, respectivamente,
mientras que la NAWRU se estima como componente no observable en una curva de Phillips que incluye como
regresores la aceleracion de la participacion de los salarios en el PIB, la productividad del factor trabajo y los
términos de comercio definidos como la diferencia entre las tasas de crecimiento de los deflactores del PIB y del
consumo privado.

Por su parte, el stock de capital potencial se supone que coincide con el capital observado, evaluandose
mediante la aplicacion del método de inventario permanente a través de la ecuacion dinamica de acumulacioén del
capital.

K, =K, -(1-90)+1, [3]

Siendo / lainversiénrealy O la tasa de depreciacion del capital.

De este modo, el capital de un periodo sera igual a la inversion bruta efectuada mas el capital del periodo
anterior corregido de depreciacion.

Por ultimo, la productividad total de los factores potencial se determina extrayendo cada afo la productividad
total de los factores observada a partir de los valores del PIB, stock de capital y trabajo, y se estima su tendencia
utilizando, de entre todos los métodos disponibles, el que se considere se adapta mejor a la realidad ciclica de la
economia espanola. La PTF (o Residuo de Solow) se obtiene a partir de la expresion.

PIF =PI W

Una vez obtenidos los diferentes componentes de la funcién de produccion, en términos potenciales, esto es,
el empleo potencial, el stock de capital y la PTF potencial, se esta en disposicion de calcular el PIB potencial
aplicando la expresion:

PIB,, =PIF,, -L"% - K" 5]

El periodo muestral analizado se extiende desde el afio 1980 hasta 6 aflos mas alla del afio en curso (afio t).
Entre 1980 y t-1 se utilizan datos tomados de las series de la Contabilidad Nacional, de la Encuesta de Poblacion
Activa y de las estimaciones intercensales de poblacion; entre t y t+3 se utilizan las previsiones incluidas en el
escenario macroeconomico del Ministerio de Economia y Competitividad, y entre t+4 y t+6 se lleva a cabo una
extension de las series de horas por trabajador, tasa de participaciéon y PTF mediante la aplicacion de modelos
ARIMA. Dicha extrapolacion tiene por objetivo limitar la sensibilidad del filtro de Hodrick-Prescott a la informacién
disponible en los extremos del periodo muestral (problema del «punto final»).

El Ministerio de Economia y Competitividad en sus estimaciones de crecimiento potencial y output gap y, con
el fin de obtener estimaciones mas precisas y consistentes con la situacion ciclica de la economia espafiola utiliza
las proyecciones de poblacién de corto plazo publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, al ser una fuente
de datos mas actualizada que la publicada por Eurostat.

En linea con la practica de la Comisiéon Europea, el parametro de alisado del filtro de Hodrick Prescott
utilizado para estimar la tasa de actividad potencial y las horas potenciales por trabajador en la expresion [2] toma
el valor 10 para tener mejor en cuenta los cambios que se han producido en las horas por trabajador.

ANEXO 2

Metodologia del célculo de la sensibilidad ciclica de las administraciones publicas
1. Calculo de la sensibilidad ciclica del conjunto de las Administraciones Publicas.

Para descomponer el saldo presupuestario en sus componentes ciclico y estructural, siguiendo la metodologia
de la Comision Europea, primero se obtienen los componentes ciclicos de ingresos y gastos. Los ingresos ciclicos
vienen dados por:

Ingresos Ciclicos en el afio t: IC; = Y T & GAP[1]

Donde T representa el porcentaje de peso en el PIB nominal de cada uno de los ingresos impositivos (i) del
ano t; g es la elasticidad de cada tipo de impuesto respecto a la brecha de produccion; y GAP; es la brecha de
producciéon o output gap del afio t en porcentaje del PIB potencial, que indica la fase ciclica en la que se
encuentra la economia.
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De igual modo, el componente ciclico de los gastos viene dado por:
Gastos Ciclicos en el afio t: GC;= } Gjig;GAP; [2]

Donde Gj representa cada uno de los gastos corrientes primarios (j) del afio t en porcentaje del PIB; g es la
elasticidad respecto a la brecha de produccion de cada tipo de gasto corriente primario; y GAP; es la brecha de
produccion del afo t en porcentaje del PIB potencial.

El saldo ciclico se obtendra por diferencia entre ingresos y gastos ciclicos:

Saldo ciclico en el afio t: BC;= IC;— GC; = (¥ Tit&i- Y Gjigj) GAP; [3]
Una vez obtenido el saldo ciclico, el saldo estructural se obtiene por diferencia con el saldo observado.

Saldo estructural afio t = Saldo observado afio t — Saldo ciclico afiot [4]

Si se divide el saldo ciclico de la expresion [3] por la brecha de produccién, se obtiene la llamada sensibilidad
al ciclo econémico de las finanzas de la administracion publica correspondiente:

Sensibilidad n = (¥ Ti&- Y Gyg) [5]

Que multiplicada por la brecha de produccién dara, de nuevo, el saldo ciclico.

Como la sensibilidad ciclica es un valor aceptablemente estable en el tiempo, mientras la estructura de
ingresos y gastos no cambie significativamente, el valor de la sensibilidad estimado en un momento determinado
servira como un parametro fijo para obtener con suficiente aproximacion, multiplicandolo por la brecha de
produccion de cada ano, el saldo ciclico correspondiente.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece
que el calculo del déficit estructural (y de otras variables no directamente observables) se base en la metodologia
utilizada por la Comision Europea. Como parte de esa metodologia, la Comision Europea da las siguientes
elasticidades de ingresos y gastos del conjunto de las Administraciones Publicas espanolas:

Cuadro 1: Elasticidades de ingresos y gastos publicos

Conceptos Elasticidades
IRPF 1,92
Impuesto de Sociedades 1,15
Impuestos indirectos 1,00
Cotizaciones sociales 0,68
Total de impuestos y cotizaciones sociales 1,08
Total de gastos corrientes primarios -0,16
- Seguro de desempleo -3,30
- Resto de gastos primarios -0,03

Fuentes: «New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillance».
European Commission. September 2005 y Ministerio de Economia y Competitividad.

Partiendo de estos valores y aplicando la expresién [5], la Comision Europea obtiene un valor para la
sensibilidad ciclica de las finanzas publicas espafiolas de 0,43. Este valor es el que viene utilizando la
Administracién espafiola en sus calculos del saldo ciclico y estructural.

2. Distribucién del saldo ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas entre sus subsectores.

La Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, encomienda al Ministerio de Economia y Competitividad la elaboracion
de un informe que contenga, entre otras informaciones, el saldo ciclico de las Administraciones Publicas
distribuido entre sus subsectores.

En este anexo se determina el procedimiento de calculo del saldo ciclico de tres subsectores: la
Administracion Central (incluyendo la Seguridad Social), las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales. La Seguridad Social se integra en la Administracion Central porque el ciclo econdmico afecta
conjuntamente al sector consolidado. Asi, las prestaciones por desempleo, Unico gasto considerado ciclico en las
metodologias de la UE y de la OCDE, pueden ser financiadas indistintamente por cotizaciones, impuestos o deuda.
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Por motivos de simplicidad y transparencia, en esta metodologia se opta por aplicar a cada tipo de impuesto
las elasticidades que aplican la OCDE y la Comision Europea a los impuestos espafioles, independientemente del
subsector de la Administracion Publica de que se trate.

Los ingresos y gastos publicos méas sensibles a la evolucién ciclica de la economia, impuestos y cotizaciones
sociales y prestaciones por desempleo y resto de los gastos corrientes primarios, respectivamente, se distribuyen
entre los subsectores y se calculan sus pesos en el PIB nacional. El producto de dichos pesos por las
correspondientes elasticidades dara las sensibilidades de cada tipo de ingreso o gasto. Con la suma de las
sensibilidades de los componentes se obtienen las sensibilidades totales de los ingresos y gastos, cuya diferencia
arrojara la sensibilidad ciclica de cada Administracion, tal como resulta de aplicar la expresion [5].

Una vez calculada la sensibilidad, su producto por la brecha de produccion dara la medida del saldo ciclico de
cada subsector. La brecha de produccién que se utilizara en todos los casos sera la calculada para la economia
nacional en su conjunto.

3. Calculo del saldo ciclico de cada Comunidad Auténoma y de las Corporaciones Locales.

La Ley Organica obliga a que ninguna Administracion Publica incurra en déficit estructural lo que implica que
el ejercicio metodolégico de distribucion del saldo ciclico (y estructural) entre las diferentes Administraciones
Publicas no debe limitarse a la distribucion de dichos saldos entre los tres subsectores analizados en el apartado
anterior, sino que se trata de disefiar una metodologia valida para todas y cada una de las Comunidades
Auténomas espanolas, lo que dificulta adicionalmente la tarea dado el elevado numero de administraciones y las
diferencias en sus estructuras de ingresos tanto entre ellas como en el tiempo (como consecuencia de las
modificaciones del sistema de financiacion autonémica).

La aplicacion concreta de la metodologia descrita al caso de las Comunidades Auténomas consideradas
individualmente suscita algunos interrogantes sobre el calculo de las elasticidades de los impuestos de estas
Administraciones Publicas y sobre la pertinencia de aplicar el ciclo econémico nacional a cada una de las
Comunidades Autonomas.

A este respecto, cabe sefalar que la estimacién de las elasticidades de los impuestos de las Comunidades
Autdénomas, ademas de dificil por su corta e inestable evolucion histérica, como consecuencia de los cambios del
sistema de financiacion autonémica a lo largo del tiempo (con frecuentes sustituciones de transferencias del
Estado por impuestos), aumentaria extraordinariamente la complejidad del calculo, sin obtener, a cambio,
ganancias significativas de precision. La sensibilidad ciclica de un determinado componente del gasto o del
ingreso depende de su naturaleza y no del territorio en que se realice o se recaude. La existencia de algunas
diferencias en la normativa tributaria por territorios no justifica la aplicacion de diferentes elasticidades para
tomarlas en consideracién. En consecuencia, la distinta influencia del ciclo en las cuentas de una Administracion
o un subsector de la Administracién Publica vendra marcada por las diferentes estructuras de ingresos y gastos.
Aquellas administraciones donde tengan un mayor peso las partidas mas sensibles al ciclo, como por ejemplo los
gastos por desempleo o el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, tendran un saldo ciclico con mayores
oscilaciones.

Por otra parte, un cierto nimero de Comunidades Auténomas recibe transferencias del Fondo de Garantia
cuya evolucién esta vinculada a los llamados Ingresos Tributarios del Estado que incluyen la recaudacién del
Estado por IRPF, IVA e Impuestos Especiales. La elasticidad respecto a la brecha de produccion de esta cesta de
impuestos es de 1,4.

Por lo que se refiere a las elasticidades del gasto, cabe sefialar que el Unico gasto que se considera ciclico en
las metodologias de la UE y de la OCDE es el de las prestaciones por desempleo. Como las Comunidades
Auténomas no realizan tal tipo de gasto, la sensibilidad ciclica del gasto de estas administraciones es inferior a la
que tiene el sector consolidado de la Administracion Central y Seguridad Social.

En cuanto se refiere a la posible divergencia que pudiera existir entre el ciclo econdmico de cada una de las
Comunidades Auténomas y el nacional, que exigiria una estimacion separada para aquel, cabe sefialar que la
experiencia empirica disponible pone de manifiesto la existencia de un elevado grado de sincronia entre ambos
ciclos y que, ademas, esta sincronia ha aumentado en los Ultimos afios.

En definitiva, en el célculo del saldo ciclico de cada Comunidad Auténoma, por razones de la simplicidad y
transparencia que debe poseer una regla fiscal, se utilizaran las mismas elasticidades y brecha de produccion que
a nivel nacional. Hay que recordar que en este anexo se analiza la metodologia de calculo de las sensibilidades
ciclicas de cada Comunidad Auténoma, que constituye el primer paso para calcular el saldo ciclico, multiplicando
dicha sensibilidad (que puede tomarse como fija durante un periodo mas o menos prolongado de tiempo) por la
brecha de produccién que se calcule cada afo.

Las sensibilidades ciclicas de los ingresos y gastos de cada una de las Comunidades Autbnomas se calcularan
a partir de los datos de la ejecucion presupuestaria de 2011. Dentro de los ingresos, se consideraran, junto a los
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impuestos propios y cedidos, las transferencias recibidas del Estado y vinculadas al sistema de financiacion
autondmica. A estas transferencias se les atribuira como elasticidad la que resulta de los impuestos del Estado que
conforman los Ingresos Tributarios del Estado. A efectos del calculo de la sensibilidad ciclica del Pais Vasco se
tomaran en cuenta los ingresos recaudados por las Diputaciones Forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya.

El saldo ciclico del conjunto de las Corporaciones Locales se calculara aplicando los mismos procedimientos
descritos para las Comunidades Auténomas. A tal fin se utilizaran la brecha de produccion nacional y las
elasticidades e ingresos y gastos del cuadro 1 de este anexo.
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