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			Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, de desarrollo metodológico de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sobre el cálculo de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y de la tasa de referencia de la economía española.

		

		
			La nueva redacción dada al artículo 135 de la Constitución Española, tras la reforma constitucional de 27 de septiembre de 2011 introdujo la utilización del concepto de déficit estructural y la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

			En efecto, el artículo 11 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, establece que ninguna Administración Pública podrá incurrir en déficit estructural, salvo en algunas circunstancias fijadas en el párrafo tercero de dicho artículo. En el párrafo cuarto se establece la obligación, para las Corporaciones Locales, de mantener equilibrio o superávit presupuestario. De este artículo se deduce la necesidad de disponer de un cálculo del saldo estructural para cada Comunidad Autónoma, así como para el Estado y la Seguridad Social. Sin embargo, no resulta exigible disponer de dicho cálculo para cada una de las Corporaciones Locales, cálculo que además implicaría dificultades técnicas muy relevantes.

			De acuerdo con el artículo 15.5 de la Ley Orgánica, le corresponde al Ministerio de Economía y Competitividad elaborar periódicamente un informe de situación de la economía española. Dicho informe contendrá, entre otras informaciones, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española, que limitará la variación del gasto de las Administraciones Públicas, y el saldo cíclico del conjunto de las Administraciones Públicas distribuido entre sus subsectores. Asimismo, en la fijación de los objetivos de estabilidad presupuestaria para la Administración Pública y cada uno de los subsectores, que corresponde al Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas, se tendrá en cuenta la regla de gasto recogida en el artículo 12 de la ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.

			La Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su disposición transitoria segunda, insta al Ministerio de Economía y Competitividad a desarrollar metodológicamente estos aspectos de la Ley, entre otros fines para que las Administraciones que tengan que presentar planes económico financieros puedan elaborar las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, necesarias en virtud del artículo 21.2.b).

			La elaboración de una metodología específica resulta necesaria por cuanto que algunas de las magnitudes utilizadas para la aplicación de la Ley Orgánica no son directamente observables. La Ley Orgánica 2/2002, de 27 de abril, establece que el cálculo de estas variables no observables se base en la metodología utilizada por la Comisión Europea al respecto. No obstante, esta metodología, y en general los numerosos estudios y aplicaciones que se han hecho para el cálculo de estas variables no observables, se aplican habitualmente a los Estados y al conjunto de Administraciones Públicas. La aplicación a los distintos subsectores de las Administraciones Públicas y a cada una de las Comunidades Autónomas añade complejidad a la utilización de dicha normativa y exige decisiones adicionales para aplicar la metodología.

			Habitualmente, la obtención del saldo estructural de una Administración pública consiste en medir el componente cíclico de dicho saldo y calcular el componente estructural como diferencia entre el observado y el cíclico. Esta es también la práctica utilizada por la Comisión Europea y, en consecuencia, la que se utilizará en el desarrollo de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril.

			El cálculo del componente cíclico se realiza en dos fases. En primer lugar, se procede al cálculo de la brecha de producción, expresada como la diferencia entre el Producto Interior Bruto (PIB) real observado y el PIB potencial, expresado en porcentaje del Producto potencial. En segundo lugar, se estima una relación (elasticidad) entre el saldo observado y la brecha cíclica.

			El producto potencial no es una magnitud directamente observable. De las distintas posibilidades metodológicas, la remisión a la normativa europea obliga a utilizar el método de la función de producción desarrollado por la Comisión Europea. El cálculo del PIB potencial es necesario a efectos de inferir después el saldo cíclico, y también será el primer paso para el cálculo de la tasa de referencia de crecimiento de medio plazo de la economía española que limitará el crecimiento del gasto público en cada Administración, según el artículo 12 de la Ley Orgánica. El cálculo de la tasa de referencia se completará aplicando la normativa europea vigente, que actualmente fija como criterio en términos reales el crecimiento medio del producto potencial en un periodo de 10 años. Estos diez años son los cinco previos al año para el que se calcula la tasa, el año para el que se realiza el cálculo y los cuatro siguientes. La tasa de referencia es el resultado de sumar a esa tasa media de crecimiento real una estimación del deflactor del PIB para fijar la referencia en términos nominales.

			El párrafo tercero del artículo 12 de la Ley Orgánica establece que esta referencia española sea la que se tenga en cuenta para cada una de las Administraciones en la elaboración de sus presupuestos. La coherencia necesaria entre las distintas reglas fiscales incluidas en la Ley Orgánica hace necesario que, a efectos de la obtención de un saldo cíclico, la referencia cíclica siga siendo la misma, esto es, la obtenida a partir del cálculo del producto potencial con la metodología de la Comisión Europea. La posibilidad de utilizar medidas de la posición cíclica diferentes en función del territorio, a efectos del cálculo de lo saldo estructurales, introduciría una gran complejidad, además de romper la coherencia entre las reglas referidas al gasto y al saldo. Por otro lado, la evidencia empírica demuestra la existencia de una gran sincronía cíclica entre los ciclos regionales y entre éstos y el ciclo nacional, sincronía que además se ha ido acrecentando con los años. En consecuencia, la metodología desarrollada implica la elaboración de una única señal cíclica de carácter nacional medida a partir del método de la función de producción desarrollado por la Comisión Europea.

			El segundo paso para el cálculo del saldo cíclico consiste en la fijación de elasticidades. Es sabido que el impacto del ciclo económico sobre los gastos e ingresos públicos es bastante diferente en función de la naturaleza de los gastos e ingresos. Partidas de gasto como el desempleo dependen de la posición cíclica, mientras que otras, por ejemplo el gasto en pensiones, apenas se ven afectadas por el ciclo. Lo mismo sucede con los ingresos, siendo la sensibilidad al ciclo mayor en general en aquellas figuras tributarias dotadas de mayor progresividad. La sensibilidad cíclica de un determinado componente del gasto o del ingreso depende de su naturaleza y no del territorio en que se realice o genere. La existencia de algunas diferencias en la normativa tributaria por territorios no justifica la aplicación de elasticidades diferentes. En consecuencia, la distinta influencia del ciclo en las cuentas de una Administración o un subsector de la Administración Pública vendrá marcada por las diferentes estructuras de ingresos y gastos. Las Administraciones en cuyos ingresos tengan mayor peso las partidas más sensibles al ciclo, como por ejemplo los gastos por desempleo o el impuesto sobre la renta de las personas físicas, tendrán un saldo cíclico comparativamente mayor.

			Hechas estas consideraciones, el cálculo del saldo cíclico para las distintas Administraciones se hará en las dos etapas mencionadas. En primer lugar, se obtiene la brecha de producción a partir del producto potencial derivado de la aplicación de la normativa europea. En segundo lugar, a partir de una estructura simplificada de ingresos y gastos públicos, se aplicará una elasticidad única para cada una de las partidas, tomada también en general de los estudios de la Comisión Europea al respecto. La multiplicación de la elasticidad por el peso en el PIB de la categoría de ingresos o gastos y por la brecha de producción da la aportación de cada categoría al saldo cíclico y, sumadas todas ellas, se obtiene el saldo cíclico de cada Administración o subsector como porcentaje del PIB.

			La metodología que se aprueba en esta orden consiste en la aplicación de estos principios a cada Administración o subsector. En cuanto a la división de los subsectores se calculará el saldo de tres subsectores, las Comunidades Autónomas, las Corporaciones Locales y un subsector que recoja el ámbito consolidado de la Administración Central, incluyendo la Seguridad Social. La razón de esta consolidación es que el ciclo económico afecta conjuntamente al sector consolidado influyendo directamente en el gasto final en desempleo, con independencia de que se financie vía cotizaciones, vía impuestos o vía deuda.

			En cuanto a la elaboración de previsiones tendenciales por parte de las Administraciones que tengan que hacer planes económico-financieros, la fijación de dichas tendencias consistirá en la extracción del componente cíclico, aplicando el mismo método de estimación del ciclo derivado de la normativa europea. Es decir, las sensibilidades cíclicas que se utilizarán son las que se calcularán según la metodología aneja y se deducirán del peso en su presupuesto de los distintos tipos de ingresos y gastos, mientras que la estimación de su PIB resultará de aplicar al último PIB anual conocido las correspondientes tasas de crecimiento del PIB nominal de España.

			Estas consideraciones son las que guían la adopción de las siguientes normas de carácter metodológico.

			La presente orden ha sido sometida a trámite de audiencia pública en el que han participado las Comunidades Autónomas y la Federación Española de Municipios y Provincias.

			En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

			Artículo 1. Aprobación de las metodologías.

			Se aprueban las metodologías de cálculo del PIB potencial de la economía española y de previsiones tendenciales de ingresos y gastos que se desarrollan en los anejos 1 y 2 respectivamente a esta orden.

			Artículo 2. Revisión de las sensibilidades cíclicas.

			Los valores de la sensibilidad cíclica de las Comunidades Autónomas y del conjunto formado por la Administración Central incluyendo la Seguridad Social se actualizarán cada tres años o antes de transcurrido ese período si la Unión Europea introdujera modificaciones sustanciales en su procedimiento de cálculo.

			Artículo 3. Cálculo de las tasas de referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de la economía española y de su deflactor.

			Las tasas de referencia de cada año se calcularán promediando las tasas de los 5 años anteriores, del año en curso y de los 4 años posteriores. Para el crecimiento del PIB en términos reales se tomarán los datos de crecimiento potencial del PIB en esos años. Para el crecimiento del deflactor, cada año se elegirá el menor de los dos valores siguientes: o bien el 2% o bien la tasa de crecimiento del deflactor del PIB prevista o efectivamente registrada según la Contabilidad Nacional.

			El Ministerio de Economía y Competitividad publicará antes del final de cada año las tasas de referencia del año siguiente y sucesivos. Las tasas de referencia del año siguiente no podrán ser objeto de modificación.

			Disposición adicional única. Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Autónoma del País Vasco.

			La presente orden será de aplicación a la Comunidad Autónoma del País Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra de conformidad con lo dispuesto en la disposición final tercera de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril y sin perjuicio de que en el seno de la Comisión Mixta del Concierto y la Comisión Coordinadora, respectivamente, se puedan acordar especialidades derivadas del régimen foral.

			Disposición final única. Entrada en vigor.

			Esta orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».

			Madrid, 20 de diciembre de 2012.–El Ministro de Economía y Competitividad, Luis de Guindos Jurado.
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también snuses

Fara ssimar el procucto potencial es preciso evaluar cada uno de los componentes de la fundén de
producsién en su valo pofencial y sustsitos en Ia uncin de producsién

S relaciin con 18 detarminaciin 62 los fctores dsterminantes e FIS patencisl. el empleo potencial e
corrasponde con ol ot de horas rabsjads 3 3P0 por os ocuUpados de I socnomia 6on of Supuesto de pena
Uizacion de Ios recursos dsponibles y s presicnes. mlacionisies, obtenéndose 3 partr de 1a sguiene

Lo

POB. PART,,-(1-NATRU) H,., ;1

tasa de aciidad potencial, H,

POB s Is podlacén en adad de wrabaja (15:54 fos). PART,, i

nimaro ds horss potencises rabsjadss sl s por ocupad y NATRU 1a tssa de desemplea no sceerscra ce
lo sataros.
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conforman los ingresos Trbutanos oo Estado. A sfecios del ciloulo de 1 sensibidad ciclca del Pais Vasco se
fomarén an cuentalos ngresos recaudados poras Diputaciones Foraies de Alava, Gupzc03 y Vizcaya.

1 ico ciios 4 sansnt d 155 Carporacionss Losales 36 calura Spicands s mismas oroeecimentos
Gescrtos para Iss Comundads Autinomas. (ol in 32 utlizarén I3 brachs da produesan nasenal § 1z
clasicidades  ingresos y gasios de cuadro 1 e este anexo.
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Fresoott (HF) = 15 taza de sctvidad y sl nimero ds horss abaaces ai s por raosjador. respecivaments,
mientas cue 1 NAWRL se ssima coro companente o cosenvable &n una curva e Phiips que poluye soms
regresores Is scslrscién s 13 paricipacin de fas ssirics an € FIS. s productvidad de fstor vatgo y o
Himinos a2 comarcia G2 dos come Is S1arensis anive 155 4685 G GrsGenis o Ios censciores del FIE y Gl
consumo prvadd

Por su par. ol stock de capial potencial e supone aue caincide con el captal observado, avaluindose
meciante a aplicacién del méiodo de nventar permanente 3 ravas de s scuscén dinimica de scumulacién de
casial

K=K -9+

Sienco 1 1a nversién realy & 1a tasa de depreciacién oo capal.

D ssic mods, = capil de un paredo sara gual 3 13 inversen buta sfectiada mis of capital
anteror corregdo de depreciacin.

o (fimo, 1 produciided ot deIo3 facires potencial 52 determing extayendo cada o Ia productiidad
fotsl o Ios factoss observaza 3 parir s o5 valores de IS, stock e captal y asa0.y 58 82ima su tendenoa
wizando, de ente fodos os matodos disponibles, o que se considers se adapta meior 3 13 realidad ol g a
conomia espafca. Ls PTF (o Resiouo de Sciow) 52 Gotens 3 part de a exprasin

P13,
FIE=PB L et

periodo

Uns vez abtanidos o dferenes componsnies ds Is funcén de procucsidn, &n témings petencies, ssto &,
&1 empiea potencial, ! stack e capta y 3 FTF gotencis, 5e sth an dsposiabn ce caleulr 8| FIS potenai
Solcanda 3 expresin

18, = PTF,, - L% - K*)

1 parioco mussrsl snslzado s extende case sl 1950 hista & sias s sl del o an curs (5% 8.
Enre 1820 y &1 5 uifzan datos omados de s saras de ' Cantabiidad Naona, e a Encussta oe Foblscicn
Activa y  Ias esimacionss inercensales de poiacian: en 1y 143 se uilzan 13 previsones inciidas en o
escanario macroscansmioo oel Minstero de Economis y Compelitidad, y ente (e y 143 56 leva 3 cabo una
Sxiensicn de las seres oe horas por trabsiador, 1353 Ge partepaoidn y PTF madianis I3 apicacion de modelos
ARIMA. Dicha =xrapolacin fine por cbjetvo imtr Ia sensiiidad de i de Hodridk-Frescat 3 1a nfomacien
Gaponiia en os axtemos dsl pariodo sl (prblera ce <punta sl

1 Miistarl c Economia y Competitvidad en sus estmasiones de resimiento poiencily oufput 93 Y. con
| G Gorener eSimariones M precisss y consisienias con 4 Shuacin cils de 15 sconomia Saptas uies
ls proyeociones de pablacin de coto plazo publcadss o o Insttuto Nacionalde Estadstos. o sr una fuerte
G dtos mas actuaizada que a puslicada por Eurosal

En livea con 1a prictca de la Comsién Europes, sl parémetro de alsado del o de Hodrck Prescot
utizado para sstimar 1 tas3 de aciidad potencal y1a horas potenciles por rabalador en 13 expresién 2] toma
i vaor 13 para tener mejor en cuanta os cambios aus se han producidd en 45 horas po Fabajador

ANEX0 2

Wetodslogis delcilcula de I sensibildad ciclica ds las acministracionss piblicas
ones Pibioas

1. Cileul c 3 sensildad gl del conjunto d sz Acminis

Para Gescomponer fsakdo presupuestarioen sus compenentes cicico y estructural, sguiendo a metodoiogia
G Ia Camisién Europes, prmero se abtenen Ios componentes cilcos de ngresos y Gastos. Los ingresos ccicos
Wnen dacos por

Ingresos Cicicos en e a0t 16,

T oARI]

Do T, reprasent &l porsensie de peso &n sl PIS nominsl ds exds una ce os ngresos impostvos () gl
5o t €25 13 clastiidad oe cada o de Impuesto respecto 3 Ia brecha d produocién: y GAP, &5 1a brecha de
Produosin o oufput 9ap a6 370 1 en parcanie e FIS potencal. s indca I fask slics an 13 aue 52
Encusnta s canomis
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