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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIAY COMPETITIVIDAD

13797 Orden ECC/2398/2012, de 29 de octubre, por la que se regula el sistema de
notificacion en los procedimientos sancionadores en materia estadistica
regulados por el Reglamento de procedimiento administrativo sancionador de
las infracciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley
de la Funcion Estadistica Publica, aprobado por el Real Decreto 1572/1993,
de 10 de septiembre.

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos («<BOE» numero 150, del 23), establece la necesidad de generalizar el
uso de la denominada Administracion electronica, con el fin de conseguir que los
ciudadanos puedan comunicarse con la Administracion por medios electronicos, a través
de las herramientas que ofrecen las actuales tecnologias de la sociedad de la informacién,
obligando, como establece la exposicion de motivos de la citada ley «a poner a disposicion
de ciudadanos y empresas al menos un punto de acceso general a través del cual los
usuarios puedan, de forma sencilla, acceder a la informaciéon y servicios de su
competencia; presentar solicitudes y recursos; realizar el tramite de audiencia cuando
proceda; efectuar pagos o acceder a las notificaciones y comunicaciones que les remitan
la Administracién Publica».

En aras de la consecucion de este objetivo, el articulo 27.6 de la Ley 11/2007, de 22
de junio, establece que «reglamentariamente, las Administraciones Publicas podran
establecer la obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando sélo medios electrénicos,
cuando los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas
fisicas que por razéon de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u
otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos».

Al amparo de esta previsidon normativa, se aprob6 el Real Decreto 1677/2011, de 18
de noviembre, por el que se modifica el Reglamento de procedimiento administrativo
sancionador de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, aprobado por el Real
Decreto 1572/1993, de 10 de septiembre, y se introducen criterios de calificacion de las
infracciones y de graduacion de las sanciones en el ambito del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

La modificacion reglamentaria operada en el articulo 7 del Reglamento de procedimiento
administrativo sancionador de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de la Funcion Estadistica Publica, aprobado por el Real Decreto
1572/1993, de 10 de septiembre, establece la obligatoriedad de utilizacién de medios
electrénicos para las comunicaciones que haya de realizar la Administracién con entidades
con forma juridica de sociedad andnima (con numero de identificacion fiscal —NIF— que
empiece por la letra A) o sociedad de responsabilidad limitada (entidades con NIF que
empiece por la letra B), siempre que medie la previa comunicacion a los interesados.

Por su parte, el articulo 7.2 del Reglamento de procedimiento administrativo
sancionador de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de la Funcién Estadistica Publica, dispone que para la asignacion de la direccion
electrénica habilitada, sera de aplicacion lo previsto en la Orden PRE/878/2010, de 5 de
abril, por la que se establece el régimen de sistema de direccion electronica habilitada
previsto en el articulo 38.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007,de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos.
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En este sentido, en cuanto a la asignacion de la direccion electronica habilitada, el
articulo 1 de la Orden PRE/878/2010, de 5 de abril, prevé que dicho sistema esta «a
disposicion de los 6rganos y organismos vinculados o dependientes de la Administracién
General del Estado que no establezcan sistemas de notificacion propios», por lo que,
«sensu contrario», ha de entenderse que el establecimiento de un sistema propio excluye
la necesidad de operar a través de la direccion electronica habilitada.

Por tanto, establecida la obligatoriedad, por via reglamentaria, de que la notificacion de
los actos que integran el procedimiento sancionador en materia estadistica se realice por
medios electronicos, y habiéndose concretado asimismo quiénes son los sujetos obligados,
quedaria por determinar, mediante esta orden ministerial, un sistema de notificacién propio
para el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE), a tenor de lo dispuesto en el
articulo 32 en relacion con el articulo 36.4 y 40 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, que desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, determinando que
la notificacion se realizara mediante comparecencia en la sede electrénica del organismo,
regulando esta norma los requisitos de acceso y el modo de realizar la comunicacién.

Esta orden ministerial ha sido informada favorablemente por la Comisién Permanente del
Consejo Superior de Administracién Electronica, de conformidad con las funciones atribuidas
a dicho o6rgano en el articulo 4.1.d), del Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el que se
reestructuran los érganos colegiados responsables de la Administracion electronica.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de esta orden el establecimiento de un sistema de notificacién
propio, por medios electrénicos, para el INE, a tenor de lo dispuesto en el articulo 32 en
relacion con el articulo 36.4 y 40 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, que
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

El modo de comunicacidon regulado en esta orden sera de aplicacion a los
procedimientos contemplados en el Real Decreto 1572/1993, de 10 de septiembre, que
aprueba el Reglamento de procedimiento administrativo sancionador de las infracciones
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
la Funcién Estadistica Publica, con excepcién de aquellos cuya potestad sancionadora
corresponda al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 7.3 del citado Reglamento.

Articulo 3. Comunicacién previa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de procedimiento
administrativo sancionador de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de la Funcion Estadistica Publica, aprobado por el Real
Decreto 1572/1993, de 10 de septiembre, en el escrito de requerimiento previo al acuerdo
de iniciacion del procedimiento sancionador, a que se refiere el articulo 3.4 del citado
reglamento, se notificara a los interesados que las comunicaciones que formen parte del
expediente sancionador que se pudiera instruir se realizaran obligatoriamente mediante
notificaciones electrénicas, en la forma y con los requisitos que se recogen en los articulos
siguientes de esta orden ministerial.

Articulo 4. Medio de notificacion.

1. La notificacion electrénica de los sujetos obligados se realizara mediante
comparecencia en la sede electronica del INE, pudiendo acceder el interesado,
debidamente identificado, al contenido de la actuacion administrativa correspondiente.
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2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, y a los efectos de que la comparecencia electrénica produzca los
efectos de la notificacion de acuerdo con el articulo 28.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
el interesado debera visualizar un aviso, con caracter previo al acceso a su contenido, del
caracter de la notificacion de la actuacion administrativa, dejando el sistema de informacion
constancia de dicho acceso, con indicacion de fecha y hora, momento a partir del cual la
notificacion se entendera practicada a todos los efectos legales.

Articulo 5. Acreditacion de la identidad del interesado.

Para la acreditacion de la identidad del interesado en el momento de acceder a la
notificaciéon, sera necesaria la utilizacién de certificado electronico admitido en la
normativa vigente en esta materia, que coincida con la identidad de la persona juridica
interesada en el procedimiento.

Articulo 6. Actuaciones mediante representantes.

1. El acceso a las notificaciones electréonicas de los actos del procedimiento
sancionador se podra realizar a través de representante, con los efectos y requisitos
previstos en el articulo 32 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Larepresentacion debera acreditarse ante el INE mediante cualquier medio valido
en Derecho que deje constancia fidedigna, o bien otorgarse mediante declaracion del
interesado en comparecencia personal en las dependencias del organismo, o a través de
su sede electrénica. Conferida la representacién, se entenderan con el representante
todas las actuaciones que integran el procedimiento sancionador para el que se solicita y
los ulteriores que, en su caso, puedan iniciarse contra el interesado, en tanto éste no
revoque expresamente esa representacion.

3. La revocacion de la representacion podra efectuarse a través de los mismos
medios sefialados para su otorgamiento, y producira efectos a partir de la fecha en que la
Administracion tenga constancia de forma fehaciente de la misma.

Disposicién adicional unica. Compatibilidad con otros medios de notificacion.

Sin perjuicio de la obligatoriedad de utilizacion de medios electrénicos con caracter
general, si el érgano instructor, durante la tramitacion del expediente, de oficio o a
instancia del interesado, apreciara circunstancias que impiden la correcta notificacion de
los actos que integran el procedimiento, procedera a la utilizacion de los medios de
comunicacion previstos en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en tramitacion.

La notificacién de los actos correspondientes a procedimientos sancionadores
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta orden seguira realizandose, hasta
la finalizacion de los mismos, por el medio empleado hasta esa fecha. No obstante, las
notificaciones podran efectuarse por medios electrénicos si asi lo solicitan expresamente
los interesados, de conformidad con el articulo 27.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta orden entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 29 de octubre de 2012.—El Ministro de Economia y Competitividad, Luis de
Guindos Jurado.
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