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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL

10422 Orden ESS/1719/2012, de 30 de julio, por la que se crea y regula la Comisioén
Asesora de Estudios del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y se
establece la regulacién del Programa de Estudios del Departamento.

El Ministerio de Empleo y Seguridad, en el ambito de las funciones que tiene
atribuidas, desarrolla, a través de sus distintos 6rganos, una amplia actividad de estudio e
investigacion, con el fin de lograr un mayor conocimiento de la situacion en las areas de
su competencia y como apoyo a la toma de decisiones y a la planificacién, control y
evaluacion de sus politicas y actuaciones. Esta labor de estudio se realiza no sélo a nivel
interno y con medios propios, sino también mediante la contratacion de expertos y
empresas especializadas, asi como a través de la colaboracion con instituciones publicas
y privadas que comparten intereses de estudio y de actuacion.

Las diferentes areas del Departamento tienen atribuidas competencias en materia de
estudios en sus propios ambitos, y esta funcion, o bien figura, entre otras asignadas a los
distintos 6rganos directivos, en el Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, o
bien se concreta en un érgano entre cuyas funciones esta especificamente el desarrollo
de esta actividad, como es la Subdireccion General de Analisis del Mercado de Trabajo
dentro de la Secretaria de Estado de Empleo.

En el caso de la Seguridad Social, el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en su articulo 5.3,
encargo expresamente al entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la adecuada
organizacion de los «Servicios e Instituciones que hayan de llevar a cabo los oportunos
estudios juridicos, sociolégicos, econdmicos y estadisticos de la Seguridad Social» y, en
aplicacion del mismo, se aprobé la Orden TAS/3988/2004, de 25 de noviembre, por la que
se crean los 6rganos administrativos para el fomento de la investigacion de la proteccion
social y se determina su composiciéon y funcionamiento. Asimismo, los organismos
auténomos y entidades de derecho publico dependientes o adscritas al Ministerio tienen
atribuida, entre las funciones que les asignan sus propias normas de organizacion, la
competencia en materia de estudios en su area de actuacion.

Para el asesoramiento y coordinacién en materia de estudios e investigacion, por
Orden TIN/3866/2008, de 11 de diciembre, se cred y regulé la Comision Asesora de
Estudios del anterior Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

La modificacion de la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
llevada a cabo por el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, y por el Real Decreto
343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social hace necesario adecuar la regulacion de la
Comision Asesora de Estudios al nuevo contexto administrativo.

Asimismo, por la presente Orden se regula la elaboracion, tramitacion y seguimiento
del Programa de Estudios del Departamento, introduciendo sobre la regulacién contenida
en la citada Orden TIN/3866/2008, algunas precisiones y novedades, en particular en lo
relativo a la difusién de los estudios, que tienen como objetivo la incorporacion de mejoras
técnicas en sus procedimientos de gestion.

El mencionado Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, establece en su
disposicién adicional sexta que los érganos colegiados de los distintos departamentos,
cuya disposicion y funciones sean de alcance puramente ministerial, podran ser
regulados, modificados o suprimidos mediante orden ministerial.
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En virtud de todo lo anterior, con la previa aprobacién del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Por la presente Orden se crea y regula la Comision Asesora de Estudios del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y se establece la regulaciéon de la elaboracién, tramitacion
y seguimiento del Programa de Estudios del Departamento.

Articulo 2. Comisiéon Asesora de Estudios.

1. La Comision Asesora de Estudios se configura como 6rgano colegiado, adscrito a
la Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social, en el que estan representadas todas las
areas del Ministerio, con la finalidad de asesorar y coordinar la actividad de estudio e
investigacion, verificar el cumplimiento de los objetivos de la misma, e impulsar su
difusion.

2. Correspondera a la Comision Asesora de Estudios:

a) La fijacion de prioridades y objetivos de estudio, en base a las lineas directrices
de las politicas del Departamento.

b) EIl asesoramiento y coordinacién en la elaboracion del Proyecto de Programa de
Estudios anual.

c) Elinforme del Proyecto de Programa de Estudios, previo a su elevacion al titular
del Departamento para su aprobacion.

d) EIl seguimiento de la ejecucién del Programa de Estudios aprobado y del
cumplimiento de los objetivos previstos.

e) Elimpulso de la difusion de los estudios realizados.

Articulo 3. Composicién de la Comision Asesora de Estudios.
La composicion de la Comisién sera la siguiente:

Presidente: El titular de la Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social, que podra
delegar sus funciones en el Vicepresidente.

Vicepresidente: El titular de la Secretaria General Técnica.

Vocales: Un representante, con nivel organico de Subdirector General o asimilado, de
los Gabinetes del titular del Departamento, de la Secretaria de Estado de Empleo, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de la Secretaria General de Inmigracién y
Emigracion, y de la Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social.

Asimismo, seran Vocales: Un representante, con nivel organico de Subdirector
General o asimilado, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, del Servicio Publico de Empleo Estatal y del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, asi como de cualquier otro érgano u organismo, o de
cualquier otra entidad gestora o servicio comun de la Seguridad Social con competencia
en materia de estudios y que sea designado, segun su criterio, por el titular de la
Secretaria de Estado o Secretaria General de que dependa o al que esté adscrito.

Ademas, en razon de las funciones especificas que tienen atribuidas en materia de
estudios, seran Vocales el titular de la Subdireccion General de Informes Socioecondémicos
y Documentacién, el titular de la Subdireccion General de Analisis del Mercado de Trabajo
y un representante del Comité para el Fomento de la Investigacion de la Proteccién
Social, designado por su Presidente.

El titular de la Subdireccién General de Informes Socioeconémicos y Documentacion
actuara, ademas, como Secretario de la Comision.

Los Vocales titulares de la Comision, en caso de ausencia justificada, habran de ser
sustituidos por sus suplentes, que seran designados por el titular del érgano que le
atribuya la representacion.
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Articulo 4. Organizacién de la Comisién Asesora de Estudios.

1. La Comisién actuara en Pleno y en Comision Permanente.

2. El Pleno se reunira siempre que sea convocado por su Presidente, o a propuesta
de la Comisiéon Permanente, y al menos una vez al semestre: la primera para informar el
Programa anual de Estudios y la segunda para efectuar el seguimiento del mismo y, en su
caso, informar las modificaciones que fueran necesarias, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 8.2; y para fijar las prioridades de estudio para el afo siguiente.

3. La Comision Permanente, presidida por el titular de la Subdireccion General de
Informes Socioecondémicos y Documentacién, estara integrada por cuatro Vocales de la
Comision, designados por el Pleno, a propuesta del Presidente, actuando como
Secretario, con voz pero sin voto, un funcionario de la Subdireccion General de Informes
Socioecondmicos y Documentacion, designado por su titular.

4. La Comision Permanente se reunira cuando las funciones que tiene atribuidas asi
lo aconsejen y, al menos, con caracter semestral. Sus reuniones seran convocadas por
su Presidente.

5. Tanto el Pleno como la Comision Permanente podran invitar a sus reuniones a
técnicos de otros ministerios o instituciones que realicen actividad de estudios sobre
materias que guarden relaciéon con las areas de competencia del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Los técnicos invitados que asistan a las reuniones no participaran en la
toma decisiones.

6. Asimismo, tanto el Pleno como la Comision Permanente podran acordar la
creacion de grupos de trabajo para el estudio de los temas concretos que se sefialen. La
composicion de estos grupos la propondra la Comisiéon Permanente al Pleno, pudiendo
incorporarse a los mismos, a invitacion del Presidente, técnicos del Ministerio que no
sean miembros del Pleno de la Comisién Asesora, asi como técnicos de otros Ministerios
con intereses comunes de estudio, que desempefien funciones relacionadas con esta
actividad.

7. La Comisién podra constituirse y adoptar acuerdos por medios electrénicos, de
conformidad con lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos.

Articulo 5. Atribuciones del Pleno y de la Comisién Permanente.
1. Seran funciones del Pleno:

a) Fijar las prioridades y objetivos de estudio en base a las lineas directrices de las
politicas del Departamento.

b) Informar el Proyecto de Programa anual de Estudios y, en su caso, las revisiones
que del mismo se realicen, con caracter previo a su elevacion al titular del Departamento
para su aprobacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8.2.

c) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Programa de Estudios y del
cumplimiento de los objetivos previstos, y aprobar la Memoria anual de Estudios.

d) Recibir informacién sobre los estudios realizados como resultado de una
actuacion de fomento de la investigacién llevada a cabo por los 6rganos superiores y
directivos, organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social adscritos al Ministerio, asi como sobre aquellos trabajos técnicos o de
investigacion que, por sus caracteristicas de contenido y/o forma de realizacién, no se
incluyan en el Programa de Estudios aprobado conforme a lo establecido en el articulo 6.

e) Impulsar la difusién de los estudios realizados y proponer los medios a utilizar
para ello, potenciando la utilizacion del soporte electréonico, informatico o telematico.

f) Conocer, estudiar e informar los asuntos que le sean elevados por la Comision
Permanente.
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2. Seran funciones de la Comisién Permanente:

a) Examinar toda la informacién referente a las necesidades y objetivos de estudio
de los diferentes 6rganos superiores y directivos, a efectos de la elaboracion del Proyecto
del Programa anual.

b) Examinar las propuestas concretas de estudios de los distintos 6rganos
superiores y directivos, y asesorar a la Secretaria de la Comision en la evaluacion de las
mismas.

¢) Vigilar el cumplimiento y coordinar el Programa de Estudios, y examinar el
contenido de la Memoria anual, con el fin de facilitar al Pleno de la Comision la realizaciéon
de las funciones que le corresponden.

d) Conocer y examinar los contenidos a difundir y los medios de difusion de los
Programas de Estudios.

e) Asesorar en las cuestiones en materia de estudios que le sean sometidas por
cualquier érgano superior o directivo representado en la misma.

f) Llevar a cabo cualquier actuacién que le sea encomendada por el Pleno de la
Comision.

Articulo 6. Elaboracién y aprobacion del Programa de Estudios.

1. Antes de finalizar el mes de octubre de cada afio, la Comisién Asesora de
Estudios, en base a los objetivos de estudio de las distintas areas y a las lineas directrices
de las politicas del Ministerio, fijara las prioridades de estudio que deberan tenerse en
cuenta para la presentacion de las propuestas concretas.

2. Antes del 31 de enero del afio correspondiente, la Secretaria de la Comision
recabard de los 6rganos superiores y directivos, organismos auténomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social adscritos al Ministerio las propuestas
de estudios. En base a las propuestas recibidas, elaborara un proyecto de Programa de
Estudios, previa evaluacion de las mismas.

3. Para la evaluacion de las propuestas se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Grado de adecuacion a los objetivos y prioridades basicas de estudio establecidas
por la Comision Asesora de Estudios.

b) Utilidad o relevancia del estudio en relacién con los Programas de actuacion de
los Organos correspondientes.

c) Adecuacion del coste previsto a los objetivos que se pretenden alcanzar.

d) Posibilidad de financiacién del coste, a cuyo efecto se tendra en cuenta la
utilizacion de fuentes externas de cofinanciacion, en particular de Fondos Comunitarios.

4. EIl Proyecto de Programa de Estudios de cada afio que se sometera a la
aprobacion del titular del Departamento, debera ser informado por el Pleno de la Comisién
Asesora de Estudios antes del 15 de febrero del afio correspondiente.

5. En todas las fases de elaboracion del Programa de Estudios, la Comision Asesora
mantendra con el Comité para el Fomento de la Investigacion de la Proteccion Social las
comunicaciones necesarias para asegurar una eficaz coordinacién en materia de
estudios.

Articulo 7.  Presentacion e identificacién de los proyectos de estudios.

1. Las propuestas de los distintos érganos superiores y directivos, organismos
autéonomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social adscritos al
Departamento deberan presentarse, ordenadas segun prioridad, en la Ficha de
Presentacion de Proyectos (anexo |), en la que se recoge la siguiente informacion:

a) Organo promotor.
b) Titulo o descripcion del proyecto.
c) Fecha prevista de iniciacion y duracion del trabajo.
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d) Objetivo a alcanzar, con memoria justificativa. Se indicara expresamente la
relaciéon del trabajo previsto con los Programas de actuacion del Organo, asi como si
contempla la perspectiva de género.

e) Forma de contratacion propuesta o, en su caso, convenio a suscribir.

f) Agente o agentes realizadores previstos.

g) Coste estimado, indicando expresamente si se dispone de cofinanciacion.

h) Aplicacion presupuestaria del gasto.

i) Supervisor del proyecto.

2. A cada proyecto se le asignara, por la Secretaria de la Comision Asesora, un
numero de identificacion.

Articulo 8. Certificado de inclusion en el Programa de Estudios.

1. La iniciacién de cualquier estudio por parte de los distintos Organos requerira
necesariamente que figure incluido en el Programa anual de Estudios aprobado. A tal
efecto, toda propuesta de gasto debera acompanarse de certificacion acreditativa de que
el estudio estd incluido en el Programa.

2. Larealizacién de proyectos que, por razones debidamente justificadas, no figuren
en el Programa aprobado, debera ser autorizada expresamente por el titular de la
Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social, que actuara por delegacion del titular del
Departamento y en tanto que Presidente de la Comisién Asesora de Estudios. De estas
autorizaciones de caracter extraordinario se informara a la Comisién Asesora de Estudios
en la primera reunion del Pleno que se celebre tras las mismas.

Articulo 9. Seguimiento y control del desarrollo de los estudios.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 4.2, en el segundo semestre del afio, se
reunira el Pleno de la Comision con el fin de examinar la situacion del desarrollo del
Programa de Estudios aprobado.

2. Contratado el estudio, o firmado el correspondiente convenio, se remitira un
ejemplar del contrato —o documento acreditativo de la adjudicacién del estudio, en el caso
de contrato menor—, o convenio a la Secretaria de la Comision Asesora de Estudios.

3. Una vez finalizado el estudio, se remitira a la Secretaria de la Comisién un
ejemplar del mismo, que estara en formato digital siempre que sea posible, y que se
acompafiara de una ficha de difusion en la que se indicara la prevision y forma de difusion
del mismo (Ficha de Difusion de Estudios: Anexo II).

En el caso de estudios plurianuales se remitira anualmente un informe técnico sobre
el grado de desarrollo del proyecto y, en su caso, los resultados obtenidos.

4. En relacion con los estudios realizados fuera de los Programas anuales de
Estudios a los que se hace referencia en el apartado 1.d) del articulo 5 de esta Orden, se
remitira igualmente a la Secretaria de la Comision Asesora de Estudios un ejemplar de
los mismos, acompafado de la correspondiente ficha de difusion.

Articulo 10. Difusion y publicidad de los estudios.

1. Con la documentacion e informacion recibidas, la Secretaria de la Comision
Asesora de Estudios elaborara:

a) Una Memoria anual de los estudios realizados o en fase de ejecucion, con expresa
indicacion de los temas, entidades, empresas o personas que los hayan realizado, coste
de los estudios, principales resultados obtenidos, y valoracion en cuanto a su utilidad y
adecuacion a los objetivos previstos, asi como en cuanto a la inclusion de la perspectiva
de género en el estudio. (Ficha de Memoria del Programa de Estudios: Anexo ).

La Memoria incluird, como anexo, informacion sobre los estudios que se realizan por
vias diferentes al Programa de Estudios, con indicacién del titulo, autor, duracién, forma
de realizacién (subvenciones, medios propios...), coste y situacion en cuanto a su
ejecucion.
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b) Una base de datos de estudios del Departamento.
c) Un fondo documental de estudios.

En la base de datos de estudios y en el fondo documental se integraran, junto a los
estudios realizados a través de los Programas anuales de Estudios, todos aquellos otros
que se realicen por otras vias diferentes, a los que se hace referencia en el apartado 1. d)
del articulo 5 de esta Orden.

2. La Comision Asesora de Estudios impulsara la difusiéon de los estudios
potenciando, a tal efecto, la utilizacion de medios electronicos.

Articulo 11.  Financiacion.

El Programa de Estudios se financiara con cargo a las partidas presupuestarias que,
para tal fin, tengan asignados cada uno de los 6rganos superiores y directivos, organismos
auténomos y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social adscritos al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, sin perjuicio de la cofinanciacién que se pueda
obtener de Fondos Comunitarios y/o de otras fuentes.

Articulo 12. Régimen juridico.

En todo lo no previsto en la presente Orden en cuanto a la actuacion de la Comision
Asesora de Estudios como 6rgano colegiado, sera de aplicacién lo establecido a este
respecto en el capitulo 1l del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en
el capitulo IV del Titulo Il de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

Disposicioén adicional Unica. No incremento del Gasto Publico.

El funcionamiento de la Comision Asesora de Estudios no supondra incremento del
gasto publico, siendo atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios
asignados a la Secretaria General Técnica del Departamento.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Orden TIN/3866/2008, de 11 de diciembre, por la que se regula la
Comision Asesora de Estudios y la realizacidon de estudios y encuestas por el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 30 de julio de 2012.—La Ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Bafez
Garcia.
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ANEXO |

Ficha de Presentaciéon de Proyectos

N.°

ARO:

Programa de estudios

ORGANO PROMOTOR

TITULO O DESCRIPCION DEL PROYECTO

Prioridad (Indicar el orden de prioridad dentro de los proyectos presentados):

FECHA PREVISTA DE INICIACION DEL PROYECTO

Si el proyecto fuese plurianual, n°® de afios: Mes Afo
OBJETIVO A ALCANZAR Y MEMORIA JUSTIFICATIVA (Se indicara expresamente la relacion del proyecto con los
Programas de actuacion del Organo, asi como si se contempla la perspectiva de género) .

cve: BOE-A-2012-10422
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FORMA DE REALIZACION (TIPO DE CONTRATACION O CONVENIO)

AGENTE O AGENTES REALIZADORES

PRESUPUESTO

Aplicacion presupuestaria:

Coste estimado: Euros

PRESUPUESTO DE PROYECTO PLURIANUAL

Primer ejercicio: Euros
Segundo ejercicio: Euros
Tercer ejercicio: Euros

Si esta prevista la cofinanciaciéon del estudio, indicar:

Organo cofinanciador:

Importe de la cofinanciacion: Euros

SUPERVISOR DEL PROYECTO (Se indicara el nombre y puesto de trabajo):

cve: BOE-A-2012-10422
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OBSERVACIONES DE LA COMISION ASESORA DE ESTUDIOS:

INFORMES:

PRIMER ANO:
SEGUNDO ANO:
TERCER ANO:

COSTE FINAL:

No escribir en los espacios sombreados.
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ANEXO Il
Ficha de Difusion de Estudios

Fecha de envio de la Ficha:

TiTULO:

ORGANO RESPONSABLE:

DISPONIBILIDAD DEL ESTUDIO (Se puede seialar mas de una opcion)

1. Prevista publicacion — El texto se colgara en
Intranet, como documento
2. Prevista insercion en Internet —Y provisional de uso interno

3. No prevista difusién mediante publicacion y/o insercion del texto completo en Internet:

3.1. DISPONIBILIDAD INTERNA

— solo para el Organo responsable
Indicar razones

— para otros Organos, previa peticion
— se puede colgar en Intranet: el texto completo

parte del texto

HiEEE

Indicar qué parte (resumen, conclusiones, indice...)

3.2. DISPONIBILIDAD EXTERNA

— se puede facilitar el estudio previa peticion justificada
— se puede colgar en Internet parte del estudio
Indicar qué parte (resumen, conclusiones, indice...)

Hin

cve: BOE-A-2012-10422
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ANEXO Il

Memoria del Programa de Estudios

CLAVE DE IDENTIFICACION

TITULO

ORGANO PROMOTOR

PRESUPUESTO INICIAL ORGANO FINANCIADOR APLICACION PRESUPUESTARIA
euros
cOSTE FINAL(")

euros

AGENTE O AGENTES REALIZADORES

SITUACION (%)

*

(*)  En el caso de estudios plurianuales, indicar el coste correspondiente al ejercicio presupuestario al que se refiere la Memoria.
kK

() " En los estudios que hayan sido dados de baja se indicaran las causas de la misma.
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ESTUDIOS TERMINADOS Y ESTUDIOS PLURIANUALES EN FASE DE REALIZACION. (%)
PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS

VALORACION DEL ESTUDIO:
1. Indicar brevemente la utilidad del estudio y su adecuacion a los objetivos previstos.

2. Valoracion del estudio en relacién a la integraciéon de la perspectiva de género (art. 20 de la Ley Organica 3/2007).

(*) En el caso de estudios plurianuales en fase de realizacién, sefalar los principales resultados obtenidos hasta la fecha y hacer la
valoracion de la fase del trabajo realizada.
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