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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y ADMINISTRACION
PUBLICA

19988 Orden TAP/3351/2010, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de concesioén de subvenciones destinadas a la financiaciéon de
planes de formacién en el marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de
las Administraciones Publicas.

La Comision General para la Formaciéon Continua acordd, en su reuniéon de 22 de
marzo de 2010, aprobar el Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas (AFEDAP), que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de 17 de junio, por
Resolucién de 8 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado para la Funcion Puablica.

Dicho Acuerdo, ratificado por la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Pulblicas en su reunion de 23 de marzo de 2010, ha introducido modificaciones en el IV
Acuerdo de Formacién Continua en las Administraciones Publicas (IV AFCAP), de 21 de
septiembre de 2005, con el fin de adecuarlo a la realidad institucional existente e introducir
mecanismos de mejora de la eficacia y eficiencia en relaciéon con los procedimientos y
recursos disponibles para la consecucion de los fines establecidos.

Entre las modificaciones se encuentra la referente al cambio de denominacién del
Acuerdo (AFEDAP en lugar de IV AFCAP), de manera que afecta igualmente a las
expresiones utilizadas para referirse a los érganos y recursos disponibles.

Las novedades que dicho Acuerdo introduce, junto con la necesaria adaptacion a la
Administracion Electronica y la conveniencia de concretar determinados aspectos hasta ahora
indefinidos, ponen de manifiesto la oportunidad de regular unas nuevas bases parala concesion
de ayudas destinadas a la financiacion de acciones formativas acogidas al mismo.

Teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el articulo 4 del AFEDAP éste entra en
vigor el 1 de enero de 2011, se considera necesaria la aprobacion de las nuevas bases con
caracter previo, de manera que la préxima convocatoria de ayudas para planes de formacién
en las Administraciones Publica se adapte a las modificaciones introducidas por el nuevo
Acuerdo.

El articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que en el ambito de la Administracién General del Estado, asi como de los organismos
publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes de aquella, los ministros correspondientes estableceran las oportunas bases
reguladoras de la concesion, afiadiendo que las citadas bases se aprobaran por Orden
ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, previo informe de los servicios juridicos y de la Intervencion
Delegada correspondiente y seran objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

En su virtud, recabados los informes preceptivos emitidos por la Abogacia General del
Estado y la Intervencion Delegada en el INAP, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Por la presente Orden se establecen las bases reguladoras de concesion de ayudas
destinadas a la financiacion de planes de formacién para el empleo promovidos por la
Administracion General del Estado, las Entidades Locales, la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias (FEMP), las Federaciones o Asociaciones de Entidades Locales
de ambito autondmico y las Organizaciones Sindicales, en el marco del IV Acuerdo de
Formacién Continua en las Administraciones Publicas de 21 de septiembre de 2005 (IV
AFCAP), modificado por el Acuerdo de Formacién para el Empleo de las Administraciones
Publicas de 22 de marzo de 2010 (AFEDAP).
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Articulo 2. Finalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del AFEDAP, las ayudas a que se
refiere esta Orden tienen como finalidad impulsar y extender entre las Administraciones
Pudblicas y sus empleados una formacién que responda a sus necesidades, orientada a
mejorar su capacidad de gestion, de adaptacion y de liderazgo de los procesos de cambio,
asi como el servicio publico que se presta a la ciudadania.

Articulo 3. Beneficiarios.

Podran ser beneficiarios de las ayudas reguladas mediante las presentes bases, los
promotores de planes de formacién a los que hacen referencia los puntos 1, 3, 4 y 5 del
articulo 10 del AFEDAP:

1. En la Administracion General del Estado: los Departamentos Ministeriales y
Organismos Publicos de ella dependientes, asi como las Universidades Publicas a ella
adscritas.

El Instituto Nacional de Administracién Publica podra desarrollar, en cumplimiento de
sus fines, planes de formacion para el empleo con cargo a los correspondientes créditos
presupuestarios y en el marco de lo dispuesto en el AFEDAP.

2. En la Administracion Local:

a) Los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y
demas Entidades Locales reconocidas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y las Federaciones o
Asociaciones de Entidades Locales de ambito autonémico legitimamente constituidas al
amparo de lo previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

3. En el conjunto de todas las Administraciones Publicas: las Organizaciones
Sindicales representativas en el conjunto de todas las Administraciones Publicas en los
términos establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical, y por tanto legitimadas para estar presentes en la Mesa General de
Negociacién de las Administraciones Publicas regulada en el articulo 36.1 de la Ley 7/2007,
de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. En el ambito de varias Administraciones Publicas: las Organizaciones Sindicales
distintas a las referidas en el punto anterior, que deberan acreditar:

a) Larepresentatividad en el ambito correspondiente del Plan, mediante certificacion
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién o, cuando su ambito de actuacién no supere el
territorio de una Comunidad Autdbnoma, mediante certificacion de la oficina competente en
dicha Comunidad.

b) La capacidad organizativa y técnica para la realizaciéon del Plan, en los términos
que se establezcan en la correspondiente convocatoria.

5. Conforme a lo previsto en el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
podran tener asimismo la condicion de beneficiarios las agrupaciones formadas por las
organizaciones previstas en los apartados 3 y 4 de este articulo con entidades vinculadas
a las mismas que tengan entre sus fines el desarrollo de actividades formativas. Debera
nombrarse un representante o apoderado unico de la agrupacién, con poderes bastantes
para cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

Articulo 4. Obligaciones de los beneficiarios.

Seran obligaciones de las entidades promotoras a las que se refiere la presente
Orden:

a) Cumplir los requisitos que para obtener la condicion de beneficiario se establecen
en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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b) Aportar la documentacion requerida en la correspondiente convocatoria, asi como
justificar ante el érgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
determinen la concesién de la subvencion.

c) Ejecutar la actividad que fundamenta la concesion de la ayuda en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio de concesion.

d) Justificar los gastos realizados en el ejercicio econémico en que se concedio la
subvencion en los términos previstos en el articulo 14 de la presente Orden.

e) Aportar la informacion sobre las acciones formativas realizadas que sea necesaria
para la elaboracién de la Memoria Anual de Actividades a que hace referencia el articulo
18.g) del AFEDAP.

f) Aportarala Comision General de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas la informacién sobre las acciones formativas desarrolladas que permitan la
realizacion de las actividades previstas en los puntos 9, 14 y 15 del articulo 16 apartado b)
del AFEDAP.

g) Someterse a las actuaciones de comprobacion que realice el Instituto Nacional de
Administracion Publica, asi como al control financiero de la Intervencion General de la
Administracion del Estado y al control fiscalizador del Tribunal de Cuentas, aportando
cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de sus actuaciones.

h) Cumplir con las obligaciones de negociacion y de informacion previstas en el
articulo 14 del AFEDAP.

i) Mantener el esfuerzo formativo que venian realizando, de tal forma que no suplan
créditos o fondos destinados a formacién, por los fondos que se reciban derivados del
AFEDAP, segun lo dispuesto en el articulo 20 del dicho Acuerdo.

j) Expedir los correspondientes certificados de asistencia y/o aprovechamiento, de
acuerdo con los requisitos previamente establecidos a tal efecto por la Comisién General
de Formacioén para el Empleo de las Administraciones Publicas.

k) Efectuar la seleccion de los participantes en las acciones formativas por la
adecuacion de su perfil a los objetivos y contenidos de las mismas, no constituyendo la
afiliacion sindical, en ningun caso, un criterio de seleccion.

[) Garantizar la calidad y gratuidad de las acciones formativas financiadas con estos
fondos y cumplir con todas las obligaciones previstas a estos efectos en el AFEDAP.

m) Hacer constar, en los términos que establezcan las convocatorias, el caracter
publico de la financiacion de la actividad subvencionada.

Articulo 5. Actividades objeto de financiacion.

1. Las entidades promotoras contempladas en el articulo 3 de la presente Orden
podran solicitar ayudas para financiar los siguientes tipos de planes:

a) Planes Unitarios. Los planes unitarios se caracterizan por afectar al personal de
unasolaAdministracién Publicacon,almenos,200empleados publicos,independientemente
de las unidades u 6rganos que incluyan. Estos planes podran tener destinatarios diferentes
del promotor dentro de la misma Administracion.

b) Planes Agrupados. Los planes agrupados se caracterizan por afectar al personal
de dos 0 mas Entidades Locales a las que se refiere el punto 2.a) del articulo 3 de esta
Orden, que agrupen conjuntamente, al menos, a 200 empleados publicos. Podran ser
promotores de planes agrupados las propias Entidades Locales y las Asociaciones o
Federaciones definidos en el apartado 2.b) del articulo 3. Sdélo se podra participar en un
plan agrupado.

c) Planes Interadministrativos. Los planes interadministrativos se caracterizan por estar
destinados no sélo al personal de la Administracién promotora, sino también a los empleados
publicos de otras Administraciones. Cualquiera de los promotores mencionados en los
apartados 1y 2 del articulo 3 de la presente Orden podra promover planes interadministrativos,
bien como promotor Unico o en colaboracién con otros promotores a través de convenios de
colaboracién o mediante los instrumentos juridicos pertinentes. Los planes promovidos por
las Organizaciones Sindicales seran, en todo caso, interadministrativos.
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Tendran la consideracién de planes interadministrativos estatales e iran dirigidos a los
empleados del conjunto de las Administraciones Publicas, los promovidos por las
Organizaciones Sindicales a las que hace referencia el articulo 3.3 de esta Orden.

Los planes interadministrativos promovidos por las Organizaciones Sindicales referidas
en el articulo 3.4, deberan realizarse en funcion de la representatividad e implantacion
acreditada en el ambito correspondiente al plan a realizar, asi como de la capacidad
organizativa y técnica para su realizacion.

Tendran asimismo consideracion de planes interadministrativos los promovidos por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y las Federaciones territoriales destinados
a formar empleados publicos de distintas Entidades Locales pertenecientes a un mismo
ambito territorial, autondmico o estatal, concordante con la naturaleza de sus promotores.

2. En el ambito de la Administracion Local, las Entidades Locales podran dividir su
plantilla a efectos de poder solicitar un plan unitario y/o adherirse a un unico plan agrupado,
de tal manera que la suma de los efectivos imputados a cada uno de los planes nunca
podra ser superior a su plantilla total.

3. Losplanes deformacion estaran integrados por actividades formativas propiamente
dichas y, adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 del AFEDAP, por
actividades complementarias en materia de informacion, divulgacién y fomento de la
participacion, estudios de deteccion de necesidades, disefio de metodologias y herramientas
aplicables a los programas formativos, elaboracion y adquisicion de documentacion,
investigacion, asesoramiento, evaluacion de procesos formativos y del impacto de la
formacion en el desempefio, y cuantas otras tengan relacién con el programa de formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas. Los limites y criterios de prioridad para
la realizacion de este tipo de actividades seran establecidos en las correspondientes
convocatorias en funcién de lo dispuesto por la Comision General de Formacion para el
Empleo de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Criterios de otorgamiento de la subvencion y su cuantificacion.

1. Seréan objeto de financiacién los planes de formacion para el empleo presentados
por los promotores que cumplan los requisitos establecidos en los articulos 5 y 3
respectivamente de esta Orden.

2. El acuerdo de gestidn al que se hace referencia en el articulo 9.3 de la presente
Orden determinara el importe destinado a cada grupo de beneficiarios teniendo en cuenta
como criterios fundamentales de reparto el nimero de efectivos de las Administraciones
Pulblicas asi como el porcentaje de representatividad de las Organizaciones Sindicales
promotoras.

3. Para la valoracion de los planes presentados a efectos de determinar la
cuantificacion individualizada de la subvencién concedida se atendera, al menos, los
siguientes criterios: destinatarios de los planes, recursos propios destinados a la formacién,
grado de ejecucion de ayudas percibidas en el ejercicio anterior, disefio y contenido de los
planes, previsiones de seguimiento y aplicacion de técnicas de evaluacion, asi como
porcentaje de representatividad de la organizacién sindical promotora, en su caso.

Dentro de estos criterios, y, en coherencia con lo dispuesto en el punto 2 del presente
articulo, se ponderaran como criterios principales de cuantificacion el relativo a los
destinatarios de los planes formativos y el grado de ejecucion de las ayudas percibidas en
el ejercicio anterior. Asimismo, en el caso de los planes formativos de las Organizaciones
Sindicales se ponderara principalmente el porcentaje de representatividad de laorganizacién
sindical promotora.

No obstante, las correspondientes convocatorias precisaran dicha ponderacion
teniendo en cuenta las directrices que a estos efectos establezca anualmente la Comision
General de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas, siendo las
Comisiones de Formacién competentes en cada ambito las que determinen los baremos
segun los cuales estos criterios seran aplicados.
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Articulo 7. Concurrencia con otras subvenciones.

Las subvenciones reguladas en la presente Orden no seran compatibles con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

Articulo 8. Organos competentes para la instruccién, valoracién de planes y resolucién
del procedimiento.

1. La instruccién del procedimiento se llevara a cabo por la Secretaria General del
Instituto Nacional de Administracion Publica con el apoyo de las Comisiones de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas, segun lo previsto en el apartado
siguiente.

2. La Comisién Paritaria de Formacion de la Administracion General del Estado y la
Comisién Paritaria de Formacién en la Administracion Local, seran las responsables de
aprobar los planes de formacion que sean presentados por los distintos promotores, dentro
de su ambito correspondiente, a excepcion de los planes interadministrativos, e informar
de su aprobacion, en el plazo de un mes, a la Comision General de Formacién para el
Empleo de las Administraciones Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 18.b) del
AFEDAP.

Los planes interadministrativos seran aprobados por la Comision General de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas, conforme lo dispuesto en el articulo 16.b.6
del AFEDAP.

Dichas comisiones evaluaran las solicitudes segun los criterios, formas y prioridades
de valoracion establecidos en la convocatoria.

3. Seran competentes para elevar la propuesta de concesion al 6rgano concedente,
a través del o6rgano instructor, en los términos previstos en el articulo 22.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, como érganos colegiados:

a) La Comisidon General de Formaciéon para el Empleo de las Administraciones
Publicas para la concesién de ayudas a planes interadministrativos.

b) La Comisiéon Paritaria de Formacion de la Administracion General del Estado y la
Comision Paritaria de Formacién en la Administracion Local para concesion de ayudas a
planes de formacion que correspondan exclusivamente a su ambito de actuacion.

4. Laresolucién del procedimiento correspondera al Director del Instituto Nacional de
Administracién Publica, como érgano competente para la concesion de subvenciones de
acuerdo con el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Articulo 9. Procedimiento de concesion de la subvencion. Instruccion y resolucion.

1. El procedimiento para la concesion de ayudas se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva, conforme al capitulo 1l de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. El procedimiento se iniciara de oficio mediante convocatoria del INAP, a propuesta
de la Comision General de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas,
segun lo dispuesto en el articulo 16.b.5 del IV AFEDAP.

3. El importe destinado a estas ayudas seré establecido en el acuerdo de gestién
suscrito anualmente por la Comisién General de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas, por el que se establece el reparto de los fondos previstos en
los Presupuestos Generales del Estado para esta finalidad, segun se establece en el
articulo 16.b.4 del AFEDAP.

4. LaResoluciéndeconvocatoriadelasayudascontendralos créditos presupuestarios,
los requisitos de los promotores de planes de para el empleo que podran solicitar las
ayudas, la documentacion que acompafiard a las solicitudes, plazo de presentacion,
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criterios para valoracion de planes, forma de hacer efectiva la ayuda, 6rganos competentes
para la instruccion y resolucion del procedimiento, asi como el resto del contenido al que
hace referencia el articulo 23.2 de la Ley General de Subvenciones.

5. Convocadas las ayudas, se presentaran las solicitudes en la forma y plazo que se
determine en la correspondiente convocatoria, promoviéndose en todo caso la utilizaciéon
de medios electronicos. La presentacion de la solicitud conllevara, en su caso, la
autorizacion del solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

6. Las distintas Comisiones de Formacion para el Empleo, en los términos previstos
en el apartado 3 del articulo 8 de esta Orden, formularan las propuestas de concesiéon de
las ayudas.

7. Cuando el importe de la propuesta de subvencion sea inferior al que figura en la
solicitud presentada se instara al beneficiario para reformular su solicitud y adaptar su plan
a dicho importe, respetando, en todo caso, los criterios de valoracién establecidos. Los
organos de valoracion daran su conformidad a las adaptaciones emitiendo el informe
correspondiente.

8. El dérgano de instruccion, a la vista del expediente, de las propuestas de concesién
y de los informes de las distintas Comisiones de Formacion para el Empleo, elaborara las
propuestas de Resolucién de concesién de ayudas, debidamente motivadas y en las que
constara la relacién de solicitantes para los que se propone la concesion de la ayuda y su
cuantia asi como la desestimacion expresa del resto de las solicitudes, de conformidad
con el articulo 25 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

9. Una vez elevadas por el 6rgano instructor las propuestas de resolucién a la
direccion del INAP, el titular de la misma dictara las correspondientes resoluciones de
concesion, que seran notificadas y publicadas en la forma prevista en la correspondiente
Resoluciéon de Convocatoria.

10. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra
exceder de seis meses a partir de la publicaciéon de la correspondiente convocatoria. El
vencimiento de este plazo sin haberse notificado la resolucién legitima a los interesados
para entender desestimada por silencio administrativo su solicitud.

Articulo 10. Pago de la subvencién.

1. El pago de la ayuda tendra caracter de anticipado, previo a la justificacion y como
financiacion necesaria para la ejecucion de los planes de formacion.

2. No podra realizarse el pago en tanto el promotor no se halle al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor
por resolucion de procedencia de reintegro, de acuerdo con lo establecido en el articulo
34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Los beneficiarios estaran exentos de constituir avales, depdsitos o cualquier otro
medio de garantia.

Articulo 11.  Ejecucién del plan de formacion y sus modificaciones.

1. El periodo de ejecucioén del plan de formacion objeto de la subvencion sera el afio
natural de concesién, con independencia de la fecha de adjudicacion o de la que se haga
efectiva la ayuda.

2. A partir del momento de la adjudicacion de las ayudas las entidades beneficiarias
podran modificar sus planes de formacion, debiendo solicitar a la Comisiéon de Formacion
para el Empleo competente en su ambito la aprobacién de aquellas que se consideren
sustanciales segun las condiciones y en el plazo que se determine en la correspondiente
convocatoria.
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Articulo 12. Subcontratacion.

1. La entidad beneficiaria podra subcontratar parcial o totalmente, por una sola vez y
en los términos establecidos en esta orden, la ejecucion de las actividades aprobadas en
su plan de formacién. Quedan fuera de este concepto la contratacion de personal docente
para la imparticion de la formacion por parte del beneficiario y aquellos otros gastos en que
tenga que incurrir el promotor para la realizacién por si mismo del plan subvencionado.

2. No podra ser objeto de subcontratacion la programacion y coordinacion general
del plan de formacion, que en todo caso ha de ejecutarse por el promotor con medios
propios.

3. Enningun caso podran realizarse subcontrataciones con terceros que, aumentando
el coste de la actividad, no aporten valor afiadido al contenido de la misma.

4. Cuando la actividad concertada con terceros exceda de los limites establecidos el
articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la subcontratacion estara sometida
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que el contrato se celebre por escrito.
Que la celebracién del mismo se autorice previamente por el INAP.

5. No podré fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo
y eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

6. El beneficiario podra subcontratar la ejecucién de las actividades aprobadas en su
plan de formacién con entidades con las que tenga relacion vinculacion en alguno de los
términos previstos en articulo 68.2 del R.D 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

De acuerdo con el articulo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la
subcontratacién con una entidad vinculada exige:

Que la contratacion se realice en condiciones normales de mercado.

Que se obtenga la previa autorizacion del INAP mediante resolucion emitida en el
plazo de 15 dias a contar desde la recepcion de la solicitud de la autorizacion, entendiéndose
otorgada la autorizacién cuando transcurra el citado plazo sin pronunciamiento del érgano
concedente.

En todo caso, cuando la actividad concertada con una entidad vinculada exceda de los
limites establecidos el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el contrato ha
de celebrarse por escrito.

7. La autorizacion previa del 6rgano concedente a la que hacen referencia los
apartados 4 y 6 anteriores, podra realizarse de forma expresa en la resolucién de concesién
de la subvencion o bien mediante resolucion posterior emitida en el plazo de 15 dias a
contar desde la recepcion de la solicitud de la autorizacion, entendiéndose otorgada la
autorizacion cuando transcurra el citado plazo sin pronunciamiento del 6érgano
concedente.

8. Los contratistas quedaran obligados sélo ante el beneficiario, quien asumira la
total responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente al INAP.

9. Aefectos delo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios seran responsables
de que en la ejecucion de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten
los limites establecidos articulo 13 de esta Orden y los que se establezcan en las
correspondientes convocatorias, en cuanto a la naturaleza y cuantia de gastos
subvencionables.

10. Los contratistas deberan mantener la documentacién acreditativa de los gastos a
disposicion el INAP y demas 6rganos de control en cumplimiento de su deber de prestar
colaboracién y facilitar cuanta documentacién sea requerida en el ejercicio de sus funciones,
en los términos que establece el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

11. No podra realizarse la subcontratacion con personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias determinadas en los apartados a), b), c) y e) del
articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Articulo 13. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables los recogidos expresamente en el
apartado 2 del presente articulo, siempre que respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada y, que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
y el articulo 83 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de dicha Ley, cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el coste de adquisicion de los gastos subvencionables no supere el valor de
mercado.

b) Se realicen entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio de concesion.

c) Se encuentren efectivamente pagados a 15 de marzo del afio siguiente, fecha de
finalizacién del periodo de justificacion.

d) Se solicite y se acredite la concurrencia de distintos proveedores para la realizacion
de los gastos, en los términos y limites cuantitativos establecidos en el apartado 3 del
articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

e) En ningun caso se consideraran gastos financiables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

2. Podran financiarse con cargo a las ayudas concedidas los gastos directamente
imputables a las acciones formativas y a las actividades complementarias, asi como gastos
generales imputables a la totalidad de las actividades que conforman el plan de formacién
aprobado.

2.1 Gastos directamente imputables a las acciones formativas:

a) Gastos de formadores internos y externos en el ejercicio de actividades de
preparacion, imparticion, tutoria y evaluacion a los participantes.

b) Gastos de medios y materiales didacticos, como textos y materiales de un sélo
uso por el alumno (compra, elaboracion, reproduccién y distribucion), y materiales de
trabajo fungibles utilizados para el desarrollo de las actividades de formacion.

c) Gastos por la elaboracion de contenidos para la imparticion de cursos a través de
internet.

d) Gastos de alojamiento, manutencién y desplazamiento de los intervinientes en las
acciones formativas (alumnos, coordinadores, personal de apoyo y profesorado). Las
entidades beneficiarias a las que les sea de aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, se ajustaran a las cuantias y
condiciones establecidas en el mismo. Para el resto de las beneficiarias, las cuantias
maximas subvencionables seran, con caracter general, las establecidas en dicha norma
para el grupo 2.

e) Gastos de alquiler tanto de instalaciones como de equipamiento necesarios para
el desarrollo de las actividades formativas.

2.2 Gastos directamente imputables a las actividades complementarias
correspondientes a la contratacién de servicios con terceros para la realizacion de dichas
actividades, con el limite que se establezca en cada convocatoria.

2.3 Gastos generales asociados a la ejecucion de las actividades subvencionadas
que no puedan ser imputados de forma directa segun los apartados 2.1 y 2.2 anteriores,
con el limite maximo del 35% del total de los gastos directos:

a) Gastos de personal de apoyo, tanto interno como externo, para la gestién y
ejecucion del plan.

b) Gastos de alquiler de instalaciones y equipamiento no imputables directamente a
las actividades previstas en el plan de formacion.

c) Seguros, incluido, en su caso, el de la cobertura de accidentes de los participantes
en coherencia con la disposicién adicional tercera del AFEDAP.

d) Gastos de publicidad y difusién.

e) Gastos de evaluacion y control.
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f) Oftros gastos indirectos en concepto de agua, gas, electricidad, mensajeria,
teléfonos, material de oficina consumido, vigilancia y limpieza y otros no especializados
imputables al plan de formacién, con el limite maximo del 6% del total de los gastos directos
y sin que sea precisa su justificacion documental.

Articulo 14. Justificacion.

1. La justificacion de la realizacion de los planes de formacion para los que fueron
concedidas las subvenciones, y de los gastos incurridos en el afio natural de concesién,
se realizara mediante la aportacion al INAP de la correspondiente cuenta justificativa en la
forma y plazo que se determina en los apartados siguientes.

2. El plazo de justificacion sera el comprendido entre el 1 de enero y el 15 del marzo
del afo siguiente, siendo este plazo improrrogable.

3. La cuenta justificativa incluira, en todo caso, una declaracién de las actividades
realizadas que han sido financiadas con la subvencién y su coste, aportando los datos
concretos que se establezcan en cada convocatoria. Adicionalmente aportaran la
informacion sobre las acciones formativas realizadas que sea necesaria para la elaboracion
de la Memoria anual de Gestién, conforme a los modelos que establezca el Instituto
Nacional de Administracion Publica

4. Lajustificacion de beneficiarios a los que hace referencia el punto 1 del articulo 3 de
esta Orden ministerial adoptara la forma de «cuenta justificativa simplificada», de acuerdo a
lo establecido en los articulos 75 y 82 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Andalogamente, la justificacidon que han de aportar los beneficiarios a los que hace
referencia el punto 2.a) del articulo 3 de esta Orden ministerial adoptara, igualmente, la
forma de «cuenta justificativa simplificada», debiéndose acompaiar, en todo caso de
informe emitido por la Intervencién u érgano de control equivalente de la Entidad Local que
acredite la veracidad y la regularidad de la informacion justificativa de la subvencion.

5. Lajustificacion por los beneficiarios referenciados en los apartados 2.b), 3,4y 5
del articulo 3 de esta Orden adoptara la forma de «cuenta justificativa con aportaciéon de
justificantes de gasto», en los términos establecidos en el articulo 72 de Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico mercantil o con eficacia administrativa, en original o fotocopia
compulsada.

Estos beneficiarios han de justificar los rendimientos financieros generados por los
fondos percibidos asi como su aplicacién a la actividad subvencionada.

6. De acuerdo con lo establecido en el art. 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, sitranscurrido el plazo dejustificacion el beneficiario no ha presentadoladocumentacion
justificativa, el INAP le requerira para que el plazo improrrogable de 15 dias sea presentada,
con apercibimiento de que la falta de presentacion dara lugar a la exigencia de reintegro y
demas responsabilidades establecidas en la Ley General de Subvenciones.

Articulo 15. Reintegros y sanciones.

1. Elincumplimiento por los beneficiarios de los requisitos establecidos en la presente
Orden y en las oportunas convocatorias, asi como en las demas normas aplicables dara
lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver total o
parcialmente la subvencién percibida y los intereses de demora correspondientes, conforme
a lo dispuesto en el titulo I, capitulo |, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el
titulo Il del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio por acuerdo del Director del
INAP, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros 6rganos o por denuncia. También se iniciara a consecuencia del informe
de control financiero emitido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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3. Elacuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro indicara la causa que
determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda afectado. El
interesado podra presentar las alegaciones y documentacién que estime pertinentes en el
plazo de 15 dias desde su notificacion.

4. Correspondera dictar la resolucion del procedimiento de reintegro al Director del
INAP, como 6rgano concedente de la ayuda, debiendo ser notificada al interesado en el
plazo maximo de 12 meses desde la fecha del acuerdo de inicio.

5. Serade aplicacion lo previsto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y en el titulo 1V del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, si concurriesen los supuestos de
infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

Articulo 16. Utilizacién de medios electrénicos.

1. Las solicitudes, adaptaciones y modificaciones de los planes de formacion, asi
como la justificacién, subsanacion y cualquier otra comunicacion realizada a lo largo de
todo el procedimiento se efectuara, obligatoriamente, por medios electrénicos a través de
la aplicacién que se establezca en la correspondiente convocatoria, salvo para aquellas
comunicaciones concretas en que el INAP asi lo establezca.

2. Dichas comunicaciones y notificaciones se realizaran a través de la aplicacion que
se determine en la correspondiente convocatoria, a la que se accedera a través de la
pagina web del INAP, mediante las formas de identificacion y autenticacidon que se
determinen en la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos

3. Elsistema de comunicaciones y notificaciones utilizado cumplira con lo establecido
en el articulo 36 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos, rigiendo, en todo momento, el principio de proporcionalidad en la
exigencia de garantias y medidas de seguridad adecuadas a la naturaleza y circunstancias
de los distintos tramites y actuaciones.

4. Los sujetos obligados a la utilizacion de estos medios electronicos son los
Promotores de planes de formacion solicitantes de las subvenciones a que se hace
referencia en esta Orden.

5. Aefectos de justificacion sélo se aportaran por medios electrénicos los datos sobre
la ejecucion de las acciones formativas y los datos sobre los gastos realizados, debiendo
aportarse en papel, antes de que finalice el plazo de presentacion de la justificacion, los
documentos acreditativos de la realizacion de tales gastos, en la forma que se determine
en las correspondientes convocatorias.

Disposicién adicional. Inclusién de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Sociedad
Andnima.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 58 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y de orden social, relativo a la constitucion de la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, Sociedad Anénima, dicha Sociedad, en tanto justifique la
existencia de empleados que conserven la condicién de funcionarios publicos, podra solicitar,
para esta categoria de empleados, las ayudas reguladas en la presente Orden.

La justificacion a aportar por Sociedad Estatal Correos y Telégrafos adoptara la forma
de «cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto», en los términos
establecidos en el articulo 72 de Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Disposicién derogatoria.

Queda sin efecto la Orden APU/53/2008, de 10 de enero, por la que se aprueban las
bases reguladoras para el desarrollo de planes de formacién en el marco del IV Acuerdo
de Formacién Continua en las Administraciones Publicas.

cve: BOE-A-2010-19988



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 28 de diciembre de 2010 Sec. lll. Pag. 107948

Disposicién final primera. Titulo competencial.

La presente Orden se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia en materia de bases del régimen estatutario de los
funcionarios de las Administraciones Publicas.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 22 de diciembre de 2010.—El Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro
de Politica Territorial y Administracion Pablica, Manuel Chaves Gonzalez.
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