BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Jueves 15 de julio de 2010 Sec. lll. Pag. 62496

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL

11287 Orden SAS/1916/2010, de 6 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesién de anticipos reembolsables para los avances de
la investigacioén y dinamizacioén del entorno del Sistema Nacional de Salud.

El area de acciones estratégicas del Ministerio de Sanidad y Politica Social pretende
dar cobertura a las mas valiosas propuestas en ciencia y tecnologia, relacionadas con la
salud en este caso, con una gestidn integral de todos los instrumentos necesarios para
alcanzar los niveles de coordinacién 6ptimos que garanticen la consecucion de los objetivos
establecidos.

Las acciones estratégicas se articulan mediante actuaciones especificas para cada
una de ellas que abordan de un modo integral un conjunto de instrumentos y, cuando
procede, varias modalidades, para alcanzar los objetivos propuestos.

El objetivo general de las acciones estratégicas es generar conocimiento para preservar
la salud y el bienestar de la ciudadania, asi como para el desarrollo de los aspectos
preventivos, diagnoésticos, curativos, rehabilitadores y paliativos de la enfermedad,
reforzando e incrementando para ello la competitividad y capacidad de [+D+I del SNS y de
las empresas relacionadas con el sector.

Para lograr los objetivos indicados, es necesario fomentar la actividad cientifica y
tecnoldgica, actuando en diferentes entornos (Sistema Nacional de Salud, Universidades,
Centros de Investigacion, Centros Tecnoldgicos, otros centros y entidades publicas y
privadas) a distintos niveles, dependiendo del alcance en cada caso

Por tanto uno de los objetivos a alcanzar es la financiacion de proyectos con caracter
estratégico basadas en actividades en el entorno del Sistema Nacional de Salud que
supongan un avance significativo en el estado del conocimiento o que establezcan nuevas
lineas de conocimiento en el campo de la biomedicina.

Los nuevos avances en el sector de la biomedicina posibilitan el desarrollo de terapias
cada vez mas innovadoras y un abordaje de las distintas patologias de forma mas rapida
y selectiva. El fomento de estas nuevas técnicas, tecnologias y procedimientos
desencadenara la aceleracién de su transferencia a la practica clinica. Es por tanto
necesario realizar acciones estratégicas para generar conocimiento para preservar la
salud y el bienestar de los ciudadanos, asi como para el desarrollo de los aspectos
preventivos, diagnoésticos, curativos, rehabilitadores y paliativos de la enfermedad,
reforzando e incrementando para ello la competitividad y capacidad del Sistema Nacional
de Salud (SNS) y de las empresas relacionadas con el sector. El avance cualitativo en la
actividad investigadora clinica y el aumento de la masa critica de los investigadores
involucrados en este tipo de proyectos junto con la optimizacién de infraestructuras supone
fomentar las actuaciones de caracter estratégico dentro del sector de la biomedicina. Esto
se puede lograr a través de una gestion integral de todos los agentes necesarios
garantizando asi el logro de los objetivos establecidos.

En la Orden SCO/523/2008, de 27 de febrero, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas de la iniciativa estratégica de investigacion en
salud en el marco de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica, y del Plan
Nacional de I+D+l 2008-2011, se establecieron las ayudas derivadas de los subprogramas
contemplados en las lineas de la Accion Estratégica en Salud (AES), integrada en el Plan
Nacional de I+D+l 2008-2011, y en el conjunto de acciones estratégicas y transversales
sobre investigacion biomédica. Entre ellas se encuentra una linea de actuacion de acciones
complementarias de refuerzo, en la que se incluyen los subprogramas de acciones de
dinamizacién del entorno investigador y tecnolégico del SNS donde se establece que el
o6rgano competente de estas ayudas es el Ministerio de Sanidad y Politica Social. Esta
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nueva orden viene a establecer las bases reguladoras de estas ayudas dentro del ambito
competencial de Ministerio de Sanidad y Politica Social.

La Orden SAS/1301/2010, de 14 de mayo, por la que se modifica la Orden
SAS/3547/2009 establece que la Ministra delega en la persona titular de la Direccion
General de Farmacia la competencia de la programacion y convocatoria de las ayudas con
cargo a los créditos de su presupuesto, el otorgamiento, autorizacién y compromiso de
gastos relativos al capitulo 8 (activos financieros), asi como la comprobacion de la
realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que determine la concesion de
esas ayudas.

Esta norma se ajusta a las determinaciones establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Adicionalmente, las actuaciones financiadas conforme a estas bases, contemplaran el
principio de igualdad y la perspectiva de género, principios que establece la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En la tramitacion de esta disposicion han emitido informe preceptivo la Abogacia del
Estado y la Intervencién Delegada de la Intervencion General de la Administracion del
Estado en el Departamento.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y
Ministra de la Presidencia, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de la concesion de
ayudas para las actividades tendentes a la traslacion, avances de la investigacion y
dinamizacién del entorno del Sistema Nacional de Salud derivadas de las lineas estratégicas
del Ministerio de Sanidad y Politica Social.

La concesion de estas ayudas se hara en régimen de concurrencia competitiva
siguiendo los principios de objetividad y publicidad de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 2. Areas teméticas prioritarias.

Todas las propuestas de ayudas habran de ajustarse a las siguientes areas tematicas
prioritarias:

a) Acciones relacionadas con los proyectos de investigacion clinica y/o epidemioldgica
con medicamentos de uso humano.

b) Medicamentos de uso humano con utilidad terapéutica en enfermedades raras.

c) Vacunas

d) Acciones de innovacion y desarrollo de tecnologias sanitarias para el Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 3. Objetivos.

Las actuaciones relacionadas con esta orden tienen como finalidad conseguir el
objetivo general de generar conocimiento para preservar la salud asi como para el
desarrollo de los aspectos preventivos, diagndsticos, curativos, rehabilitadores y paliativos
de la enfermedad. Asimismo estas ayudas se establecen para favorecer las actividades
encaminadas a la aplicacion, desarrollo y adaptacion de nuevas tecnologias en el Sistema
Nacional de Salud asi como para promover la cooperacion entre los distintos elementos de
la cooperacion publico-privada. El fin Ultimo de estas actuaciones ha de ser la aplicacion
en pacientes de terapias que conduzcan al bienestar de la ciudadania.
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Articulo 4. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de los anticipos reembolsables previstos en la presente
orden las personas fisicas o juridicas, Administraciones territoriales, Universidades y las
Entidades e Instituciones sanitarias publicas o privadas sin animo de lucro, que se
encuentren en la situacién que legitima su concesion o que hayan de realizar o hayan
realizado la actividad que fundamente su otorgamiento, en los que concurran las
circunstancias previstas en estas bases reguladoras y en la convocatoria, y cumplan los
requisitos establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

En el caso de los Centros del ambito del Sistema Nacional de Salud que gestionen sus
actividades mediante una Fundacién de derecho privado constituidas al amparo de lo
previsto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, podran solicitar los anticipos reembolsables
a través de la misma.

2. La convocatoria podra extender el acceso a la condiciéon de beneficiario a:

a) Los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la
totalidad o parte de las actividades que fundamenten la concesion de los anticipos
reembolsables en nombre y por cuenta del beneficiario, en el supuesto de que éste tenga
la condicidn de persona juridica.

b) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas,
las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o patrimonio
separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos,
actividades o comportamientos, o que se encuentren en la situacion que motiva la
concesion.

En la convocatoria se establecera las caracteristicas especificas relativas a este tipo
de beneficiarios.

3. No podran obtener los anticipos reembolsables, ni la condicion de beneficiario, las
personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, ni las agrupaciones sefialadas en el
apartado 2.b) de este articulo cuando concurra alguna de las prohibiciones sefialadas
anteriormente en cualquiera de sus miembros.

4. Los beneficiarios, en atenciéon al objeto, condiciones y finalidad de la ayuda,
asumiran las obligaciones que, para los perceptores de las mismas, establece el articulo
14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. Cuando asi lo establezca la convocatoria, a las actividades que se regulan en esta
orden, podran vincularse empresas u otras entidades publicas o privadas, espafolas o
extranjeras, interesadas en los resultados de las mismas.

6. El caracter publico o privado de los beneficiarios se determinara por aplicacion
analdgica de los criterios recogidos en el titulo |, capitulo |, de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, para delimitar el sector publico estatal y en la normativa
autondmica correspondiente para delimitar el sector publico autonémico.

Articulo 5. Subcontratacion.

1. La subcontratacion no podra superar el 50% de coste total del proyecto y debera
ser expresamente autorizada por el érgano concedente. El limite maximo de la
subcontratacion se podra ampliar al 70 por ciento si se trata de una institucion, centro,
estructura estable de investigacion en red publica.

2. Cuando la subcontratacion exceda del 20 por ciento del importe de la ayuda y
dicho importe sea superior a 60.000 euros, debera celebrarse un contrato por escrito entre
las partes y presentarse con caracter previo a la resolucién de concesion.

3. Se entendera concedida la ayuda y aprobado el contrato por el 6rgano concedente
de la ayuda, cuando se notifique al beneficiario la resolucion de concesién.
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4. No podra realizarse la subcontratacion con personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias detalladas en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre.

Articulo 6. Financiacién de actuaciones.

1. Las ayudas se financiaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se
determinen en la correspondiente convocatoria, del presupuesto del Ministerio de Sanidad
y Politica Social.

2. Las ayudas se podran conceder con caracter plurianual, de acuerdo con las
caracteristicas de las acciones a desarrollar, siempre que se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

3. Con caracter excepcional el 6rgano concedente podra proceder al prorrateo de la
ayuda entre los distintos beneficiarios de la misma, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. Las ayudas podran estar cofinanciadas con fondos estructurales de la Unién
Europea y de otras Administraciones publicas, en los términos y casos en que asi se
recoja en la convocatoria.

5. El coste de la actividad podra ser cofinanciado con la entidad solicitante y
beneficiaria, especificandose en la convocatoria las condiciones de la cofinanciacion.

6. Elimporte de los anticipos reembolsables en ningun caso podra ser de tal cuantia
que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

7. Cuando la ayuda tenga por objeto la financiacion de actividades a desarrollar por
el solicitante y el importe de la ayuda concedida de la propuesta de resolucién provisional
sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se podra instar del beneficiario la
reformulacion de su solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la ayuda
otorgable.

8. El solicitante debera declarar las ayudas que haya obtenido o solicitado para las
actividades o proyectos subvencionables de acuerdo con estas bases, tanto al presentar
las propuestas como en cualquier momento ulterior en que se produzca esta
circunstancia.

9. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda
y, en todo caso, la obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de los casos
permitidos en la convocatoria, podran dar lugar a la modificaciéon de la resolucién de
concesion, en los términos establecidos en esta orden y en la convocatoria.

Articulo 7. Conceptos susceptibles de ayuda.

1. Las cantidades concedidas podran cubrir total o parcialmente la ayuda que se
solicite, sin que en ningun caso, contabilizando la posible cofinanciacion, se supere el
coste real de la actividad. El gasto total del proyecto estara formado por gastos corrientes,
gastos de inversion y otros gastos.

2. Solo seran financiables aquellos gastos que de manera inequivoca respondan a la
naturaleza de la actividad objeto de la ayuda, que sean necesarios para la realizacion de
la misma y que se efectien dentro del periodo de ejecucion de la ayuda determinado en la
convocatoria.

3. Las resoluciones de concesion especificaran los plazos en que habra de
desarrollarse la actividad correspondiente, teniendo en cuenta, en su caso, el programa de
trabajo o la propuesta formulada por el beneficiario.

4. Las ayudas se destinaran a cubrir los gastos relacionados con el desarrollo y
ejecucion de las actividades para las que hayan sido concedidas.

5. Se podra establecer, a favor de los beneficiarios, un tanto alzado, mediante la
aplicacion de un porcentaje al coste total que sera inferior al 10% y que se considerara
coste indirecto imputable a la ayuda sin necesidad de justificacién o que sera objeto de
justificacion si asi se establece en los mismos, de acuerdo con los principios recogidos en
el articulo 31.9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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6. Alos bienes inventariables les sera de aplicacion lo establecido en los apartados
4 y 5 del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, excepto en lo relativo al
periodo de afeccion de bienes no inscribibles en registro publico, cuyo plazo de afeccion,
sera igual al plazo de ejecucion de la ayuda siempre que éste sea mayor a dos afos. En
otro caso, se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 31.4 citado.

7. El gasto de amortizacion de los bienes inventariables se sujetard a las reglas
establecidas en el articulo 31.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, estableciéndose,
en su caso, en la convocatoria, las reglas especiales que se consideren oportunas.

8. Sdlo seran objeto de financiacion con cargo a la ayuda otorgada, los gastos
comprendidos en el articulo 31.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, si asi se recoge
en la convocatoria y cumplen los requisitos que el propio articulo establece.

9. ElImpuesto sobre el Valor afiadido (IVA) o el Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC) o el Impuesto sobre Produccion, los Servicios y las Importaciones en las ciudades
de Ceuta y Melilla (IPSI) se consideraran gastos financiables con cargo a la ayuda, cuando
la persona beneficiaria de laayuda los abone efectivamente. En ningln caso se consideraran
gastos financiables con cargo a la ayuda cuando sean susceptibles de recuperacion o
compensacion.

Articulo 8.  Organos competentes para convocar, instruir y conceder las ayudas.

1. Los anticipos reembolsables seran concedidos, de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva.

2. El procedimiento de concesion se iniciara de oficio mediante convocatoria publica,
adoptada por resoluciéon del érgano competente y publicado en el Boletin Oficial del
Estado.

3. El érgano que convocara y concedera las ayudas sera la persona titular del
Ministerio de Sanidad y Politica Social u érgano en quién delegue. La instruccion del
procedimiento correspondera a la Direccion General de Farmacia y Productos Sanitarios.

4. El érgano instructor realizara de oficio las actividades que estime necesarias para
la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

CAPITULO Il

Procedimientos de gestiéon de las ayudas

Articulo 9. Forma y plazo de presentacién de solicitudes

1. Unavez publicada la convocatoria los interesados que deseen solicitar los anticipos
reembolsables deberan presentar la correspondiente solicitud en modelo normalizado que
podran obtener en la web oficial de Ministerio de Sanidad y Politica Social, asi como la
documentacién requerida en las correspondientes convocatorias en el Registro General
del Ministerio de Sanidad y Politica Social, Paseo del Prado 18-20, Madrid o en cualquiera
de los lugares establecidos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun. Alternativamente a la forma de
presentacion descrita en el apartado anterior, los interesados podran presentar la solicitud
y restante documentacion por medios electronicos ante el registro electrénico del Ministerio
de Sanidad y Politica Social.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes y de la restante documentacion
requerida sera el que se establezca en la convocatoria, no pudiendo ser inferior a quince
dias desde el dia siguiente a la publicacién de las respectivas convocatorias en el Boletin
Oficial del Estado.

3. Respecto de las solicitudes de ayudas para proyectos o actuaciones de caracter
plurianual, tras dictarse la resolucion estimatoria de las mismas, el beneficiario, no tendra
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obligacidon de presentar solicitudes en los ejercicios posteriores para las anualidades
concedidas en la resolucién estimatoria de su proyecto o actuacion, sin perjuicio de la
obligacidon de cumplir los demas requisitos previstos por la normativa vigente para que el
organo competente pueda reconocer la obligacion correspondiente

Articulo 10. Evaluacion, érganos y criterios de otorgamiento de las ayudas.

1. La evaluacion se realizara en régimen de concurrencia competitiva y conforme a
los principios de publicidad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

2. Las solicitudes seran objeto de un procedimiento de evaluacién que constara de
una primera etapa de evaluacion cientifica y/o técnica, seguida de otra etapa de evaluacion
de oportunidad.

Para la valoracion cientifico-técnica se tendra en cuenta principalmente:

Valoracion del equipo responsable del proyecto.
Valoracion cientifica-técnica del proyecto.

Para la valoracion estratégica y de oportunidad se tendra en cuenta principalmente:

Valoracion del interés cientifico.
Valoracion socioecondmica de la propuesta.

3. En la evaluacion cientifica y/o técnica y de oportunidad, ademas del 6érgano
instructor, podran intervenir entidades y expertos externos.

4. Las comisiones de evaluacion regiran su funcionamiento por lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

5. Ambas comisiones estaran presididas por la persona titular de la Direccién General
de Farmacia y Productos Sanitarios y formaran parte de ellas un funcionario adscrito a su
unidad y el Coordinador responsable de la coordinacion de la evaluacion cientifico-técnica
de los proyectos presentados. Las Comisiones estaran ademas compuestas por al menos
7 vocales expertos en los distintos ambitos a los que se refieren las lineas estratégicas de
la convocatoria. La lista de sus miembros se publicara en cada convocatoria. Estos vocales,
que no son de caracter institucional de estas Comisiones, podran ser sustituidos
anualmente.

6. Los resultados de las evaluaciones técnicas y de oportunidad se trasladaran a las
comisiones de evaluacion, que emitiran un informe final en el que se concretara el resultado
de la evaluacion efectuada, remitiéndolo al érgano instructor al objeto de que éste formule
la propuesta de resolucion provisional.

7. Finalizado en su caso el tramite de audiencia, el érgano instructor formulara la
propuesta de resolucion definitiva en la que se expresara el solicitante o relacién de
solicitantes para los que se propone la concesion de los anticipos reembolsables y su
cuantia, especificando su evaluacion y los criterios de valoracion.

8. La convocatoria concretara y complementara los criterios de valoracion de las
solicitudes en funcién de la naturaleza de la actividad o interés publico perseguido en cada
caso. No obstante, cuando no sea posible precisar la ponderacion atribuible a cada uno de
los criterios elegidos, se considerara que todos ellos tienen el mismo peso relativo para
realizar la valoracion de las solicitudes.

9. De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, debera promoverse la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los érganos de evaluacion.

Articulo 11.  Tramite de audiencia y resolucion.

1. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la comisiéon de
evaluacion, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que
se notificara a los interesados para que, en el plazo de 10 dias formulen las alegaciones
que estimen convenientes.
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2. Junto con la notificacion de propuesta de resolucién provisional, el rgano instructor
del procedimientorequerira de losinteresados, cuando proceda, la siguiente documentacion,
que se debera aportar en el citado plazo de 10 dias:

a) Declaracion responsable para la acreditacion del cumplimiento de obligaciones
por reintegro de los anticipos reembolsables.
b) Otra documentacion que se establezca en la convocatoria.

3. Laconvocatoria podra prever la procedencia de resoluciones parciales y sucesivas
de concesién, a medida que el érgano correspondiente formule la correspondiente
propuesta. En este caso, la convocatoria debera establecer las medidas que garanticen el
principio de igualdad en el otorgamiento.

4. Talycomo establece el articulo 63.3 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, 21 de julio,
la resolucién de concesion ademas de contener los solicitantes a los que se concede la
ayuda y la desestimacién expresa de las restantes solicitudes, podran incluir una relacién
ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y
técnicas establecidas en estas bases para adquirir la condiciéon de beneficiario, no hayan
sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria, con
indicacidon de la puntuacién otorgada a cada una de ellas en funcion de los criterios de
valoracion previstos en la misma. En las convocatorias que asi se especifique, si alguno
de los beneficiarios renunciase a la ayuda, el 6rgano concedente podra otorgar la concesién
de la ayuda al solicitante o solicitantes siguientes en orden de puntuacién, siempre y
cuando con la renuncia por parte de alguno de los beneficiarios, se haya liberado crédito
suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas. El érgano concedente
de la ayuda notificara esta opcion para que en el plazo de 10 dias expresen su aceptacion.
En ausencia de respuesta en el citado plazo de 10 dias desde la fecha de notificacion, se
entendera aceptada la propuesta por el solicitante. Una vez aceptada la propuesta, expresa
o tacitamente, por parte del solicitante o solicitantes, el 6rgano concedente dictara el acto
de concesion y procedera a su notificacion en los términos establecidos en el presente
apartado.

5. El plazo maximo para resolver y notificar las resoluciones de concesiéon de las
ayudas sera de seis meses desde la finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes
establecido en cada subprograma y/o modalidad. Este plazo podra ser interrumpido, de
acuerdo con la legislacion vigente en el momento de la tramitacién del expediente, durante
el tiempo de evaluacion empleado por organismos externos al érgano instructor. En el
supuesto de suspension del plazo para resolver y notificar, dicha suspensién se comunicara
a los interesados. Una vez transcurrido dicho plazo sin haberse dictado resolucién expresa
los interesados estaran legitimados para entender desestimadas sus solicitudes.

6. Las propuestas de resolucién provisional y definitiva no crean derecho alguno a
favor del beneficiario propuesto frente a la Administracion, mientras no se haya notificado
la resolucion de concesién.

7. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento
ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por los interesados, en cuyo caso la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter
de definitiva.

Articulo 12. Recursos.

1. Contra las resoluciones expresas o presuntas del procedimiento de concesion,
que podran fin a la via administrativa, podra interponerse recurso potestativo de reposiciéon
en el plazo de un mes desde el dia siguiente de su publicacion, de conformidad con los
articulos 116y 117 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre. En caso de silencio administrativo,
el plazo sera de tres mese a partir del dia siguiente a aquel en que la solicitud se entienda
desestimada.

2. Alternativamente o sucesivamente, podra recurrirse en via contencioso-
administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la
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Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente de su publicacion. En caso de silencio administrativo, el plazo sera de seis meses
a partir del dia siguiente a aquel en que la solicitud se entienda desestimada.

Articulo 13. Pago.

1. El pago, tanto de la primera anualidad como de las sucesivas si la ayuda tuviera
caracter plurianual y se hubieran justificado en su caso las anualidades anteriores, tendra
lugar en los términos establecidos en la convocatoria, y tendra el caracter de pago
anticipado, salvo prevision en contra de sus disposiciones especificas. Dicho pago quedara
condicionado a que exista constancia por parte del 6rgano concedente de que el beneficiario
cumpla los requisitos sefialados en el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
En los casos en donde se estipule la necesidad de garantias, la constitucion de éstas se
realizara segun algunas de las modalidades previstas en la normativa aplicable.

2. En el caso de concesion de los anticipos reembolsables se eximira en todos los
casos la constitucién de garantias para el pago anticipado de las mismas a aquellos
proyectos o acciones que se determinen en la convocatoria.

Articulo 14. Publicidad de la ayuda.

1. Los beneficiarios de la ayuda deberan dar la adecuada publicidad del caracter
publico de la actividad subvencionada, indicando si fuese el caso la cofinanciacion con
fondos comunitarios u otras Administraciones publicas, de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos comunitarios.

2. Esta publicidad se llevara a cabo mediante la inclusién de la imagen institucional
del érgano concedente y/o de la entidad cofinanciadora, asi como leyendas relativas a la
financiacion publica por estos 6rganos en carteles, placas conmemorativas, materiales
impresos, publicaciones y otros resultados citando el nimero de referencia asignado a la
actividad, pegatinas, medios electronicos o audiovisuales 0 menciones en los medios de
comunicacioén en los que publiciten la actividad.

3. En caso de incumplimiento de esta obligacion, se deberan aplicar, sin perjuicio de
las responsabilidades que pudiesen corresponder en aplicacion del titulo IV de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, las reglas contenidas en los articulos 31.3 y 93 del
Reglamento de la referida ley.

Articulo 15. Justificacion.

1. La persona o instituciéon beneficiaria de la ayuda estara obligada a justificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas, asi como la realizacion de la actividad que
determind la concesion de la misma. El plazo de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la ayuda, se establecera en la
convocatoria, no pudiendo ser superior a un afio desde que finalice la ejecucion de la
misma.

2. La justificacion por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas
y de la consecucién de los objetivos previstos en el acto de concesién de los anticipos
reembolsables debera revestir la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de
informe de auditor tal y como se establece en el articulo 74 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio. Las ayudas financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por
las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo
o transposicion de aquéllas.

3. Para la realizacién del seguimiento cientifico-técnico y econémico, conforme a lo
establecido en los articulos 72 y 74 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, los
beneficiarios deberan rendir memorias de seguimiento en los términos y plazos que se
establezcan en las resoluciones de concesion de las ayudas. Asi mismo, los beneficiarios
deberan presentar una memoria final dentro del plazo establecido en la convocatoria.

4. Las memorias de seguimiento si las hubiera y las memorias finales incluiran las
actividades realizadas y los resultados obtenidos, asi como la justificacién econdémica
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correspondiente. Dicha justificacion econémica, que revestira normalmente la forma de
cuenta justificativa, se compondra de fichas justificativas normalizadas, en la que se incluira
relacion detallada de la descripcion del gasto realizado, su importe, justificantes del gasto
y de su pago, fecha de los mismos, lugar de custodia y 6rgano responsable de la misma,
etc. Estos informes se cumplimentaran y se presentaran de acuerdo con lo que establezca
el érgano concedente.

5. Alos efectos de la cuenta justificativa los gastos, que deberan estar efectivamente
pagados y justificados mediante facturas pagadas o documentos contables de valor
probatorio equivalente, deberan realizarse en el plazo de ejecucion sefalado en las
correspondientes resoluciones de concesion.

En el caso de la memoria final los justificantes de dichos gastos y de su pago se
podran emitir hasta el final del plazo de rendiciéon de este informe, siempre que en dichos
justificantes se refleje la fecha de realizacion del gasto dentro del periodo justificado.

6. Lajustificacion se hara mediante el sistema de médulos en las ayudas que tengan
por destino financiar actividades en las que la actividad financiable o los recursos necesarios
para su realizacion sean medibles en unidades fisicas y exista una evidencia o referencia
del valor de mercado de la actividad objeto de la ayuda o, en su caso, del de los recursos
a emplear. La concrecion de los médulos y su importe se realizara de forma diferenciada
sobre la base de un informe técnico motivado ajustado a las previsiones del articulo 76 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En esos supuestos la justificacion
consistira exclusivamente en una memoria de actuaciéon y en una memoria econémica con
el contenido previsto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. Los beneficiarios estaran dispensados de la
obligacion de presentar, libros, registros y documentos de trascendencia contable o
mercantil.

Articulo 16. Modificacion de la resoluciéon de concesion.

1. Los cambios de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la ayuda
deberan ponerse en conocimiento del 6rgano concedente, solicitando el beneficiario la
modificacion del contenido de la resolucion, en el plazo de quince dias naturales desde
que se tenga conocimiento o acontezca el hecho que lo motiva y, en todo caso, con
anterioridad al momento en que finalice el plazo de ejecucion de la actividad
subvencionada.

2. Los cambios de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda
deberan autorizarse por el 6rgano concedente, y cualquier modificacién de las condiciones
iniciales de concesioén de las ayudas podra dar lugar a una modificacion de la resolucion
de concesion y, en su caso, al reintegro de la misma.

3. Cualquier cambio en los proyectos aprobados requerira simultaneamente:

a. Que el cambio no afecte a los objetivos del proyecto ni a sus aspectos
fundamentales.

b. Que el cambio sea aceptado de forma expresa, notificandose al interesado. El
organo responsable para resolver las solicitudes de modificacion sera establecido como
oérgano competente para resolver en cada convocatoria.

Articulo 17. Actuaciones de comprobacién y control.

1. El beneficiario estara sometido a las actuaciones de comprobacion, incluidas las
de caracter material, a efectuar por el érgano concedente, asi como al control financiero
de la Intervencion General de la Administracion del Estado y al control fiscalizador del
Tribunal de Cuentas y, en su caso, a lo establecido en la normativa aplicable a la gestion
de las ayudas financiadas con los Fondos Estructurales.

2. El érgano encargado del seguimiento de las ayudas podra designar los 6rganos o
expertos que estime necesarios para realizar las oportunas actuaciones de comprobacion
de la aplicacién de la ayuda recibida y recabar la presentacién de la informacién
complementaria que considere oportuna o realizar auditorias a los beneficiarios de las
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ayudas. También se podran constituir comisiones de seguimiento de la ejecucién de las
actividades objeto de ayuda, con el fin de valorar desde el punto de vista cientifico-técnico
y de gestion el progreso y los resultados finales de la ejecucion de las ayudas.

3. Alos efectos del seguimiento y control de las actividades financiadas, salvo en lo
dispuesto en el articulo 74 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, los beneficiarios
deberan disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos en
los términos exigidos por la legislacion aplicable al beneficiario; asi como las facturas y
demas justificantes de gasto de valor probatorio equivalente y los correspondientes
justificantes de pago. Este conjunto de documentos constituye el soporte justificativo de
los anticipos reembolsables concedidos, y garantiza su adecuado reflejo en la contabilidad
del beneficiario.

Articulo 18. Criterios de graduacioén de los incumplimientos.

1. El incumplimiento total o parcial de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas, dara lugar a la obligacion de reintegrar las cantidades percibidas
en todo o en parte, mas los intereses de demora correspondientes, conforme a los
siguientes criterios:

a) Elincumplimiento total de las obligaciones y fines para los que se otorgé la ayuda
dard lugar al reintegro de la totalidad de la cantidad concedida.

b) La cantidad a reintegrar en caso de incumplimiento parcial en la ejecucién o en la
justificacion de las acciones o gastos vendra determinada, con arreglo al criterio de
proporcionalidad, por el volumen y grado de incumplimiento de las condiciones impuestas
con motivo de la concesion de la ayuda.

c) La realizacion de modificaciones no autorizadas en las condiciones de la ayuda
supondra la devolucion de la cantidad afectada por la modificacion.

d) La no presentacion o evaluacion desfavorable, de acuerdo con lo que establezcan
los subprogramas y modalidades, de las memorias de seguimiento anuales o finales, tanto
de caracter cientifico-técnico como econdmico, conllevara la interrupcion de la financiaciéon
de la ayuda y la devolucion de las cantidades percibidas y no justificadas.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, la convocatoria podra establecer
otros criterios especificos, si la naturaleza de la actividad a financiar asi lo aconseja.

3. En el supuesto contemplado en el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, de acuerdo alo dispuesto en el articulo 7.1 de esta orden, procedera el reintegro
del exceso, sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la exigencia del interés
de demora correspondiente.

Articulo 19. Responsabilidad, régimen sancionador y reintegro.

1. Los beneficiarios de las ayudas quedaran sometidos a las responsabilidades y
régimen sancionador que sobre infracciones administrativas establece el titulo IV de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo IV del Reglamento que desarrolla la citada ley.
Asimismo quedaran sometidos a lo dispuesto en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

2. El érgano competente para exigir a la persona beneficiaria, cuando proceda, el
reintegro de las ayudas sera el 6rgano concedente de las mismas, conforme al procedimiento
de reintegro que se regira por las estipulaciones contenidas en el articulo 42 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo Il del Reglamento que desarrolla la citada ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.152 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacién
general de la investigacion cientifica y técnica.
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Disposicion final segunda. Derecho supletorio.

Los anticipos reembolsables que se regulan en esta Orden se regiran por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por las restantes
normas de derecho administrativo, y en su defecto, se aplicaran las normas de derecho
privado.

Disposicion final tercera.  Anticipos con cargo al capitulo 8 de los Presupuestos Generales
del Estado.

Los anticipos reembolsables que se regulan en esta Orden tendran en cuenta lo
establecido en el articulo 63 de la ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010, y lo establecido en la Orden EHA/760/2010, de 16
de marzo, por la que se dictan las instrucciones para el cumplimiento de dicho articulo 63.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 6 de julio de 2010.—La Ministra de Sanidad y Politica Social, Trinidad Jiménez
Garcia-Herrera.
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