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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

5844 Orden ITC/863/2009, de 2 de abril, por la que se regulan las subastas para la
adquisicion de gas natural que se utilizaran como referencia para la fijacién de
la tarifa de ultimo recurso.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural, modifica el articulo 93 de la Ley 34/98, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, definiendo la tarifa de ultimo recurso como el precio
maximo que podran cobrar los comercializadores que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 82 de la citada ley, hayan sido designados como suministradores de ultimo recurso,
a los consumidores que, de acuerdo con la normativa vigente para esta tarifa, tengan
derecho a la misma.

Asimismo, el articulo 93 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, prevé la posibilidad de
establecer un mecanismo de subasta que pueda utilizarse como referencia para fijar el
coste de la materia prima en el calculo de las tarifas de Ultimo recurso. La presente orden
ministerial establece este mecanismo.

La disposicion transitoria quinta de la propia Ley 12/2007, de 2 de julio, establece los
consumidores que quedan protegidos por el sistema de suministro de ultimo recurso segun
el calendario de aplicacion del suministro de ultimo recurso.

El Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha
del suministro de ultimo recurso en el sector del gas natural designa, en su articulo 1, a los
comercializadores de ultimo recurso.

El articulo 25.1 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdémico
integrado del sector de gas natural. prevé que el Ministro, mediante orden y previo Acuerdo
de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, dictara las disposiciones
necesarias para el establecimiento de las tarifas de venta de gas natural, los precios de
cesion de gas natural para los distribuidores, y de los peajes y canones de los servicios
basicos de acceso por terceros.

De acuerdo a lo anterior, el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, dicté la Orden
ITC/3861/2007, de 28 de diciembre, por la que se establece la tarifa de ultimo recurso del
sistema de gas natural para el afio 2008 y, posteriormente, la Orden ITC/2857/2008, de 10
de octubre, que determiné ésta a partir del 12 de octubre de 2008.

Por otra parte, en la disposicién adicional primera de esta orden se refiere a la
designacion de la entidad responsable de la organizacion de las subastas necesarias para
el funcionamiento del sistema gasista. Se designa al Operador del Mercado Ibérico-Polo
Espanfol, S.A., a través de su filial OMEL Diversificacion, S.A.U., como responsable para la
organizacion de determinadas subastas que son imprescindibles para el adecuado
funcionamiento del sistema gasista. Esta designacion se realiza sin perjuicio de otros
mecanismos de negociacion que tengan por objeto la compraventa de gas natural o de
capacidad de las instalaciones, que podra realizarse libremente.

Asimismo, en la disposicion final primera se reemplaza una de las cotizaciones que ha
dejado de publicarse, empleada para la revision del término variable de la tarifa de ultimo
recurso, regulada en la Orden ITC/2857/2008, de 10 de octubre, por la que se establece la
tarifa del suministro de ultimo recurso de gas natural.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para determinar las bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica y las bases del régimen
minero y energético.
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A este respecto cabe sefialar que, por el contenido de sus disposiciones, la ley no
resulta un instrumento idéneo para las determinaciones que se aprueban mediante esta
orden y por eso las propias normas legales se remitieron a lo que se dispusiera
reglamentariamente. Ademas, sélo tiene sentido que las determinaciones de que se trata
se efectden por normas reglamentarias estatales.

Se ha evacuado el preceptivo tramite de audiencia a través del Consejo Consultivo
de Hidrocarburos, cuyas observaciones y comentarios, de acuerdo con lo establecido en
el 5.5 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Comision Nacional de Energia se han tomado en consideracion para la elaboracion del
correspondiente informe de dicha Comision. Esta, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional undécima, apartado tercero, 1, funciones segunda y cuarta de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, ha evacuado su preceptivo informe
con fecha 26 de febrero de 2009.

Mediante acuerdo de 26 de marzo de 2009, la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos ha autorizado al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a dictar la
presente orden.

En su virtud, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Constituye el objeto de la presente orden el establecimiento del procedimiento de
subasta para la adquisicién por parte de los comercializadores de ultimo recurso de
determinadas cantidades de gas natural para el suministro a los consumidores con derecho
a acogerse a la tarifa de ultimo recurso.

2. Los precios resultantes de las subastas serviran como referencia para la
actualizacion de las tarifas de ultimo recurso, segun lo establecido en el articulo 93.4 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Articulo 2. Ambito de la aplicacion.

Esta orden sera de aplicacion a determinadas adquisiciones de gas natural que
realizaran los comercializadores de ultimo recurso, que actuaran como compradores, por
las cantidades de gas que se especifiquen.

CAPITULO I

Objeto y participantes en la subasta

Articulo 3. Objeto de la subasta.

1. Los productos objeto de cada subasta podran incluir cantidades de gas con las
siguientes caracteristicas:

a) Gas de base, definido como una cantidad preestablecida de gas a entregar
mensualmente, con la flexibilidad que se determine.

b) Gas de invierno, definido como cantidades preestablecidas de gas a entregar en
determinados meses, con la flexibilidad que se determine.

¢) Gas modulado, definido como cantidades de gas a entregar a peticion de los
comercializadores de ultimo recurso dentro de unos umbrales predeterminados y en las
condiciones que se determine.

2. El punto de entrega sera el almacenamiento para la operacion comercial de la red
de transporte (AOC).
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3. Por resolucion del Secretario General de Energia se precisaran las caracteristicas
concretas de cada producto que incluiran, al menos, la flexibilidad diaria y el plazo de
preaviso para la entrega.

Articulo 4. Participantes.

Podran participar en la subasta los comercializadores que hayan superado el proceso
de precalificacion y calificacion a que hace referencia el articulo siguiente.

Articulo 5. Precalificacion y calificacion.

1. La participacion en la subasta como vendedores requerira la precalificacion y la
calificacién, con caracter previo a la celebracion de la misma.

2. Los sujetos habilitados que estén inicialmente interesados en participar en la
subasta como vendedores, deberan formular una solicitud de precalificacidon ante la entidad
organizadora. La precalificacion supondra el derecho a recibir informacién relacionada con
la subasta, a participar en las sesiones de formacion, y a solicitar con posterioridad la
calificacion.

3. Los sujetos que hubieran sido precalificados y que finalmente estén interesados
en participar en la subasta como vendedores, deberan solicitar la calificacion de acuerdo
con las reglas para la realizacién de las subastas.

Articulo 6. Obligaciones del vendedor.
El vendedor estara obligado a:

1. Adherirse al contrato marco con anterioridad a la celebracion de la subasta.

2. Suministrar a cada comercializador de ultimo recurso el gas natural comprometido,
en las condiciones establecidas y durante el periodo de vigencia del contrato.

3. Disponer de los contratos de acceso a las instalaciones y pagar los peajes y
canones necesarios para transportar el gas natural hasta el punto de entrega (AOC).

4. Depositar las fianzas o garantias que, en su caso, se requieran en el contrato
marco.

Articulo 7. Obligaciones del comprador.
El comprador estara obligado a:

1. Adherirse al contrato marco por la parte correspondiente de consumo con
anterioridad a la celebracién de la subasta.

2. Informar ala entidad responsable de la organizacion de la subasta de los consumos
histéricos y previstos que estuvieran asociados a los productos que se subasten.

3. Informar a los vendedores, con la anticipacion y condiciones que se establezcan
en el contrato marco, de las cantidades a entregar.

4. Abonaral vendedor la contraprestacion correspondiente en los plazos y condiciones
que se establezcan.

5. Pagar los peajes necesarios para transportar el gas natural desde el AOC a los
puntos de consumo de sus clientes.

6. Depositar las fianzas o garantias que, en su caso, se requieran en el contrato
marco.

7. Sila cantidad de gas adquirida por un comercializador de ultimo recurso mediante
el procedimiento de subasta regulado en la presente orden fuera inferior a la demanda de
sus consumidores con derecho a acogerse ala tarifa de Ultimo recurso, sera responsabilidad
del comercializador de ultimo recurso el adquirir el resto del gas mediante cualquier otra
forma de contratacion. En caso de que fuera superior, el comercializador de ultimo recurso
destinara los excesos de gas a otros fines distintos del suministro a los consumidores con
derecho a acogerse al suministro de ultimo recurso.

cve: BOE-A-2009-5844



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 8 de abril de 2009 Sec. I.

Pag. 33186

Articulo 8. Derechos del vendedor.
El vendedor tendra derecho a:

1. Facturar y cobrar al comprador el importe del producto.
2. Exigir, en su caso, fianzas y garantias a los compradores para el cumplimiento de
los compromisos en las condiciones que se especifiquen en el contrato marco.

Articulo 9. Derechos del comprador.
El comprador tendra derecho a:

1. Exigir, en su caso, fianzas y garantias a los vendedores para el cumplimiento de
los compromisos en las condiciones que se especifiquen en el contrato marco.

2. Adquirir, en condiciones de mercado, el gas necesario para suministrar a sus
clientes que no esté cubierto por el gas adquirido por el procedimiento de subasta.

Articulo 10. Cesién.

Los contratos de suministro que se firmen como consecuencia de la celebracién de
una subasta podran ser cedidos a terceros por cualquiera de las partes, total o parcialmente,
en las condiciones que se establezcan en el contrato marco, previa comunicacion a la
Secretaria General de Energia y a la Comision Nacional de Energia.

CAPITULO IlI

Preparacion, gestion y supervision de la subasta

Articulo 11.  Mecanismo de asignacion del gas y determinacion del precio.

1. La cantidad de gas a suministrar sera asignada a través de un procedimiento de
subasta en el que, partiendo de un precio de salida, se proceda a una reduccién progresiva
del precio hasta llegar al equilibrio entre la oferta y la demanda.

2. Por resolucion de la Secretaria General de Energia, se estableceran:

a) Las cantidades de gas natural a adquirir, por los comercializadores de ultimo
recurso, para cada subasta y tipo de producto.

b) La férmula de precios asociada a cada producto objeto de la subasta, que podra
estar referenciada a la cotizacion del petréleo y productos derivados en los mercados
internacionales y al cambio del délar respecto al euro. Los precios podran revisarse en
funcion de las variaciones de los canones y peajes de acceso.

c) Los precios de salida, que seran fijados tras el analisis de las ofertas indicativas
resultantes del proceso de calificacion de los vendedores.

d) Lasreglasaaplicarenlasubastay el contrato marco que formalice los compromisos
entre las partes. Estas reglas se basaran en los principios establecidos en el anexo de la
presente orden.

e) La fecha de celebracion de cada subasta, que tendra lugar preferentemente cinco
meses antes del periodo de entrega.

3. Antes de que transcurran 24 horas desde el momento del cierre de la subasta y
una vez sea confirmado por parte de la entidad responsable de la supervisiéon que el
proceso se ha realizado de forma transparente, competitiva y no discriminatoria, la entidad
responsable de la ejecucion de la subasta comunicara los resultados a la Secretaria
General de Energia, a la Comision Nacional de Energia, a los comercializadores
participantes, y a los compradores, incluyendo el nombre de los vendedores que resulten
adjudicatarios, la cantidad total adjudicada y el precio de suministro.

Los resultados de cada subasta seran vinculantes para todos los comercializadores de
ultimo recurso y para los vendedores que hayan participado en la misma.

4. Si la subasta se declarase desierta los comercializadores de Ultimo recurso,
deberan aprovisionarse de gas natural en el mercado.
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Articulo 12. Entidad responsable de la realizacién de las subastas.

1. La entidad responsable de la realizacién de las subastas debera elaborar una
propuesta de contrato marco y de la reglas de aplicacion a la subasta, que deberan
adaptarse a los criterios generales establecidos en el anexo de la presente orden, y que
finalmente habran de ser aprobados por resolucién del Secretario General de Energia.

2. Asimismo, se encargara de informar a los potenciales vendedores del tramite para
la calificacion, y del procedimiento para la ejecucién de la subasta. Ademas, comunicara
los resultados una vez estos hayan sido validados, y proporcionara toda aquella informacion
que sea necesaria a la entidad responsable de la supervision de la subasta.

Articulo 13. Entidad supervisora de las subastas.

1. La Comisidon Nacional de Energia sera la entidad supervisora de la subasta. A
estos efectos, designara a dos representantes que actuaran en nombre de dicha institucién,
con plenos poderes, en la funcion de supervisién de la subasta y, especialmente, a los
efectos de confirmar que el proceso se ha realizado de forma transparente, competitiva y
no discriminatoria y de validacion de los resultados.

2. La Comisién Nacional de Energia elaborara un informe sobre su desarrollo y
potenciales mejoras, que sera remitido a la Secretaria General de Energia. Asimismo, en
dicho informe la Comisién Nacional de Energia evaluara las diferencias que se hubieran
producido entre las previsiones de consumo, realizadas por los comercializadores de
ultimo recurso, y el consumo finalmente efectuado.

Disposicién adicional primera. Organizacion de subastas.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.2 apartado k, de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del sector eléctrico, se asigna al Operador del Mercado Ibérico de
Energia-Polo Espafiol, S.A. (OMEL), a través de su filial OMEL Diversificacién, S.A.U., la
funcion de organizacion de las siguientes subastas necesarias para el funcionamiento del
sistema gasista:

a) Subastas para la adquisicion de gas natural para el suministro a los consumidores
protegidos por la tarifa de ultimo recurso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 de
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

b) Subastas para la adquisicién de gas natural destinado a la operacioén y al nivel
minimo de llenado de las instalaciones de transporte, regasificacion y almacenamiento
subterraneo, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Orden
ITC/3863/2007, de 28 de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se actualizan determinados
aspectos relativos a las actividades reguladas del sector gasista.

c) Subastas para la asignacion de capacidad de almacenamientos subterraneos de
la red basica de gas natural, de acuerdo con lo establecido en la Orden ITC/3862/2007, de
28 de diciembre, por la que se establece el mecanismo de asignacion de la capacidad de
los almacenamientos subterraneos de gas natural y se crea un mercado de capacidad.

2. El coste de las subastas necesarias para el funcionamiento del sistema gasista sera
soportado por las empresas que resulten adjudicatarias de las mismas y debera figurar en las
reglas para la realizacion de las subastas que se establezcan. Subsidiariamente, en el caso
de que resulten desiertas, su coste tendra caracter de gasto liquidable con cargo al sistema
gasista. El coste maximo por la realizaciéon de cada subasta sera de 150.000 euros.

Disposicién adicional segunda. Canones de almacenamiento subterraneo y peajes
aplicables

1. Los canones de almacenamiento subterraneo se determinaran para periodos de 12
meses que coincidiran con el periodo de asignacion de la capacidad de almacenamiento. De
esta forma, cualquier modificacion que tenga lugar entrara en vigor el 1 de abril de cada afo.

2. Seran de aplicacion los peajes en vigor en cada momento.

cve: BOE-A-2009-5844



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO fhas

Miércoles 8 de abril de 2009 Sec.l. Pag. 33188

Disposicion final primera. Modificacién de la Orden ITC/2857/2008, de 10 de octubre, por
la que se establece la tarifa del suministro de ultimo recurso de gas natural.

Se modifica el articulo 2.5 de la Orden ITC/2857/2008, de 10 de octubre, por la que se
establece la tarifa del suministro de ultimo recurso de gas natural, afadiendo, al final del
mismo, el texto que se indica a continuacion:

«El Director General de Politica Energética y Minas determinara las variaciones de los
términos variables utilizando referencias alternativas si alguna de ellas dejara de publicarse.
En el caso de la cotizacion GO_ARA, ésta se reemplazara por el valor GO_GL en el
momento en que cese su publicacién.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Orden ITC/3862/2007, de 28 de diciembre,
por la que se establece el mecanismo de asignaciéon de la capacidad de los
almacenamientos subterraneos de gas natural y se crea un mercado de capacidad.

Se modifica el articulo 9 de la Orden ITC/3862/2007, de 28 de diciembre, por la que se
establece el mecanismo de asignacion de la capacidad de los almacenamientos
subterraneos de gas natural y se crea un mercado de capacidad que queda redactado con
el texto que se indica a continuacién:

«Por resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas se establecera
la capacidad de almacenamiento objeto de la subasta, el plazo para la presentacion de
ofertas y la fecha de la misma, que se celebrara preferentemente antes del dia 27 de
marzo.»

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 2 de abril de 2009.—El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel
Sebastian Gascon.
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