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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

648 Orden APU/3947/2008, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones por el Instituto Nacional de
Administracién Publica en materias de formacién, estudio e investigacion

Entre las competencias y funciones asignadas al Instituto Nacional de Administracion
Pudblica (INAP), por el Real Decreto 1661/2000, de 29 de septiembre, por el que se aprueba
el Estatuto del INAP, modificado por el Real Decreto 1320/2004, de 28 de mayo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Administraciones Publicas,
figura en su articulo 3.j) la realizacion de estudios y andlisis multidisciplinares sobre las
instituciones del Estado y de las Administraciones Publicas, con especial atencion a los
problemas de la gobernanza en las sociedades democraticas avanzadas y la promocion
del reforzamiento institucional mediante la colaboracion, en su caso, de universidades,
fundaciones y demas instituciones publicas y privadas que puedan contribuir al desarrollo
del conocimiento sobre Gobierno y Administracion.

El desarrollo de estas funciones de estudio e investigacién requiere en muchos casos
realizar actuaciones que entran dentro del campo de la actividad subvencional regulada en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El articulo 17 de la Ley General de Subvenciones establece, en su apartado 1, que en
el ambito de la Administracidon General del Estado, asi como de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquella, los ministros correspondientes estableceran las oportunas bases
reguladoras de la concesion, afadiendo que las citadas bases se aprobaran por Orden
ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, previo informe de los servicios juridicos y de la
Intervencion Delegada correspondiente y seran objeto de publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de la concesién, en
régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones, ayudas, becas o premios sometidos
alaley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en materias de formacién,
estudio e investigacion sobre las Administraciones Publicas e instituciones del Estado, en
concreto, las becas de formacion o investigacion para titulados universitarios, las ayudas
para la elaboracién de tesis doctorales, los premios de investigacion y los premios para
tesis doctorales.

Articulo 2. Requisitos de los beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones previstas en la presente Orden todas
aquellas personas de nacionalidad espafnola o nacionales de algun Estado miembro de la
Unién Europea y de cualquiera de los paises iberoamericanos, cuando se trate de una
actividad especifica para el area Administracién Publica Iberoamericana, que se encuentren
al concluir el plazo de presentacion de solicitudes, en las condiciones que exige esta orden
para acceder a la subvencion.

2. Los solicitantes, para obtener la condicion de beneficiario, no podran incurrir en
ninguna de las causas de inhabilitacion previstas en el articulo 13.2 de la de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y, en particular, deberan estar al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
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3. No podran padecer ninguna enfermedad ni limitacion fisica o psiquica que les
imposibilite para el cumplimiento de sus obligaciones como beneficiario de la subvencion.

4. Los beneficiarios de las becas de formacién o investigacion deberan encontrarse
en el plazo de presentacion de las solicitudes, en posesion del titulo de doctor, master,
graduado, licenciado, ingeniero o arquitecto, expedido por las instituciones académicas
espafolas o debidamente homologado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, dentro de
los cinco afios anteriores a la fecha de publicacion de la convocatoria. Este ultimo limite
temporal no se exigira cuando se trate de becas de investigacion.

5. Los beneficiarios de las becas para la elaboracién de tesis doctorales deberan
estar en posesion de una titulacion de grado de las que habilitan para el acceso a los
estudios de postgrado, homologada o equivalente a las titulaciones de licenciatura o
ingenieria, que hayan sido admitidos a un programa de doctorado en cualquier universidad
espanola.

6. Los beneficiarios de los premios de investigacion podran ser tanto personas fisicas
como equipos de trabajo que agrupen a personas fisicas conformados al efecto, que
cumplan los requisitos establecidos en esta Orden.

7. Los beneficiarios de los premios a tesis doctorales deberan haber leido la tesis
doctoral entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se establezca en la resolucién
de convocatoria, en cualquiera de las universidades espafiolas o de la Unidn Europea, y
haber obtenido una calificacion «cum laudemy.

Articulo 3. Convocatorias.

1. El procedimiento de concesion de las subvenciones se iniciara de oficio, mediante
convocatoria publica, que debera ser aprobada por la Directora del Instituto Nacional de
Administracién Publica y publicada en el «Boletin Oficial del Estado», en la que se hara
mencioén expresa de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y de
la presente Orden.

2. Enla convocatoria debe figurar:

a) El numero de subvenciones convocadas.

b) La finalidad de las subvenciones y la duracién de las mismas.

c) La determinacion de que la adjudicacion se llevara a cabo en régimen de
concurrencia competitiva.

d) Los requisitos especificos que deben reunir los solicitantes y la forma de
acreditarlos, para garantizar unas condiciones de efectiva concurrencia.

e) El plazo de presentacion de solicitudes y 6rgano al que hayan de dirigirse, siendo
de aplicacion las previsiones del articulo 23.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

f) El modelo de solicitud de la convocatoria.

g) Ladocumentacién que haya de acompanfar al impreso de solicitud.

h) Los criterios de valoracion de las solicitudes.

i) La indicacion de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

i) El crédito presupuestario al que se imputaran las subvenciones y la cuantia total
maxima de las mismas dentro de los créditos disponibles o en su defecto la cuantia
estimada de cada una.

k) El plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedio la subvencion.

I) Los medios de notificacion o publicacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que garanticen una
adecuada difusion y su accesibilidad para los interesados.

m) El plazo méaximo para resolver el procedimiento y notificar la correspondiente
resolucion, especificando el caracter desestimatorio de la falta de resolucién en plazo,
conforme al articulo noveno de esta Orden.

cve: BOE-A-2009-648



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shas
Martes 13 de enero de 2009 Sec. lll. Pag. 4381

n) La indicacion de que la resolucion que acuerde o deniegue la concesion de la
subvencion pone fin a la via administrativa, asi como los recursos que contra aquélla
proceden y el 6rgano ante el que habran de interponerse.

Articulo 4. Instruccién del procedimiento.

Corresponde la instruccion del procedimiento de concesion de las subvenciones al
Centro de Publicaciones del INAP, que comprobara el cumplimiento de los requisitos y
elevara la documentacién a la Comisién de Valoracion. Esta elevara la propuesta de
resolucién provisional debidamente motivada a la Directora del Instituto Nacional de
Administracion Publica, que sera la competente para su resolucion.

Articulo 5. Comision de valoracion.

Una Comision de Valoracion evaluara los méritos de los solicitantes y propondra la
adjudicacion provisional de las subvenciones.

La Comisidn, designada por la Directora del INAP, estara integrada por un presidente
y cuatro vocales elegidos entre responsables de los Centros del INAP. De entre ellos,
actuara como secretario, con voz y voto, un funcionario del grupo A1 del Centro de
Publicaciones.

Articulo 6. Criterios de valoracion.

1. La evaluacion y seleccion de las solicitudes se realizara de conformidad con los
principios de concurrencia, objetividad y no discriminacion.

2. Seran criterios objetivos para la seleccién de los beneficiarios los que figuran a
continuacion.

2.1 En las becas de formacién e investigacion:

a) El expediente académico, que se valorara hasta un maximo de 20 puntos.

b) Las titulaciones acreditadas en Ciencia Politica y de la Administracién y del
Derecho Publico, Biblioteconomia y Documentacién, Tecnologias de la Informacién y/o
asimiladas, hasta un maximo de 20 puntos.

c) La participacién en proyectos de investigacion y publicaciones en materia de
Administracion Publica y la experiencia en puestos similares, hasta un maximo de 40 puntos.

d) Otros méritos curriculares (idiomas y conocimientos de informatica), hasta un
maximo de 20 puntos.

2.2 En las ayudas para la realizacion de tesis doctorales:

a) El expediente académico, hasta 20 puntos.

b) Elinterés de la investigacion propuesta, hasta 40 puntos.

c) La calidad cientifica, hasta 30 puntos.

d) La originalidad tematica de la investigacion, hasta 5 puntos.

e) Los estudios o trabajos previos relacionados con el objeto de la ayuda, hasta 5 puntos.

2.3 Enlos premios a tesis doctorales:

a) El expediente académico, hasta 10 puntos.

b) Elinterés, y el caracter innovador del contenido en relacién con la organizacién y
el funcionamiento de las Administraciones Publicas, hasta un maximo de 30 puntos.

c) La calidad cientifico-técnica, el rigor en los andlisis y en la elaboracién de
conclusiones, hasta un maximo de 30 puntos.

d) La relevancia tedrica o practica de las aportaciones, hasta un maximo de 30 puntos.

2.4 Enlos premios para trabajos de estudio e investigacion:

a) El interés, relevancia y caracter innovador del contenido y coincidencia con los
temas prioritarios indicados en la convocatoria, hasta un maximo de 30 puntos.
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b) La calidad cientifico-técnica, consistencia interna del disefio y rigor en los analisis
y en la elaboracion de conclusiones, hasta un maximo de 30 puntos.

c) La significacion, utilidad e incidencia de los resultados obtenidos en la teoria y/o
en la practica administrativa, hasta un maximo de 30 puntos.

d) La correcciony claridad de la expresion escrita, de la exposicion y la presentacion
del trabajo, hasta un maximo de 10 puntos.

Articulo 7. Resolucion.

1. Laresolucion sera dictada y notificada en el plazo determinado en la convocatoria,
que nunca podra exceder de seis meses.

2. La resolucion definitiva dictada por la Directora del Instituto Nacional de
Administracion Publica adjudicando las subvenciones a sus titulares y aprobando,
asimismo, la relacion de candidatos que, siguiendo el orden de puntuacién obtenida,
sustituiran a los titulares en el caso de que alguno de éstos renunciara a la misma, se
notificara a los beneficiarios en el plazo de 10 dias a contar desde la fecha en que el acto
se haya dictado, con los requisitos y en la forma establecidas en los articulos 58 y 59 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. En el caso de que se produjera el vencimiento del plazo maximo establecido en la
convocatoria para la resolucion, sin haberse dictado y notificado expresamente la misma,
las pretensiones se entenderan desestimadas por silencio administrativo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 8. Recursos.

La resolucion del procedimiento de concesién pone fin a la via administrativa. Contra
ella podra interponerse recurso contencioso administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de acuerdo con los articulos 9.c) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa o, potestativamente, recurso de
reposicion ante el mismo 6rgano que dicto el acto en el plazo de un mes contado desde el
dia siguiente al de su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 116 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 9. Cuantia y compatibilidad de las subvenciones.

1. La cuantia de las subvenciones estara en funcion de la modalidad de actividad
que se subvencione, no pudiendo superar ninguna de ellas el importe de treinta y cinco
mil euros (35.000 €) anuales, limite que sera actualizado todos los afios de acuerdo con
el IPC. Su abono se realizara con cargo a la aplicacion presupuestaria 22.101.9210.480,
del Instituto Nacional de Administracion Publica.

2. Las posibles prérrogas se haran a reserva de que en los presupuestos de los afios
correspondientes exista dotacion presupuestaria suficiente y adecuada.

3. La dotacion econdmica para cada modalidad de subvenciéon y con caracter
individual sera la siguiente:

a) En las becas de formacion: la cuantia de la beca sera de 15.600 6 18.500 euros
anuales en funcion de de las actividades que se van a desarrollar. En las becas de
investigacion, la cuantia anual sera de 30.000 euros.

b) En las ayudas para la realizacion de tesis doctorales la cuantia sera de 18.000 euros
anuales.

c) Enlos premios para tesis doctorales la cuantia sera de 6.000 euros para el primer
premio y de 2.000 euros para el accésit.
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d) Enlos premios para trabajos de estudio e investigacion la cuantia de 9.000 euros
para el primer premio, de 3.000 para el segundo premio y de 1.500 euros para el tercer
premio.

4. Las cuantias sefialadas en el numero anterior para cada modalidad de subvencion
podran incrementarse en las sucesivas convocatorias en un importe maximo del 10 por ciento.

5. El pago de las becas se realizara mensualmente y el pago de los premios con
posterioridad a la actividad subvencionada, procediendo en todo caso la retencién a cuenta
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

6. Los premios sélo se podran conceder a trabajos inéditos, siendo por tanto
incompatibles con cualquier tipo de subvencién. El disfrute de las becas sera incompatible
con el de cualquier otra ayuda o subvencién publica o privada simultaneas de similares
caracteristicas, asi como con la percepcién de prestaciones de desempleo.

Articulo 10. Obligaciones de los beneficiarios.

De conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, los beneficiarios de las subvenciones estaran
obligados a:

a) Llevar a cabo la actividad de formacién o investigacion para la que ha sido
concedida la subvencion en los plazos y condiciones especificados en la convocatoria.

b) Acreditar ante la Direccion del INAP el cumplimiento de los requisitos y condiciones
que determinen la concesion y disfrute de la subvencion. Asimismo, los beneficiarios de la
subvencion deberan cumplir los objetivos de la misma con unos niveles de dedicacion y
rendimiento satisfactorios y cumplir las directrices establecidas.

c) Presentar, antes de finalizar el periodo de duracién de la beca, el proyecto de
investigacién o el informe sobre la labor realizada y los resultados obtenidos, incluyendo la
conformidad o visto bueno del correspondiente tutor.

d) Comunicar al INAP la obtencién de cualquier otra ayuda o subvencién para la
misma finalidad procedente de cualesquier Administracion, ente publico nacional o
internacional o entidades privadas.

e) Acreditar hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social en los términos previstos en la normativa vigente.

2. Ademas de estas obligaciones generales, las respectivas convocatorias
estableceran aquellas que especificamente puedan ser exigibles a los beneficiarios.

Articulo 11. Revocacion y reintegro de las subvenciones.

1. La Directora del INAP podra, en cualquier momento, mediante resolucién motivada,
revocar la ayuda otorgada si el adjudicatario no cumpliera debidamente las tareas
formativas o de investigacion encomendadas o las normas generales de funcionamiento
del organismo.

2. Enlos supuestos de reintegro de las cantidades percibidas por concurrir alguna de
las causas previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, correspondera el reintegro total cuando el beneficiario incumpla total y
absolutamente las condiciones impuestas para la concesion y la ejecucién de la beca. En
caso de incumplimientos parciales, el Instituto Nacional de Administraciéon Publica valorara
el grado de desarrollo de la investigacion cientifica, asi como el periodo de ejecucion de
esta tarea, procediendo el reintegro respecto de la parte de investigacion no realizada.

Articulo 12. Renuncia a la subvencion concedida.

En el caso de renuncia a la subvencion concedida, el adjudicatario debera presentar la
correspondiente solicitud fundamentada, dirigida a la Directora del INAP, quien resolvera
si procede la devolucion total o parcial de las cantidades percibidas o solamente la
anulacion de los abonos pendientes. Del mismo modo, si procede, adjudicara la subvencién
por el periodo de disfrute restante al candidato suplente segun el orden de puntuacion
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obtenido en el proceso de seleccion. La adjudicacion de la subvencion al sustituto se hara
previa fiscalizacion de la Intervencion Delegada.

Articulo 13.  Régimen Juridico.

Las subvenciones que conceda el INAP se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y sus disposiciones de desarrollo, por las bases
reguladas en la presente Orden y, con caracter supletorio, por la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Disposicion transitoria Unica.—Régimen transitorio de las convocatorias en vigor.

Las becas de formacion y los premios de investigacion convocados antes de la entrada
en vigor de esta disposicion seguiran rigiéndose por las bases reguladoras que les resulten
de aplicacion.

Disposicion derogatoria Unica.—Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden APU/1614/2006, de 11 de mayo, por la que se aprueban las
bases reguladoras parala concesion de los premios para trabajos de estudio e investigacion
en materias relacionadas con las Administraciones Publicas.

Disposicién final Unica.—Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 22 de diciembre de 2008.—La Ministra de Administraciones Publicas, Elena
Salgado Méndez.
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