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3654 ORDEN PRE/468/2008, de 15 de febrero, por la

que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros, por el que se aprueba el Plan Nacio-
nal Integral de subproductos de origen animal
no destinados al consumo humano.

El Consejo de Ministros, en su reunidon de 5 de octubre
de 2007, y a propuesta de los Ministros de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, de Sanidad y Consumo, de Medio
Ambiente, de Industria, Turismo y Comercio, de Educa-
cién y Ciencia, de Administraciones Publicas, y de Interior,
ha adoptado el Acuerdo por el que se aprueba el Plan
Nacional Integral de Subproductos de Origen Animal no
Destinados al Consumo Humano.

Para general conocimiento se dispone su publicaciéon
como anejo de la presente orden.

Madrid, 15 de febrero de 2008.-La Vicepresidenta Pri-
mera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Maria
Teresa Fernandez de la Vega Sanz.

ANEJO

Acuerdo por el que se aprueba el Plan Nacional Integral
de Subproductos de Origen Animal no Destinados al Con-
sumo Humano

Hasta finales de los anos 90 y principios del 2000
muchos de los subproductos de origen animal no destina-
dos al consumo humano (en adelante: SANDACH) se uti-
lizaban para la alimentacion animal. Aquellos otros que
carecian de valor, o no podian ser utilizados para otro fin,
eran destinados a su eliminacién, enterrandose en la pro-
pia explotacion los cadaveres de los animales sacrifica-
dos en las mismas. Otros subproductos se enviaban a
vertederos directamente, o se gestionaban conjunta-
mente con los residuos urbanos.

Tras las crisis alimentarias surgidas en esos anos
(encefalopatia espongiforme bovina, dioxinas, fiebre
aftosa, etc.), el Parlamento y el Consejo Europeo, tras la
recomendacién de la Comision Europea y dentro del
marco del Libro Blanco de la Seguridad Alimentaria, apro-
baron un reglamento que regula de manera integral la
gestiéon de todos estos materiales en condiciones de
maxima seguridad, clasificando los SANDACH en tres
categorias, segun su riesgo, y estableciendo la forma de
transformacion y las condiciones para su utilizacion o eli-
minacion.

Esta nueva normativa la constituye el Reglamento
(CE) n.° 1774/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 3 de octubre de 2002, por el que se establecen las nor-
mas sanitarias aplicables a los subproductos animales no
destinados al consumo humano, que regula de forma
general todos los subproductos de origen animal, desde
los cadaveres de los animales de granja a los restos carni-
cos procedentes de mataderos e industrias, pero también
los estiércoles, los alimentos no comercializados y otros
productos técnicos, y reline en un mismo marco requisi-
tos para la proteccion de la salud publica, la sanidad ani-
mal y el medio ambiente.

La gran diversidad de productos que entran en este
marco general de los SANDACH, el cambio en su forma
de gestion y en los circuitos habituales de comercializa-
cion, asi como la dificultad de aplicacion de esta norma (al
estar implicadas diferentes administraciones y varios
marcos legales diferentes de salud publica, de sanidad
animal, seguridad alimentaria, alimentaciéon animal y
medio ambiente) ha suscitado importantes debates en los
sectores econdmicos afectados y en las administraciones
competentes, en particular sobre la adecuacion de nues-
tro actual sistema de gestion a los retos que estas nuevas
exigencias plantean. Por otro lado, la particular distribu-

cién competencial de nuestro pais, la multiplicidad de las
administraciones implicadas y el amplio ambito de aplica-
cion de la legislacion en materia de subproductos, acon-
sejaron el enfoque integral de esta cuestion.

Todas estas razones justifican la elaboracion de este
Plan nacional en cumplimiento de la normativa comunita-
ria vigente, con el fin de permitir, por una parte, la protec-
cion de la salud publica, la sanidad animal y el medio
ambiente y, por otra, facilitar el desarrollo sostenible de
las actividades econdmicas ligadas a la produccién ani-
mal. Por esa razdn, la elaboracion y cumplimiento de este
Plan general integral de los SANDACH es una necesidad y
una responsabilidad que comienza en las administracio-
nes publicas implicadas y requiere la colaboracion de
todos los operadores, tanto de las empresas agroalimen-
tarias como del resto de sectores econdmicos relaciona-
dos con los SANDACH.

El Plan prevé medidas en el ambito informativo,
estructural, econdmico y de la investigacién. Las medi-
das estan encaminadas a mejorar la estructura y organi-
zacion en el ambito de los SANDACH, asi como a facilitar
el acceso, tanto de operadores como de administracio-
nes publicas, a toda la informacidon relativa a la imple-
mentacion del Reglamento (CE) n.° 1774/2002. EI &mbito
de actuacién serd el sector primario (explotaciones
ganaderas, incluida la acuicultura), los mataderos e
industrias alimentarias, mayoristas y minoristas, y las
plantas y establecimientos de transformacién y gestion
de subproductos.

El Plan parte de los informes técnicos elaborados por
once grupos de trabajo constituidos al efecto, en los que
se encontraban representados tanto las administraciones
publicas como los sectores econdmicos implicados en el
ambito de los SANDACH. Estos grupos abordaron, cada
uno en el marco de sus competencias, cada eslabon espe-
cifico de la cadena de produccién, transformacion y elimi-
nacion o valorizacion por separado. Los resultados de los
informes técnicos se recopilaron en un solo documento,
el Libro Blanco de los SANDACH, de cuyas conclusiones
emanan las lineas directrices del Plan nacional integral de
los SANDACH.

En consecuencia, a propuesta de los Ministros de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, de Sanidad y Consumo, de
Medio Ambiente, de Industria, Turismo y Comercio, de
Educaciéon y Ciencia, de Administraciones Publicas, y de
Interior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 5 de
octubre de 2007, aprueba el siguiente, Acuerdo:

1. Se aprueba el Plan Nacional Integral de Subpro-
ductos Animales no Destinados al Consumo Humano,
que se incluye como anexo del presente acuerdo.

2. Los Ministerios coproponentes adoptaran las
medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de este
Plan en el dmbito de sus competencias, incluyendo su
financiacidon, que se realizara mediante los créditos que
tienen asignados en los Presupuestos Generales del
Estado.

ANEXO

Plan Nacional Integral de Subproductos de Origen Animal
no Destinados al Consumo Humano

1. Introduccion

La gestion de los SANDACH a través de toda la cadena
de produccion, clasificacién, transformacién, destruccién
y valorizacién es un aspecto que debe abordarse de
manera integral, con el fin de permitir, por una parte, la
proteccion de la salud publica, de la sanidad animal y del
medio ambiente y, por otra, facilitar el desarrollo sosteni-
ble de las actividades econdmicas ligadas a la produccion
animal, en cumplimiento de la normativa comunitaria
vigente. Por esa razon la elaboracion y cumplimiento de
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este Plan general integral de los SANDACH es una necesi-
dad y una responsabilidad que comienza en las adminis-
traciones publicas implicadas y requiere la colaboracion
de todos los operadores, tanto de las empresas agroali-
mentarias como del resto de los sectores econémicos
relacionados con los SANDACH.

2. Objetivos del Plan

Su finalidad es disponer de una herramienta de ges-
tion de los SANDACH adecuada a las particularidades
territoriales y administrativas de Espana, en cumplimiento
de la normativa vigente, de manera que se garantice la
proteccion de la salud publica, la sanidad animal y el
medio ambiente, sin menoscabo de la actividad econ6-
mica de los sectores implicados.

3. Medidas para mejorar la informacion disponible
a operadores y autoridades competentes

Todas estas acciones se realizardn dentro de un plan
conjunto de formacién consensuado por los departamen-
tos competentes.

a) Realizacidon de publicaciones informativas y divul-
gativas en el ambito de los SANDACH. Los Ministerios de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y Sanidad y Consumo
elaboraran, en el ambito de sus competencias y en cola-
boracion con los sectores implicados, manuales y guias
divulgativas destinadas a operadores de toda la cadena
de los SANDACH. Estas acciones se orientaran prioritaria-
mente hacia aquellos eslabones de la cadena de los SAN-
DACH en los que se ha detectado déficit de informacion,
en particular:

Explotaciones ganaderas.

Comercios minoristas.

Establecimientos de transformacién de SANDACH.

Operadores nacionales e internacionales y aquellos
de medios de transporte que operen a nivel internacional.

b) Realizar acciones especificas de formacion. Los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de
Sanidad y Consumo realizaran, cada uno en el ambito de
sus competencias, un programa de actividades formati-
vas dirigido hacia operadores y personal de la administra-
cion publica.

4. Medidas para garantizar la trazabilidad completa de
los SANDACH desde su generacion hasta su eliminacion/
valorizacion

a) Aprobacion, mediante la publicacion de una
norma de ambito nacional, de uno o varios modelos de
documento comercial armonizados. Con el fin de mejorar
la trazabilidad y el control en los movimientos de SAN-
DACH, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
propondra modelos armonizados para todo el territorio
nacional de documentos comerciales de acompana-
miento de los subproductos, que seran establecidos, pre-
vio consenso con el resto de autoridades competentes
implicadas, centrales y autondmicas, mediante el corres-
pondiente real decreto que se elabore y proponga en esta
materia.

b) Creacion de un registro nacional de estableci-
mientos y transportistas de SANDACH. Desde 2006 el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién esta tra-
bajando en colaboracidon con las comunidades autono-
mas en una base de datos informatizada de estableci-
mientos (operativa) y transportistas (en fase de desarrollo).
Ambas bases podran obtener los mismos datos del vol-
cado, en su caso, de los sistemas existentes en las comu-
nidades auténomas. Las condiciones de dicho registro
deberan establecerse, no obstante, mediante la publica-
cién del correspondiente real decreto que las regule.

¢) Implantar un sistema nacional informatizado de
registros de movimientos de SANDACH. Una vez que se
encuentren operativas y actualizadas las bases de datos
de establecimientos y transportistas, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidén abordara, en colabora-
cion con las comunidades autonomas y los demas depar-
tamentos ministeriales implicados la creacion de un sis-
tema de registro de todos los movimientos en el territorio
nacional. Con este paso se cerrara el circulo de la trazabi-
lidad integral de los SANDACH en nuestro pais.

5. Medidas para mejorar la sostenibilidad econdmica
en la gestion de los SANDACH

a) Revision de la Orden APA/1556/2002, de 21 de
junio, por la que se deroga la Orden APA/67/2002, de 18 de
enero, y se establece un nuevo sistema de control del
destino de los subproductos generados en la cadena ali-
mentaria carnica. La aplicacion de esta norma, cuyo obje-
tivo era aportar transparencia en la traslacién de costes
de gestidon de subproductos en la cadena alimentaria, ha
resultado dificultosa y actualmente se encuentra obso-
leta, por lo que se hace necesaria su revision.

b) Apoyar las tecnologias de valorizacion frente a las
de eliminacién. Las tecnologias encaminadas a la obten-
cién de un valor econdmico de los SANDACH deberan ser
potenciadas mediante el establecimiento de medidas
especificas de apoyo, con el fin de potenciar su uso como
técnicas de eleccién. El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién habilitard, en particular, lineas especificas
de ayuda a la inversién en estructuras que permitan la
valorizacion de los SANDACH frente a su destruccion,
apoyando las tecnologias innovadoras.

c) Revision del sistema actual de recogida de ganado
muerto. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién examinara, en colaboracién con las autoridades
competentes de las comunidades autbnomas las alterna-
tivas posibles al sistema actual de recogida de ganado
muerto, con el objeto de explorar las posibles vias para la
reduccién de los costes de su retirada y asegurar la armo-
nizacion de dichos costes para las explotaciones ganade-
ras de todo el territorio nacional.

d) La valorizacion energética de los SANDACH
podria, en algunos casos, enmarcarse en las normas lega-
les que priman la produccién de energia eléctrica, como
es el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se
regula la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial.

6. Medidas para mejorar la capacidad estructural
nacional en el ambito de la gestion de los SANDACH

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
habilitara lineas presupuestarias para la correcta gestion
de los SANDACH. Dentro de las posibilidades a determi-
nar, se consideraran prioritarias las siguientes acciones:

1. Una mejora en los sistemas de almacenamiento
de cadaveres en las explotaciones ganaderas previos a su
recogida.

2. Inversiones en estructuras para la correcta ges-
tion de los SANDACH en las industrias alimentarias. En
particular, ayudas a la inversion en estructuras que per-
mitieran una correcta identificacion, clasificacion y sepa-
racion de los SANDACH por categorias, con el fin de
aprovechar al maximo las posibilidades de valorizacién
de los mismos.

3. Dentro de las ayudas a la inversion en industrias
alimentarias, se facilitara el acceso de la misma a un equi-
pamiento que permita facilitar la gestion de los SANDACH
con alto grado de humedad, como los procedentes de la
leche, el huevo o el pescado.
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7. Medidas para fomentar la investigacion y el desarrollo
en las tecnologias de mejora en materia de aprovechamiento
de SANDACH

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, el
Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia habilitaran en sus presupuestos partidas
destinadas al fomento de la investigacidn en las tecnolo-
gias de mejora de la gestion de SANDACH, cuyo desarro-
llo podra efectuarse mediante la suscripcion de convenios
especificos con centros de investigacion o mediante con-
vocatorias publicas de ayudas a proyectos de [+D+i en el
marco del Plan Nacional de I+D+i. Del mismo modo, se
habilitaran lineas prioritarias especificas en el marco del
citado Plan Nacional.

8. Medidas en materia de trafico internacional
de SANDACH

Con el fin de mejorar el control de entrada y la gestién
de SANDACH, tanto en los rechazos sanitarios de mercan-
cias como en el control de los equipajes de los pasajeros
y en los servicios de catering de medios de transporte que
operen a nivel internacional, se realizaran las siguientes
acciones:

1. Dotacion de personal veterinario en materia de
control en los puntos de entrada.

2. Dotacion de medios técnicos adecuados para la
deteccion de subproductos en equipajes de viajeros inter-
nacionales como perros rastreadores o equipos de detec-
cion de subproductos.

Todas estas medidas se enmarcaran en el Plan de
Medidas para la Mejora de los Servicios de Sanidad Exte-
rior, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Ministros
de 17 de febrero de 2006.

A tal fin, los Ministerios competentes impulsaran las
medidas de mejora establecidas en él, y evaluaran las
necesidades en recursos humanos y medios materiales
necesarios para poder responder adecuadamente al refor-
zamiento de controles establecido. La evaluacién contem-
plara las nuevas actuaciones y el numero y caracteristicas
de los puestos de trabajo de las unidades afectadas, y se
trasladard a los Ministerios de Economia y Hacienda y
Administraciones Publicas para su aprobacion.

9. Medidas legales

Con estas medidas se facilitara la existencia de un
marco legal adecuado que permita las maximas garantias
sanitarias sin comprometer la competitividad de los ope-
radores. Del mismo modo, se pretende que el marco legal
permita una maxima coordinacion entre departamentos,

garantizando una eficaz aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1774/2002. Las medidas concretas se resumen en cua-
tro actuaciones:

1. Revision de la norma que recoge los requisitos para
las excepciones de zonas remotas, aves necrofagas, ente-
rramiento de animales de compania y la alimentacion de
otros animales. Estas son las excepciones prioritarias den-
tro de las previstas por los articulos 23 y 24 del Reglamento
(CE) n.° 1774/2002, que deben regularse con el fin de que
su aplicacién no suponga el menoscabo de las garantias de
salud publica, sanidad animal y medio ambiente, asi como
evitar los posibles agravios comparativos entre diferentes
regiones, con la consiguiente distorsion de la competencia.
Dado que las condiciones generales de aplicacion de estas
excepciones vienen actualmente definidas en el Real
Decreto 1429/2003, de 21 de noviembre, por el que se regu-
lan las condiciones de aplicacion de la normativa comuni-
taria en materia de subproductos de origen animal no
destinados al consumo humano, esta norma debera ser
revisada con el fin de permitir una aplicacién efectiva de
dichas excepciones. También se consideraran otras excep-
ciones, como el uso con fines de diagndstico o taxidermia
en plantas técnicas autorizadas, asi como todas aquellas
posibilidades de flexibilizacién contempladas por el Regla-
mento (CE) n.° 1774/2002.

2. Modificacion de las funciones asignadas a la
Comisién Nacional por el Real Decreto 1429/2003, de 21
de noviembre, con objeto de atribuirle el andlisis deta-
llado de la legislacion vigente en esta materia, realizando
las propuestas que considere oportunas, sin perjuicio de
las competencias de los departamentos incluidos en dicha
comision.

3. Revisién, igualmente, del Real Decreto-ley 4/2001,
de 16 de febrero, sobre el régimen de intervencion admi-
nistrativa aplicable a la valorizacion energética de harinas
de origen animal procedentes de la transformaciéon de
despojos y cadaveres de animales. A menudo se consta-
tan solapamientos entre el marco legal vigente en mate-
ria de residuos (competencia principalmente de las auto-
ridades medioambientales) y de SANDACH (cuya
coordinacion e implementacién es competencia de las
autoridades de Agricultura, Medioambiente y Sanidad y
Consumo), principalmente en la eliminacion y valoriza-
cion de los SANDACH. Sera necesario estudiar la revision
del marco legal que en materia medioambiental establece
la valorizacién de las harinas transformadas de origen
animal, regulado mediante el Real Decreto-ley 4/2001, de
16 de febrero, citado, que modifica la Ley 10/1998, de 21
de abril, de residuos, asi como todo el marco juridico
general en materia de SANDACH, con objeto de evitar
cualquier duplicidad normativa que dificulte su regula-
cion y aplicacion.
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