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ANEXO II

Subvenciones para obras de reparacion o restitucion de bienes y servicios de entidades locales daiiados por inundaciones (Real Decreto-ley 24/1997,
de 12 de diciembre)

Plan financiero de las obras (apartado séptimo de la Orden)

Obra Subvencion estatal
S Ntcleo Comunidad Diputacién . Otras
Municipio de poblacién A través Auténoma Provincial Ayuntamientos aportaciones Total
Numero Denominacién Codigo del MAP Otras
ANEXO III

Subvenciones para obras de reparacion o restitucion de bienes y servicios de entidades locales dafiados por inundaciones (Real Decreto-ley 24/1997,
de 12 de diciembre)

Informacion sobre el estado de ejecucion de las obras correspondientes al ....... semestre natural de ....... (apartado octavo de la Orden)

Municipio Nucleo de poblacion Nuamero de la obra

Denominacion

Presupuesto total
Obra certificada
(Importe acumulado)

Aprobado Adjudicado

DON/AOMA ..ttt e

sencalidad de ...

Certifico: Que de los documentos justificativos de la ejecucion de las obras, resultan los datos que se consignan en el estado demostrativo anterior.

El

Visto bueno,
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ORDEN de 27 de enero de 1998 sobre procedimiento de
concesion de subvenciones para la reparacion o restitucion
de bienes y servicios de entidades locales, danados por las
tnundaciones y temporales acaecidos durante los ultimos
dias de septiembre y primeros de octubre de 1997, en el
territorio de diversas Comunidades Autonomas.

El Real Decreto-ley 29/1997, de 19 de diciembre («Boletin Oficial del
Estado» nimero 304, del 20), adopta medidas urgentes para reparar los
dafnos causados por las inundaciones y temporales acaecidos durante los
ultimos dias de septiembre y primeros de octubre de 1997, en el territorio
de diversas Comunidades Auténomas, donde se han producido graves inun-
daciones en numerosos términos municipales, causando victimas mortales,
asi como dafios y pérdidas de diversa naturaleza en infraestructuras,
servicios publicos, viviendas, industria, agricultura y comercio.

En su articulo 13 faculta al Ministro de Administraciones Publicas
para conceder, en el marco de la cooperaciéon econémica del Estado a
las inversiones de las entidades locales, regulada por el Real Decre-
to 1328/1997, de 1 de agosto, subvenciones destinadas a la reparacion
o restitucion de las infraestructuras, equipamientos o instalaciones y ser-
vicios contemplados en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como de la red de carreteras
de titularidad de las Diputaciones Provinciales.

La disposicion final primera del citado Real Decreto-ley ordena al
Gobierno y a los titulares de los distintos departamentos ministeriales
que dicten, en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones
necesarias, con la determinacion de plazos, para la ejecucién de lo esta-
blecido en él.

En consecuencia, es preciso establecer el procedimiento que se ha de
seguir para la concesion y tramitacion de las mencionadas subvenciones,
asi como para la informacion sobre el estado de ejecucion de las obras
y el control de la aplicacion de aquéllas a su finalidad.

En cumplimiento de la citada disposicion final primera, dispongo:

Primero. Ambito territorial de aplicacion.—Las subvenciones objeto
de la presente Orden se aplicardan en los términos municipales y nicleos
de poblacion que se determinen por el Ministerio del Interior, conforme
a lo previsto en el apartado 1 del articulo 1 del Real Decreto-ley 29/1997,
de 19 de diciembre.

Segundo. Fines de las subvenciones.—1. Las subvenciones contem-
pladas en esta Orden se destinaran a obras de reparaciéon o restitucion
de los danos causados en las instalaciones necesarias para la completa
prestacion de los servicios municipales minimos obligatorios relacionados
en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, sin tener en cuenta los tramos de poblacién, asi como
en la red de carreteras de titularidad de las Diputaciones Provinciales.
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No seran subvencionables por este departamento las obras de repa-
racion o restitucion de los caminos rurales, sean de dominio publico o
privado.

2. Tampoco seran objeto de subvencion, segin esta Orden, los gastos
propios de la primera fase de emergencia, dirigida a atender las necesidades
de tal caracter.

Tercero. Valoracion de los dafnios.—Las Comisiones de Asistencia al
Subdelegado del Gobierno de las provincias afectadas, o al Delegado del
Gobierno en la Region de Murcia, en coordinacion con las correspondientes
Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales, realizaran la valo-
racion de los danos sufridos en los bienes y servicios de los Ayuntamientos,
asi como en la red de carreteras de titularidad de las Diputaciones Pro-
vinciales, incluidos en el ambito territorial de aplicacion de la presente
Orden.

La relacion y valoracion de los danos se enviara por las Comisiones
de Asistencia al Subdelegado del Gobierno o al Delegado del Gobierno
en la Region de Murcia a la Comisiéon Interministerial contemplada en
el articulo 14 del Real Decreto-ley 29/1997, de 19 de diciembre, en el
plazo de un mes, desde la publicacién de la presente Orden en el «Boletin
Oficial del Estado», a los efectos de que ésta realice la determinacion y
evaluacion general de las necesidades que se han de atender con las medi-
das establecidas en el mismo, por conducto de la Direccion General para
la Administracion Local del Ministerio de Administraciones Publicas.

Cuarto. Redaccion y remision de los proyectos técnicos o presupues-
tos de las obras.—Las Diputaciones Provinciales y la Region de Murcia,
de oficio o, en su caso, a instancia de los Ayuntamientos afectados, remi-
tiran a los Subdelegados del Gobierno o al Delegado del Gobierno, res-
pectivamente, los proyectos técnicos o, cuando se trate de actuaciones
contempladas en el articulo 57 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas, los presupuestos correspon-
dientes a las obras de reparacion o restitucion, dentro del plazo de dos
meses, desde la publicacion de la presente Orden en el «Boletin Oficial
del Estado».

En el caso de que dichas entidades no remitan los proyectos técnicos
o los presupuestos dentro del indicado plazo, los Ayuntamientos afectados
podran hacerlo subsidiariamente en el plazo de un mes, desde el ven-
cimiento de aquél.

Quinto. Informe de los proyectos técnicos o de los presupuestos por
las Comisiones de Asistencia al Subdelegado del Gobierno o al Delegado
del Gobierno en la Region de Murcia.—Las Comisiones de Asistencia al
Subdelegado del Gobierno o al Delegado del Gobierno en la Regién de
Murcia emitiran informe sobre los proyectos técnicos o presupuestos den-
tro del plazo de quince dias, desde su recepcion, comprensivo de los siguien-
tes aspectos:

a) Que la tipologia de las obras corresponde a la contenida en el
apartado segundo de esta Orden.

b) Caracter de las reparaciones o restituciones, relativo a si las obras
propuestas se acomodan a las instalaciones preexistentes o implican alte-
raciones de las mismas, en cuyo caso s6lo serian objeto de subvencion
aquellas modificaciones que se estimen necesarias para su mejora técnica.
En caso de que las variaciones introducidas no se considerasen justificadas,
las Comisiones de Asistencia al Subdelegado del Gobierno o al Delegado
del Gobierno en la Regiéon de Murcia lo comunicaran motivadamente a
las respectivas Diputaciones Provinciales o a dicha Comunidad Auténoma
0, en su caso, a los Ayuntamientos afectados.

¢) Necesidad y valoracion de las obras.

Sexto. Asignacion de las subvenciones.—1. Los Subdelegados del
Gobierno o el Delegado del Gobierno en la Region de Murcia remitiran
a la Direccion General para la Administracion Local una relacién cuan-
tificada de los proyectos técnicos o de los presupuestos que hayan sido
informados favorablemente, conforme al apartado quinto anterior, median-

te el modelo que figura como anexo I, junto con el propio informe, en
el plazo de diez dias desde la emision de éste.

2. A la vista de la relacion y del informe, el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, previa comprobaciéon de su conformidad a lo esta-
blecido en esta Orden, asignara las subvenciones a las Diputaciones Pro-
vinciales y a la Region de Murcia.

Séptimo. Cuantia de la subvencion estatal y plan financiero de las
obras.—1. Lasubvencion del Estado serd de hasta el 50 por 100 del impor-
te de los proyectos técnicos o de los presupuestos, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 1 del Real Decreto-ley 29/1997,
de 19 de diciembre, y se financiara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13, en relaciéon con el 11.

2. El resto del importe de las obras serd financiado mediante apor-
taciones de los Ayuntamientos afectados y de las subvenciones que puedan
conceder las Diputaciones Provinciales y las Comunidades Auténomas
correspondientes.

3. El importe de las subvenciones reguladas en la presente Orden
en ningin caso podra ser de tal cuantia que en concurrencia con sub-
venciones o ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, supere el coste de la
actividad a desarrollar por el beneficiario.

4. A tal efecto, las Diputaciones Provinciales y la Regiéon de Murcia
elaboraran un plan financiero, detallado por obras, en que se especificaran
todos los agentes de financiacion y el importe de sus respectivas apor-
taciones, segin el modelo que consta como anexo II.

5. Dicho plan financiero sera remitido por las Diputaciones y por
la Region de Murcia a la Direccién General para la Administracion Local,
en el plazo de un mes desde que ésta le haya notificado la concesion
de las subvenciones.

Octavo. Adjudicacion, terminacion y seguimiento de las
obras.—1. Las entidades locales ejecutaran las obras, cuya adjudicacion
a contratistas o acuerdo de ejecucion directa por la propia Administracion
debera producirse en el plazo de tres meses, desde la notificaciéon de la
concesion de las subvenciones.

2. Las obras deberian quedar totalmente terminadas en el plazo de
un afo, a partir de su contrataciéon o de su iniciacion si se ejecutan direc-
tamente por la propia Administracion.

3. Los plazos contemplados en los dos parrafos anteriores podran
ser objeto de ampliacion si, a juicio de la Direccion General para la Admi-
nistraciéon Local, existe justa causa, que ha de ser alegada por las entidades
beneficiarias de las subvenciones.

4. Las Diputaciones Provinciales y la Region de Murcia daran cuenta
del estado de ejecucion de las obras a la Direccion General para la Admi-
nistracion Local, dentro del mes siguiente al vencimiento de cada semestre
natural, utilizando a tal efecto el modelo del anexo III.

Noveno. Procedimiento de pago.—Con base en las certificaciones de
adjudicacion de las obras subvencionadas o a los acuerdos de ejecucion
de las mismas por la propia Administracion, el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas librard a las Diputaciones Provinciales y a la Regién
de Murcia la totalidad de la subvencion correspondiente.

Décimo. Reintegro de subvenciones.—Las subvenciones que no se
hayan aplicado a su finalidad dentro del plazo de ejecucion establecido
en el apartado octavo deberdn ser reintegrados al Tesoro Publico, junto
con el interés de demora desde el momento de su pago, de conformidad
con el articulo 81 de la Ley General Presupuestaria.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 27 de enero de 1998.

RAJOY BREY
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ANEXOI

Subvenciones para obras de reparacion o restitucion de bienes y servicios de entidades locales danados por inundaciones
(Real Decreto-ley 29/1997, de 19 de diciembre)

Relacion cuantificada de los proyectos técnicos o presupuestos informados favorablemente por la Comision de Asistencia al Subdelegado del Gobierno
(o al Delegado del Gobierno en la Region de Murcia)

(Apartado quinto de la Orden)

Municipio

Nucleo de poblacién

Obra,

Importe en pesetas

Numero (1)

Denominacién

Reposicion

Alteraciones

Total

(1) Se asignard numeracion correlativa.

Don/dona

(o al Delegado del Gobierno en la Region de Murcia).
Certifico: Que la presente relacion de proyectos técnicos y presupuestos ha sido informada favorablemente por esta Comision de Asistencia al Subdelegado

del Gobierno (o al Delegado del Gobierno en la Region de Murcia), en su sesién del

El Secretario,

ANEXO IT

o de

Visto bueno,
El Subdelegado/Delegado del Gobierno,

, Secretario/a de la Comision de Asistencia al Subdelegado del Gobierno

Subvenciones para obras de reparacion o restitucion de bienes y servicios de entidades locales daiiados por inundaciones
(Real Decreto-ley 29/1997, de 19 de diciembre)

Plan financiero de las obras (apartado séptimo de la Orden)

Obra Subvencion estatal
S Nucleo Comunidad Diputacién . .
Municipio de poblacién . Auténoma Provincial Ayuntamientos aportaciones Total
Numero Denominacion Codigo A través Otras
del MAP
ANEXO IIT
Subvenciones para obras de reparacion o restitucion de bienes y servicios de entidades locales danados por inundaciones
(Real Decreto-ley 29/1997, de 19 de diciembre)
Informacion sobre el estado de ejecucion de las obras correspondientes al ............... semestre naturalde ............... (apartado octavo de la Orden)
Presupuesto total
Municipio Nuicleo de poblacion Numero de la obra Denominacién Obra certificada
(Importe acumulado)
Aprobado Adjudicado
DON/AONA ... sencalidad de ... e

Certifico: Que de los documentos justificativos de la ejecucion de las obras, resultan los datos que se consignan en el estado demostrativo anterior.

Visto bueno,
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TRIBUNAL DE CONFLICTOS
DE JURISDICCION

2910

SENTENCIA de 19 de diciembre de 1997, recaida en el con-
flicto de jurisdiccion nimero 40/1997, planteado entre el
Juzgado de Primera Instancia nimero 3 de Madrid y la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita del Ministerio
de Justicia.

Conflicto de jurisdiccion 40/1997.

Yo, Secretario de Gobierno y del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion,
certifico: Que en el conflicto antes indicado se ha dictado la siguiente
sentencia junto con el voto particular que se acompana:

En la villa de Madrid, a diecinueve de diciembre de mil novecientos
noventay siete.

Visto por el Tribunal de Conflictos de Jurisdicciéon, compuesto por
los excelentisimos senores: Presidente: Don Francisco Javier Delgado
Barrio; Vocales: Don Juan Garcia-Ramos Iturralde, don Enrique Cancer
Lalanne, don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, don Jerénimo Aro-
zamena Sierra y don Fernando de Mateo Lage, el conflicto negativo de
jurisdiccion suscitado entre el Juzgado de Primera Instancia ntimero 3
de Madrid, en autos de justicia gratuita nimero 809/1996 seguidos a ins-
tancia de dofia Juana Tejero Alegre y dona Susana Lozano Tejero, y la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita del Ministerio de Justicia, al
declararse incompetentes en la solicitud de obtencién del beneficio a la
asistencia juridica gratuita.

El Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion del Tribunal Supremo, cons-
tituido por su Presidente y los excelentisimos sefiores Vocales anterior-
mente citados, dotados de la potestad jurisdiccional reconocida en la Cons-
titucion, dicta la siguiente sentencia:

Antecedentes de hecho

Primero.—En fecha 6 de octubre de 1996, dofia Juana Tejero Alegre
y dona Susana Lozano Tejero, representadas por Procurador de los Tri-
bunales, presento6 ante el Juzgado de Primera Instancia nimero 3 de Madrid
demanda de justicia gratuita para litigar en un procedimiento de menos
cuantia. Remitida la referida demanda al Colegio de Abogados de Madrid,
dictdndose, con fecha 13 de febrero de 1997, acuerdo por la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita del Ministerio de Justicia por el que se
resolvié inadmitir a tramite la peticion de justicia gratuita de que se trata
por no ser de la competencia de dicha Comisiéon su resolucién y si del
Juzgado remitente. Por escrito que tuvo entrada en el indicado Juzgado
el 6 de junio de presente ano, el Procurador que actuaba en nombre y
representacion de las actoras presenté escrito promoviendo conflicto de
jurisdiccion negativo entre la Autoridad Judicial y la Comision de Asis-
tencia Juridica Gratuita, dictandose a continuacién providencia por el
Juzgado, en fecha 11 de junio de 1997, por la que se tuvo por formalizado
el conflicto negativo de jurisdiccién y se ordené elevar sin mas tramite
las actuaciones a este Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, requiriendo
a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita para que actuase de igual
forma.

Segundo.—Recibidas las actuaciones a las que se ha hecho referencia
en este Tribunal de Conflictos, por providencia de 24 de septiembre
de 1997 se ordené formar el oportuno rollo y la designacion de Ponente,
asi como que se diera cuenta de la recepcion de las actuaciones pendientes
de remision por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita. Recibida
una comunicacion por parte de dicha Comisién, por providencia de 24
de octubre siguiente se ordené dar vista de las actuaciones al Ministerio
Fiscal y al Abogado del Estado por plazo comun de diez dias, presentandose
escrito por el Ministerio Fiscal en el que, tras hacerse las alegaciones
que se estimaron pertinentes, se interes6 que procedia declarar como com-
petente para entender de la solicitud de asistencia juridica gratuita de
que se trata a la Comision referida. Por su parte, el Abogado del Estado
también evacué el correspondiente tramite mediante la presentacion del
oportuno escrito en el que, por los propios fundamentos de la resolucion
de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita del Ministerio de Justicia,
se entendié que la competencia para conocer el asunto en cuestion corres-

pondia al Juzgado ante el que se ha presentado, en funcién de su fecha,
la solicitud en cuestion.

Tercero.—Por sucesiva providencia se acordé unir a las actuaciones
los escritos del Ministerio Fiscal y del seiior Abogado del Estado y senalar
para la decision del presente conflicto la audiencia de 16 de diciembre
siguiente a las doce horas, fecha en la que tuvo lugar la correspondiente
deliberacion.

Siendo Ponente el excelentisimo sefior don Enrique Cancer Lalanne,
quien, previa deliberacion, expresa el parecer de la Sala.

Fundamentos de Derecho

Primero.—Para la decisiéon del presente conflicto negativo de jurisdic-
cién interesa indicar como antecedentes que, presentada el 6 de octubre
de 1996 una demanda de justicia gratuita ante el Juzgado de Primera
Instancia namero 3 de Madrid, este Juzgado entendi6é que era competente
para conocer de dicha peticion de justicia gratuita la Comision de Asis-
tencia Juridica Gratuita dado lo dispuesto en la disposicion transitoria
unica de la Ley 1/1996, de 10 de enero. Por su parte, la indicada Comision,
recibidas las actuaciones en cuestion, resolvié inadmitir a tramite peticion
ala que se ha hecho referencia por considerar que era el indicado Juzgado
el que debia decidir sobre la misma, dado que con anterioridad al 13
de julio de 1996, fecha de entrada en vigor de la Ley 1/1996 a que se
ha hecho referencia, la interesada presentoé solicitud de obtenciéon del bene-
ficio de asistencia juridica gratuita ante el Servicio de Orientacion Juridica
del Colegio de Abogados.

Segundo.—Ya se ha indicado que el Juzgado de Primera Instancia de
referencia ha entendido que no le corresponde decidir sobre la peticién
de asistencia juridica gratuita en razon a lo dispuesto en la disposicion
transitoria tinica de la Ley 1/1996, de 10 de enero, sobre asistencia juridica
gratuita. Dicha disposicion transitoria dice lo siguiente: «Las solicitudes
de justicia gratuita, presentadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley, se regiran por la normativa vigente en el momen-
to de efectuar la solicitud». Se ha indicado también que la demanda de
justicia gratuita en cuestion se presenté ante el mencionado Juzgado
el 6 de octubre de 1996, esto es, en fecha posterior a la entrada en vigor
(12 de julio de 1996) de la indicada Ley 1/1996. La Comision de Asistencia
Juridica Gratuita ha rechazado la competencia para conocer de la peticion
de que se trata por entender, en sintesis, que la cuestion planteada se
reduce a la interpretacion de lo que haya querido decir la Ley cuando
emplea la palabra solicitud en la antes expresada disposicion transitoria;
que la Ley cuando habla de solicitud se refiere inequivocamente a acto
de peticion formulada ante el Colegio de Abogados (Servicio de Orientacion
Juridica), y ello porque los términos juridicos «solicitud» y «demanda» son
absolutamente habituales y claros en el lenguaje del legislador, por lo
que dificilmente queriendo referirse a uno de ellos emplearia el otro, citan-
dose el articulo 524 de la Ley de Enjuiciamiento Civil («el juicio ordinario
principiara por demanda...») y el articulo 68 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin (dos procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de
persona interesada»), y, finalmente, que el Real Decreto de 27 de enero
de 1995, por el que se instrumentan medidas y se regula el procedimiento
para la obtencion del beneficio de justicia gratuita, al referirse en su anexo
a la peticion del solicitante ante el Servicio de Orientacion Juridica, indica
que el momento de su presentacion es cuando se solicita la asistencia
juridica gratuita.

Tercero.—En relacién con las argumentaciones de la Comision de Asis-
tencia Juridica Gratuita indicadas en sintesis en el fundamento precedente,
hay que decir que este Tribunal no comparte las afirmaciones que se hacen
por aquélla en relacion con los términos juridicos «solicitud» y «demandav,
bastando para ello tener en cuenta que en la normativa procesal vigente
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/1996 a la que se viene
aludiendo, en relaciéon con el reconocimiento del derecho de justicia gra-
tuita, expresamente se emplea al término «solicitud» para referirse a la
peticion de asistencia juridica gratuita. Asi, en el articulo 20 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, tras indicarse en el parrafo primero que «El reco-
nocimiento del derecho de justicia gratuita, expresamente se emplea el
término “solicitud” para referirse a la peticion de asistencia juridica gra-
tuitar. Asi, en el articulo 20 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tras indicarse
en el parrafo primero que «El reconocimiento del derecho a litigar gra-
tuitamente se solicitarda del Juez o Tribunal...» en el parrafo segundo se
dice que «En la demanda se expresaran los datos pertinentes...», equi-
parandose asi solicitud a demanda, tal como ha puesto de relieve el Minis-
terio Fiscal en su informe, y en el articulo 129 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal expresamente se decia que «La sustanciacion de la solicitud de
pobreza se haria en pieza separada, ..». Asimismo, el texto refundido



