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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

26156 ORDEN de 22 de noviembre de 1996 por
la que se establece el procedimiento para la
emision de los dictdmenes médicos a efectos
del reconocimiento de determinadas presta-
ciones de Clases Pasivas.

La nueva configuracion del procedimiento para la
declaracion de la situacién de invalidez permanente en
la Seguridad Social, producida como consecuencia de
la supresién de las Unidades de Valoracion Médica de
Incapacidades, en el ambito de gestién del Instituto
Nacional de la Salud no transferido a las Comunidades
Auténomas, v la atribucion de sus competencias a los
Equipos de Valoracion de Incapacidades mediante el
Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, ha afectado
.no solo a los colectivos encuadrados en el campo de
aplicacioén de la propia Seguridad Socgial, sino también
a otros incluidos en el ambito de Clases Pasivas, en los
que las citadas Unidades de Valoracién tenfan las com-
petencias en materia de incapacidades.

Como consecuencia de ello, la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo,
por el que se regula el registro de prestaciones sociales
publicas, ha venido a establecer una solucién unitaria
que permita resolver los problemas que se plantean en
relacién con la practica de los reconocimientos médicos
y posterior emision del dictamen en orden al recono-
cimiento de determinadas prestaciones de Clases Pasi-
vas, atribuyendo expresamente aquellas competencias
a los Equipos de Valoracion de incapacidades de las
Direcciones Provinciales del Instituto Nacicnal de la
Seguridad Social.

En razdn de lo expuesto, resulta procedente dictar
la presente norma de desarrollo, a fin de establecer el
procedimiento bdsico a seguir para la realizacién de los
correspondientes reconocimientos médicos y la emisidn
del consiguiente dictamen por los citados Equipos de
Valgracion de Incapacidades.

En su virtud, a propuesta conjunta del Vicepresidente
Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacien-
da y Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de Admi-
nistraciones Pablicas, dispongo:

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

 La presente Orden serd de aplicaciéon a los proce-
dimientos para el reconocimiento del derecho a las pres-
taciones de Clases Pasivas, cuya competencia esté atri-
buida a la Direccion General de Costes de Personal y

Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacien-

da, en los siguientes supuestos:

a) Jubilacion por incapacidad permanente para el
servicio del personal civil incluido en el ambito de cober-
tura del Régimen de Clases Pasivas del Estado.

b) Pensiones de orfandad en favor de huérfanos
incapacitados, cualquiera que sea su legislacion regu-
ladora, asi como las solicitudes de incremento de la pen-
sidn de viudedad por hijo incapacitado a cargo del titular
de dicha pension, en los supuestos previstos legalmente.

¢) Pensiones causadas en su favor, o en el de sus
familiares, por quienes hubieran sufrido lesion, mutila-
¢ién o inutilizacidon derivada de la guerra civil espafiola.

d) Prestaciones causadas por quienes se encuentran
realizando la prestacidn social sustitutoria del servicio mili-
tar obligatorio.

Articulo 2. Normas comunes.

Iniciado el procedimiento en el correspondiente érga-
no de jubilacidn, en los supuestos contemplados en la
letra a) del articulo 1 precedente, o en la Direccién Gene-
ral de Costes de Personal y Pensiones Publicas, en los
restantes casos, los citados organos se dirigirdn a la
Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social (INSS) de la provincia en que tenga su domi-
cilio el interesado, para que provea lo necesario, a fin
de que el personal médico del mencionado Instituto lleve
a cabo el reconocimiento médico de aquél, a cuyos efec-
tos se deberan hacer constar todos los datos personales
necesarios para la identificacion de los interesados que
hagan posible su reconocimiento, asi como la mencién
expresa de si se encuentran o no incluidos, a efectos
ge aslistencia sanitaria, en el sistema de la Seguridad

ocial.

De igual modo, deberan adjuntarse necesariamente
cuantas pruebas e informes médicos hayan sido apor-
tados por el interesado, asi comao cualesguiera otros que
obren en el expediente.

En el supuesto de que, una vez recibida la documen-
tacion por el facultativo del Equipo de Valoracidén de
Incapacidades, vy a la vista de las caracteristicas clinicas
del interesado, se apreciase la necesidad de practicar
determinadas pruebas complementarias, debera llevarse
a cabo alguna de las siguientes actuaciones:

a) 5ielinteresado no se encontrase incluido, a efec-
tos de asistencia sanitaria, en el sistema de la Seguridad
Social, la Direccién Provincial del INSS se dirigira al 6rga-
no de jubilacion o a la Direccidon General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas, segun corresponda, a fin
de que se dé traslado al érgano competente del mutua-
lismo administrativo para que por éste se adopten las
medidas necesarias, en orden a la realizacion de las men-
cionadas pruebas complementarias por la entidad o
servicio sanitario concertado por la mutuahdad en la que
esté incluido el interesado.

b} Si el interesado se encontrase incluido a efectos
de asistencia sanitaria en el sistema de la Seguridad
Social, las pruebas complementarias se llevaran a cabo
en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 18 de
enero de 1996, para la aplicacion y desarroilo del Real

Decreto 1300/1985, de 21 de julio, sobre incapacidades

laborales del sistema de la Seguridad Social.

Realizado el reconocimiento médico, vy, en su caso,
las pruebas complementarias, el Equipo de Valoracidn
de Incapacidades emitird el correspondiente dictamen
evaluador en los términos que se establecen en los
siguientes articulos, segun el tipo de prestacion de que
se trate, que serd enviado al drgano de jubilacién o a
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Pdblicas, seglin proceda, en el plazo maximo de tres
meses.

En el caso de que los interesados no comparecieran
al reconocimiento sin causa debidamente justificada, se
hard constar la existencia de tal incomparecencia. No
obstante, si a la vista de la documentacién aportada
fuese posible determinar la existencia o no de incapa-
cidad, el Equipo de Valoracion de Incapacidades debera
emitir el correspondiente dictamen. En caso contrario,
senalara la imposibilidad o la dificultad de conocer exac-

-tamente la situacion sanitaria del interesado, por su nega-

tiva a la realizacién de las correspondientes pruebas
meédicas.
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Articulo 3. Normas especificas en los procedimientos
de jubilacion por incapacidad permanente para el
servicio del personal civil incluido en el 4mbito de
cobertura del Régimen de Clases Pasivas del Estado.

A los efectos sefialados en los apartados primero y
quinto.2 de la Resolucién de 29 de diciembre de 1995,
de la Secretaria de Estado para la Administracion Pablica,
por la que se mcedifican los procedimientos de jubilacidn
del personal civil incluide en el Ambito de cobertura del
Régimen de Clases Pasivas del Estado, la emisidn del
dictamen preceptivo para la determinacién de la exis-
tencia de incapacidad permanente para el servicio
corresponderd, previa solicitud del drgano de jubilacion
competente, al Equipo de Valoracién de Incapacidades
de la Direccion Provincial del Instituto Nacional de la
Seguridad Social de la provincia en gue tenga su domi-
cilio el funcionario.

Los dictdmenes preceptivos, a efectos de la decla-
racion de jubilacién por incapacidad de los funcionarios,
deberan contener la valaracion del estado del interesado
con indicacidon expresa de si esta o no afectado por
una lesion ¢ proceso patoldgico, estabilizade e irrever-
sible o de incierta reversibilidad, que le imposibilite total-
mente para el desemperio de las funciones propias de
su Cuerpo, Escala, Plaza o Carrera, segin establece el
articulo 28.2,¢) del texto refundido de Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 670/1987, de 30 de abril.

En los mencionados dictimenes, deberd constar si
la lesién o proceso patoldgico de que estad afectado el
funcionario, ademas de incapacitarle para las funciones
propias de su Cuerpo, en los términos del parrafo ante-
rior, le inhabilita o no por completo para toda profesién
u oficio. Asimismo, debera indicarse si el funcionario
incapacitado necesita de otra persona para la realizacién
de los actos mas esenciales de la vida.

Articulo 4. Normas especificas en las pensiones de
orfandad.

Los dictamenes necesarios para la resolucidn de las
solicitudes de pensiones de orfandad en favor de huér-
fanos incapacitados, cualquiera que sea su legislacion
reguladora, deberanindicar, en todo caso, si el interesado
se encuentra incapacitado de forma permanente para
todo trabajo con antericridad a una fecha determinada,
que habréa de facilitarse por los Servicios correspondien-
tes de la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas en el momento de recabar el citado
dictamen.

Articulo b.  Normas especificas en las pensiones cau-
sadas por quienes hubieran sufrido mutilacién o inu-
tifizacion derivada de la guerra civil.

1. A efectos del reconocimiento. de las pensiones
gue puedan causar en su propio favor los mutilados o
inutilizados como consecuencia o con ocasion de la
guerra civil, asi como en los supuestos de agravacién
de lesiones, los dictdmenes preceptivos para la deter-
minacién de las mismas se efectuaran por los Equipos
de Valoracion de Incapacidades de ia Direccion Provin-
cial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de la
provincia en gue tengan su domicilio los interesados.
Estos dictamenes deberan contener, al menos, los
siguientes extremos:

a) Descripcion de todas y cada una de las lesiones,
especificando su causa.

b) Cuando las lesiones dieran origen a enfermedad,
fecha aproximada en la que, por su evolucidn, pudiera

entenderse que se produjo razonablemente dicha enfer-
medad.

Una vez recibido en la Direccion General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas el citado dictamen,
junto con las pruebas médicas practicadas, el Tribunal
Meédico Central adscrito a la misma, procedera a la cali-
ficacién y valoracién de las lesiones, de acuerdo con
el cuadro de lesiones y enfermedades que, de confor-
midad con la legislacién reguladora, corresponda aplicar
a los interesados, para la posterior resolucion del expe-
diente.

Si a juicio del Tribunal Médico Central fuese necesaria
una ampliacion del dictamen efectuado, la indicada
Direccién General podra solicitar, de la Direccién Pro-
vincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social, la
adopcion de las medidas oportunas, a fin de que se
realicen las correspondientes pruebas complementarias
gue permitan calificar adecuadamente al interesado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
cuando el personal a que se hace referencia en el mismo
hubiera fallecido, los dictdmeénes preceptivos tanto para
la determinacion como para la calificacién y valoracion
de las lesiones, a efecto de las pensiones que puedan
causar, seran emitidos por el Tribunal Médico Central.

Articulo 6. Normas especificas en las prestaciones cau-
sadas por los objetores de conciencia en situacion
de actividad.

Cuando se trate de solicitudes de prestaciones cau-
sadas por quienes realizan la prestacién social sustitu-
toria del servicio militar, la Direccidn General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas debera comprobar, con
caracter previo a la solicitud del dictamen preceptivo,
que existe constancia de la instruccién del correspon-
diente expediente de averiguacién de causas por parte
de la Oficina para la Prestacién Social de los Objetores
de Conciencia.

El mencionado dictamen debera contener en todo
caso los siguientes extremos:

a) Descripcién y causa de las lesiones y enferme-
dades del interesado.

b) A efectos de su consideracion como accidente
en acto de servicio, deberd especificarse, en su caso,
si existen enfermedades o lesiones padecidas con ante-
rioridad al comienzo de la realizacion de la actividad,
agravadas como consecuencia del accidente o contrai-
das exclusivamente con motivo del desempefio de la
actividad misma.

Asimismo, debera indicarse si las consecuencias del
accidente han resultado modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacion, por enfermedades
intercurrentes que constituyan complicaciones derivadas
del proceso patoldgico determinado por el accidente mis-
mo o que tengan su origen en afecciones adquiridas
en el medio en que se hubiera situado al paciente para
su curacién, habiendo seguido éste el tratamiento médi-
Co prescrito. :

c) Si las lesiones o enfermedad son constitutivas
de una incapacidad permanente absoluta para toda pro-
fesién u oficio. 0 se corresponden, expresamente o por
analogia, con alguna de las sefialadas en el anexo del
Real Decreto 1234/1980, de 11 de octubre, en cuyo
caso debera especificarse la lesion o lesiones concretas.

Articulo 7. Residentes en el extranjero.

En los supuestos en que el interesado se encontrase
residiendo en el extranjero, los dictdmenes médicos pre-
ceptivos se emitirdn por los Servicios médicos desig-
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nados por la Embajada o Consulado correspondiente,
segun el lugar de residencia del interesado, salvo en
los casos contemplados en el articulo 5.2 de esta Orden.

Disposicion adicional primera.  Supresion de honorarios
médicos.

A partir de la entrada en vigor de esta Orden, en
las solicitudes de pension de orfandad quedara suprimida
la obligacién de consignar por el interesado cantidad
alguna en concepto de honorarios médicos.

Si por tratarse de procedimientos iniciados antes de
la entrada en vigor de esta norma, las mencionadas can-
tidades ya se encontrasen depositadas y sin embargo
no se hubiera realizado el oportuno reconocimiento
médico, se procedera a la devolucion de las mismas
al interesado, previa solicitud formulada por éste ante
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Pablicas.

Disposicién adicional segunda. Validacion de dictéme-
nes médicos anteriores.

No obstante lo dispuesto en el articulo 5 respecto
de las solicitudes de pensiones causadas por quienes
hubieran sufrido mutilaciéon o inutilizacién derivada de
la guerra civil espafola, cuando las lesiones hubiesen
sido ya valoradas por el Tribunal Médico competente,
a efectos del reconocimiento de los derechos regulados
en la Ley 5/1976, de 11 de marzo. en los términos
previstos en el Real Decreto 712/1977, de 1 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Benemérito
Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria y el cuadro
de lesiones y enfermedades anexo al mismo, no se reque-
rira una nueva valoracion de dichas lesiones, pudiendo
procederse, a la vista de la efectuada en su dia, a la
resolucion de las solicitudes por los Servicios compe-
tentes de la Direccion General de Costes de Personal
y Pensiones Publicas.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable
a las solicitudes de revision de la clasificacion de la muti-
lacion otorgada al indicado personal, por posterior agra-

vacion de sus lesiones, en cuyo caso el dictamen pre-

ceptivo correspondera al Equipo de Valoracion de Inca-
pacidades competente y la calificacion y valoracion de
tales lesiones se efectuara por el Tribunal Médico Central.

Disposicién adicional tercera. Comunicacion por los
- drganos de jubilacién de la valoracion de las inca-
pacidades.

En los supuestos de jubilacion por incapacidad per-
manents para el servicio, el 6rgano de jubilacion debera
indicar, en el apartado correspondiente del impreso de
iniciacion de oficio del procedimiento de reconacimiento
del derecho a pensidn, si la lesidon o praceso patolégico
del funcionario, ademas de incapacitarle para las fun-
ciones propias de su Cuerpo, le inhabilita por completo
para toda profesion u oficio, y, en su caso, si necesita
la asistencia de otra persona para la realizacion de los
actos mas esenciales de la vida, segln conste en los
dictamenes meédicos que emitan los Equipos de Valo-
raciéon de Incapacidades o los correspondientes Tribu-
nales médicos a que hace referencia el Real Decre-
to 155671995, de 21 de septiembre, tratandose de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos pendien-
tes de resolucion.

La presente Orden sera de aplicacion a los proce-
dimientos de jubilacidn por incapacidad y a las solick
tudes de pensién que, en el momento de la entrada

en vigor de la misma, se encuentren pendientes de la
realizacidn del reconocimiento médico al interesado vy
la consiguiente emision de dictamen, cualguiera que sea
la fecha en la que se hubiera iniciado el procedimiento
de que se trate.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacidn normativa.
. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente
Orden.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Madrid, 22 de noviembre de 19986.
ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ

Excmos. Sres. Vicepresidente Segundo del Gobierno y
Ministro de Economia y Hacienda y Ministros de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y de Administraciones Pablicas.

MINISTERIO
DE SANIDAD Y CONSUMO

26157 ORDEN de 18 de noviembre de 1996 por
la que se modifica la de 19 de julic de 7993,
por la que se crea la Comisién de Ayudas
Sociales a afectados por VIH, como conse-
cuencia de actuaciones realizadas en el sis-
tema sanitario publico, a que se refiere el
articulo 6 del Real Decreto-Ley 8/1993, de
28 de mayo.

El Real Decreto 839/1996, de 10 de mayo, supuso
la aprobacion, entre otras, de la nueva estructura orga-
nica béasica del Ministeric de Sanidad y Consumo. El
apartado 2 del articulo 10 del mencionado Real Decreto
suprimié distintos centros directivos, entre los que se
encontraba la Direccion General de Aseguramiento y Pla-
nificacién Sanitaria. Con posterioridad, el Real Decre-
10 1893,1996, de 2 de agosto, vino a establecer, ahora
con caracter singular, la estructura.organica basica del
Ministerio de Sanidad y Consumo, de sus organismos
autdbnomos y del Instituto Nacional de {a Salud, previendo
en su disposicion adicional sexta que «los drganos cole-
giados del Ministerio de Sanidad y Consumo, cuya com-
posicion y funciones sean de alcance estrictamente
ministerial, podran ser regulados, modificados o supri-
midos mediante Orden del Ministro de Sanidad y Con-
sumo, aunque su normativa de creacion o modificacion
tenga el rango de Real Decreton.

La supresién del citado centro directivo v la reorga-
nizacion en profundidad del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, hace necesario proceder a la modificacién de la
Orden de 19 de julio de 1993, por la que se crea la
Comision de Ayudas Sociales a afectados por VIH, como
consecuencia de actuaciones realizadas en el sistema
sanitario pablico, a que se refiere el articulo 6 del Real
Decreto-ley 9/1993, de 28 de mayo, fundamentalmente,
por lo que respecta a su composicién, haciendo, de este
modo, uso de la habilitacién prevista por la disposicién



