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MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

CORRECCION de errores de las enmiendas de
1993 al anexo del Convenio para facilitar el
tréfico maritimo internacional 1965, en su for-

~ma enmendada, hecho en Londres el 9 de
abrilde 1965 y publicado en el «Boletin Oficial
del Estadon, de 26 de septiembre de 1973,
aprobadas por el Comité de facilitacidon en su
22 periodo de sesiones el 29 de abril de 1993,
Resolucion Fal. 4 (22), publicadas en el «Bo-
letin Oficial del Estado», numero 30, de 4 de
febrero de 1995.

7814

En la publicacion de las enmiendas de 1993 al anexo
del Convenio para facilitar el trafico maritimo“interna-
cional, 1965, en su forma enmendada, hecho en Londres
el 9 de abril de 1965 y publicado en el «Boletin QOficial
del Estado», de 26 de septiembre de 1973, aprobadas
por ef Comité de facilitacion en su 22 periodo de sesiones
el 29 de abril de 1993. Resolucioén Fal. 4 (22), publicadas
en el «Boletin Oficial de! Estado», nimero 30, de 4 de
febrero de 1995, se han advertido los siguientes errores:

En la pagina 3598, segunda columna, practica
2.7.6.1, pendltimadinea, donde dice: «... y/0 en el puerto
de desembarco.», debe decir: «... 0 en el puerto de desem-
barco.» )

En la pagina 3598, segunda columna, en la nota de
la practica 2.7.6.1, en la octava linea, donde dice:
«... Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio
de 1951, ..», debe decir: «... Estatuto de los Refugiados,
firmada el 28 de julio de 1951, ..»; en la décima linea,
donde dice: «.. Estatuto de los Refugiados, de 31 de
enero de 1967, ..», debe decir: «... Estatuto de tos Refu-
giados, firmado el 31 de junio de 1967, .», y en la
linea duodécima, donde dice: «.. expulsar o devolver
a un refugiado.», debe decir: «... fa expulsién o devolucion
de un refugtado.». .

En la pagina 3599, primera columna, norma 4.10,
quinta linea, donde dice: «... del puerto de llegada para
el despacho ..», debe decir. «.. del puerto de llegada
ya sea para el despacho ...». - :

»

CORRECCION de errores del Convenio Inter-
nacional sobre responsabilidad civil por darfios
debidos a la contaminacién por hidrocarburos,
hecho en Bruselas el 29 de noviembre de
1969 (publicado en el «Boletin Oficial del Esta-
do» de 8 de marzo de 1976). -

7815.

El Secretario general de la Organizacién Maritima
Internacional, mediante circular numero 1602/Rev-1,
de 15 de octubre de 1992, propuso a los gobiernos

|. Disposictones generales

de lengua espafiola la correccién de un error de la tra-
duccién oficial al espafiol del Convenio internacional
sobre responsabilidad civil nacida de dafos debidos a
contaminacion por hidrocarburos, hecho en Bruselas
el 29 de noviembyre de 1969 («Boletin Oficial del Estado»
de 8 de marzo de 1976).

Al no haberse efectuado objecicnes a la correccion
propuesta, el Secretario general comunica, por circular
namero 1711, de 2 de diciembre de 1993, que ha efec-
tuado la siguiente correccion: -

En el articulo IV, donde dice: «responsabilidad man-
gon)unada v solidaria», debe decir: «responsabilidad soli-

anan»,

Fl

Lo que se hace bublico para conocimiento general.
Madrid, 16 de marzo de 1995.—El Secretario general
Tecnico, Antonio Bellver Manrique.

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

7816  ORDEN de 24 de marzo de 1995 por Ia que
se dictan las normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado

para-19986.

La elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado para 1996 va a contar con dos referencias fun-
damentales. El favorable entorno de evolucidn de la eco-
nomia espafiola y el cuadro de objetivos y orientacién

' de politica economica contenidos en el Programa de

Convergencia, revisado por el Gobierno en julio de 1994.

El reto més importante de la politica econémica actual
es seguir fortaleciendo, sobre bases sélidas y saneadas,
la trayectoria de crecimiento iniciada en nuestra eco-
nomia en 1994. En un contexto de creciente integracion
y participacion en el concierto internacional, esto exige
necesariamente ampliar los resortes de competitividad
real de los factores de produccion, puesto que sdlo man-
teniendo este esfuerzo competitivo serd posibie elevar
el potencial de crecimiento y, por tanto, la capacidad
para aumentar la creacién de puestos de trabajo.

Por otra parte, el cumplimiento de los objetivos del
Programa de Convergencia resulta esencial. En primer
lugar, porque en ellos se marca la senda que nos per-
mitird alcanzar las condicicnes econémicas de conver-
gencia exigidas para acceder a la fase final de la Unidn
Economica y Monetaria eurepea. En este sentido, el
proximo ano va a ser decisivo, ya que en 1996 se cele-
brara la Conferencia Intergubernamental que evaluara
el grado de convergencia alcanzado para decidir si existe
una mayoria cualificada de Estados miembros que cum-
plen las condiciones necesarias para la adopcién de la
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moneda dnica y, en su caso, iniciar la tercera fase de
la Unién. Pero, sobre todo, porque el cumplimiento de
estos objetivos constituye la principal garantia de cre-
dibilidad de la politica economica general y de 1a politica
presupuestaria en particular.

Con estos dos marcos de referencia, la politica eco-’

némica se viene aplicando en dos direcciones funda-
mentales. Por una parte, mediante la instrumentacion
de una politica dirigida a la correccién de los grandes
desequilibrios que aun subsisten en nuestra economia,
lo que llevara a consolidar el marco de estabilidad ade-
cuado al desenvolvimiento de la actividad a medio plazo,
Y. por otra, continuando los procesos de reforma estruc-
tural dirigidos a aumentar la flexibilidad, transparencia
y competitividad de nuastro sistema econémico.

La prioridad ‘basica que centra los esfuerzos de esta
politica es la reduccién del déficit piblico, objetivo que
complementa la correccion de otros desequilibrios, sobre
todo en materia de inflacion, tipos de interés y mejora
del saldo ‘exterior, contribuyendo a la formacion de un
mayor ahorro interno que evite tanto generar tensiones
del lado de la demanda, como la necesidad de apelar
de forma creciente al ahorro externo para financiar los
procesos de inversion necesarios a nuestro sistema pro-
ductivo. |

El cumplimiento de este objetivo se enmarca en una
politica de consolidacidn fiscal a medio plazo, de acuerdo
con las pautas disefiadas en el Programa de Conver-
gencia, que se inicid con el Presupuesto de 1994 y cuya
dinamica ha exigido un esfuerzo importante en el Pre-
supuesto de 1995, En este sentido, los resultados del
ejercicio 1994 y los objetivos y actuaciones que se ins-
criben en el contexto de la politica contenida en los
Presupuestos de 1995 y en su Ley de Acomparnamiento,
constituyen el aval mas importante para seguir mante-
_niendo la linea actual de disciplina presupuestaria.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1996
mantendran esta dindmica de rigor presupuestario, tanto
en el contexto-cuantitativo de saneamiento y restriccion
global del gasto, como en la mejora de los mecanismos
de eficiencia en la gestién publica y en la asignacién
de ios recursos. ~

Ambos aspectos han sido recogidos en el Acuerdo

del Consejo de Ministros de 13 de enero de 1995, que

aprobo las directrices para la elaboracion del Presupues-
to del Estado para 1996, con el ohjetivo prioritario de
cumplir la senda de reduccion del déficit fijada en el
Programa de Convergencia, que establece un objetivo
de deficit para 1996 del 3.8 por 100 del PIB para las
Administraciones Centrales.

La Comision Funcional del Presupuesto definira la
orientacion y lineas generales del Presupuesto de 1996.
‘Las prioridades de este Presupuesto no seran muy dis-
tintas de las lineas de actuacién de ejercicios preceden-
tes, por cuanto que el logro de los objetivos de la politica
presupuestaria solo puede alcanzarse en una perspectiva
necesariamente plurianual. El Presupuesto de 1996 debe
seguir atendiendo de forma prioritaria al area social del
gasto, manteniendo los niveles de cobertura efectiva
alcanzados y acentuando los aspectos solidarios y acti-
vos del sistema de proteccion. Los programas finalistas
de gasto, fundamentalmente transferencias e inversio-
nes, han de ser dotados de forma suficiente para el cum-
plimiento de los fines econémicos y sociales que cum-
-plen. Con caracter particular, se consideraran prioritarios
los proyectos de inversién ya comprometidos y los que
puedan contar con financiacion comunitaria. Finalmente,
la presupuestacion de las actuaciones horizontales, liga-
das al funcionamiento de la Administracién, debera pri-
mar la eficiencia de los servicios prestados. '

Estas lineas prioritarias de actuacién serviran para
encauzarlas decisiones de asignacion funcional de recur-
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sos por parte de las Comisianes de Anadlisis-de Progra-
mas. La labor de estas Comisiones a lo largo de todo
el proceso de elaboracion presupuestaria va a ser funda
mental..Con caricter previo a la asignacién de los recur-
so0s, deberan elevar propuestas de supresién o reduccién.
parcial de programas cuyos fines no tengan una jus-
tificacién esencial para el logro de los objetivos secto-
riales de las politicas publicas. A partir de gqui, las pro-
puestas de asignacion deberan fijar, en todo caso, el
nivel minimo de realizacion de los programas de gasto,
por debajo del culll no se alcancen los niveles de calidad
y prestacion efectiva de los servicios plblicos. Esto puede
llevar a plantear la conveniencia de suprimir determi-
nadas actividades publicas o a reconsiderar las priori-

_dades formuladas inicialmente.

Por otra parte, y aunque el peso fundamental del
esfuerzo de reduccién del déficit recaera, al igual que
en ejercicios anteriores, en la politica de contencién del
gasto, no debe descartarse, sin embargo, la posibilidad

- de reforzar el rendimiento de nuestro sistema fiscal, sin

que ello suponga un aumento de la presién fiscal indi-
vidual, con actuaciones dirigidas a: intensificar los meca-
nismos de lucha contra el fraude, en linea con el paquete
de medidas aprobadas por el Gobierno en enero de este
afio; revisar el Presupuesto de gastos fiscales, teniendo
en cuenta la prioridad econdmica y social de los fines
gue persiguen estos incentivos y su relacién de equilibrio
y compatibilidad con otros instrumentos de politica eco-
nomica y optimizar la utilizacion de los recursos pro-
cedentes de los fondos comunitarios.

Por todo lo cual, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 9, 52, 53, 54, 88 y 148 dsl Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria y el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 13 de enero de 1995 sobre las direc-
trices para la elaboracién del Presupuesto del Estado
para 1996 se aprueban las siguientes normas para los
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio eco-
némico de 19986,

1. Criterios de presupuestacién y dmbito institucional
de los Presupuestos Generales del Estado

Los Presupuestos Generales del Estado para 1996
se elaboraran de acuerdo con los objetivos que, en cohe-
rencia con el Programa de Convergencia, se fijen al Sec-
tor. Pdblico Estatal en los correspondientes Escenarios
Macroecondmicos y Presupuestarios.

Estos Escenarios resumen la programacion financiera
de todo el sector publico, partiendo de la actual coyun-
tura econdmica y en ellos se incluyen, con el objetivo
de facilitar las oportunas previsiones en el dmbito de
la politica econdmica y en el de la coordinacién entre
las distintas Administraciones Puablicas, los recursos no
financieros que todas ellas, tanto la del Estado como
las Autonémicas y Locales, pueden obtener. A la valo-

racion global de estos recursos se une una estimacién

de los recursos de naturaleza financiera que las Admi-
nistraciones Publicas prevén obtener, con el fin de esti-
mar el importe de su apelacién conjunta al mercado
de capitales. En los Presupuestos Generales del Estado
para 1996 se tomaran en cuenta estas previsiones, que
incorporaran toda aquella informacién relevante que se
haya producido hasta el momento de su elaboracién.

1.1 Criterios de presupuestacién—La elaboracion
de los Presupuestos Generales del Estado supondra la
articulacion de una estructura de programas y de acti-
vidades ‘que sea expresién de las prioridades que se
hayan establecido entre las diversas politicas presupues-

tarias mediante: .

a) La determinaciéon de los objetivos y metas que
se pretenden alcanzar a través de la actividad del Sector
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Publico para el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas.

b) La validacion de la necesidad y eficacia de los
programas presupuestarios actualmente existentes.

c} La determinacion del coste presupuestario mini-
mo de realizacion de los programas seleccionados.

d} La valoracion de la conveniencia de mantener
y las consecuencias de suprimir determinados progra-
mas que, en un contexto de restriccién presupuestaria,
no puedan dotarse con créditos suficientes.

e) La seleccién final de programas y su concreto
nivel de realizacién compatibles con la envolvente finan-
ciera de gasto establecida en los Escenarios presupues-
tarios.

1.2  Ambito institucional—Los Presupuestos Gene-
rales del Estado, en los términos que en cada caso se
establecen, integraran los presupuestos correspondlen-
tes:

a) Al Estado.

b} A los Organismos Autonomos del Estado de
caracter administrativo.

c) A los Organismos Auténomos del Estado de
caracter comercial, industrial, financiero o analogo.

d} Ala Seguridad Social.

e) Alas Sociedades Estatales.

f) A los Entes del Sector Publico Estatal a que se
refiere el nimero b del articulo 6 del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria. = °

2. Organos participantes en el proceso de elaboracion
de los Presupuestos Generales del Estado y tramitacion
del anteproyecto

2.1 Organos participantes. )

2.1.1 Comisién Funcional del Presupuesto.—La
Comisién Funcional del Presupuesto, pre5|d:da por el
Secretario de Estado de Hacienda, de composicidn abier-
ta, integrada por representantes de los Grandes Centros
Gestores y coordinada por el Secretario general de Pla-
nificacion y Presupuestos, analizara el contenido presu-
puestario de las politicas y actuaciones publicas, toman-
do en cuenta tanto los ohjetivos que se pretenden alcan-
zar como los recursos de que se dispone para ello y
formulara propuestas acerca de las prioridades aprecia-
das respecto de los ingresos a obtener y de los gastos
a realizar en el ejercicio de 1996.

* Esta Comisién estableceraias directrices que deberan
seguir las decisiones de asignacion de los recursos pre-
supuestarios, en relacién con los siguientes aspectos:

. a) Adecuacién de las politicas presupuestarias de
caracter plurianual a las envolventes financieras com-
patibles con los Escenarios.

b) Ponderacion de los niveles de ingresos y gastos
que integran las envolventes presupuestarias.

c) Orientacién de las actuaciones a adoptar en el
ambito de los ingresos tributarios y los beneficios fiscales
que afectan a los mismos.

d) Definicién de las prioridades atribuibles a las poli-
ticas presupuestarias y su articulacién temporal.

En este aspecto debe considerarse como prioritario
el -objetivo de maximizar los retornos de fondos comu-
nitarios.

e} Coordinacion de las.actuaciones contenidas en
los Presupuestos Generales del Estado con las previstas
para el resto de las Administraciones Publicas.

la Comision Funcional del Presupuesto, dentro del

marco de referencia aprobado por el Gobierno y con-
forme a la gradacion temporal de las soluciones que
se deriven de los estudios realizados, propondra la asig-
nacion funclonal de las dotaciones que se estlmen nece-

sarias para el periodo, a fin de configurar el Presupuesto
de 1996, estableciendo la restriccidn financiera a la que
deben ajustarse los Grandes Centros Gestores para cum-
plir dicha asignacion funcional.

2.1.2 Comisiones de Andlisis de Programas.—Bajo
la presidencia del Secretario general de Planificacion y
Presupuestos se constituiran las Comisiones de Analisis
de Programas, que determinaran las dotaciones finan-
cieras de los programas de gasto teniendo en cuenta,
por un lado, los objetivos que a los mismos se fijen
conforme a las prioridades de las politicas presupues-
tarias establecidas en la Comisién Funcional del Presu-
pL(ljesto y. por otro, las restricciones financieras estable-
cidas

A tal efecto las Comisiones de Analisis de Programas _
deberdn someter a estudio la totalidad de los gastos
contenidos en los diversos programas conforme a las
siguientes lineas de actuacion: .

a) Evaluar la ejecucion de los programas presupues-
tarios en el ejercicio de 1994 para determinar el grado
de cumplimiento de los objetivos y la causa de las des-
viaciones que, en su.caso, se hubieran producido en
la realizacion de los mismos.

b) Revisar cada uno de los programas de gasto,
determinar su prioridad y establecer los objetivos que

- deben alcanzar.

¢} Determinar el coste que comportaria cada pro-
grama, segtin tres niveles posibles de realizacién: corrien-
te, 0 actual, intermedio y minimo.

d} Establecer, en su caso, para cada uno de los nive-
les de dotaciones considerados y como indicador de ine-
ficiencia del programa, el gasto fijo excedentario que
quedaria dotado para atender recursos personales o
materiales no necesarios. Asimismo deberi ponerse de
manifiesto el gasto derivado de compromisos legales,
cuya eliminacion estaria asociada a medidas de rees-
tructuracién o de reforma juridica.

e) Valorar el volumen de ingresos reales y poten-
lc:ales que generard cada programa en !os diversos nive-
es

En lo que se refiere a los presupuestos plurianuales
de inversiones, se prestara atencién particular a los pro-

" yectos que sean susceptibles de obtener financiacion

procedente de los Fondos Estructurales, Instrumento
Financiero de Cohesidn u otros mecanismos de ayuda
procedentes de la Comunidad Europea. '

f) Ajustar finaimente la dimension de los programas
al volumen_de recursos financieros asignados al area
organlca de'cada Comisién.

2.1.3 Comité de Inversiones Pablicas.—Como orga-
no encargade de la coordinacion de las actuaciones
inversoras de las distintas Administraciones Publicas,
este Comité elaborara los distintos programas de actua-
cion gue se derivan de los Planes de Desarrollo Regional
y del Plan de Reconversion Regional y Social —de acuer-
do con los requerimientos del Reglamanio 2081/93 de

.las Comunidades Europeas— asi como acuellos que se

financian a través del Instrumento rinanciero de Cohe-
sion. A estos efectos, tomara como base la proyeccién
plurianual de las inversiones publicas resuitante de las
asignaciones llevadas a cabo por las Comisiones de Ana-
lisis de Programas, asi como las propuestas de asigna-
ciones del Fondo de Compensacion Interterritorial, del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del instrumento
Financiero de Cohesion elaboradas en el seno de la Direc-
cion General de Planificacion. El Comité sera el encar-
gado de mantener y desarrollar el procedimiento de con-
sultas con las demas Administraciones sobre el marco
econdmico plurianual y sobre la politica regional a
desarrollar de acuerdo con dicha marco.
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2.1.4 Comisiones Presupuestarias.—Las Comisiones

Presupuestarias de los diferentes Departamentos, de .
conformidad con las competencias que les atribuye el

articulo 2 del Real Decreto 28565/79, de 21 de diciem-
bre, y con el apoyo técnico de las Oficinas Presupues-
tarias, coordinaran el contenido y extensién de los pro-
gramas presupuestarios y actividades que han de cons-
tituir el anteproyecto de Presupuesto de su Departamen-
to, para situarlos dentro de los recursos que se fijen
en el proceso de asignacién. .
2.2 Tramitacion del anteproyecto—Teniendo en
cuenta las propuestas formuladas por los distintos Cen-
"tros Gestores, las orientaciones de politica econémica
contenidas en los Escenarios Macroeconémicos y Pre-
supuestarios, la graduacion de prioridades establecida
por la Comision Funcional de! Presupuesto y las pro-
puestas de asignacién de recursos efectuadas por las
Comisiones de Andlisis de Programas, la Direccién Gene-
ral de Presupuestos elaborara los estados de gastos del
anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado para
1996 vy, en coordinacién con los deméas Ceniros direc-
tivos del Ministeric de Economia y Hacienda que ges-
tionan recursos publicos, los estados de ingresos, para
su elevacidn al Ministro de Economia y Hacienda, quien
someterd al acuerdo del Gobierno el anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado.
En base a los mismos criterios, la Direccion General
de Presupuestos formara el anteproyecto de Presupuesto

de gastos del Instituto Nacional de la Salud a partir de.

la propuesta remitida por el Ministerio de Sanidad y Con-

sumo a través de su Direccién General de Programacion

Econdmica. Formado el anteproyecto de Presupuesto del

Instituto Nacional de la Salud, la Direccion General de

Presupuestos lo enviara al Ministerio de Trabajo y Segu-

rsidagj sSoc:ial para-su integracidn en el de la Seguridad
ocial.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social unira el anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Nacional de la Salud a los del resto de las Entidades
Gestaras y Servicios Comunes para formar el antepro-
vecto de Presupuesto de la Seguridad Social, gue se
remitira al Ministerio de Economia y Hacienda para ele-
varlo conjuntamente al Gobierno para su aprobacion e
inclusion en el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado. '
Posteriormente, el Instituto Nacional de la Salud pro-
cedera a la redistribucién de los créditos de su presu-
puesto por Centros de gestién, en el marco de cada
contrato programa, lo que serd comunicado, para su
aprobacién, al Ministerio de Economia y Hacienda.

Los Centros de gestién, tanto en su nimero como

en su denominacion y contenido, podrdn ser modificados
por la Secretaria General de Planificacion y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Estructura de los Presupuestos Generales del Estado

3.1 Estructura general del Présupuesto de ingre-
sos—El Presupuesto de ingresos se estructura por uni-
dades organicas y por categorias ecorfomicas.

A) Estructura orgdnica.—El Presupuesto de ingresos
se estructura organicamente por Centros Gestores, siem-
pre que se trate de Centros Gestores que tengan un
presupuesto de ingresos independiente, clasificados en
funcién de los subsectores que se indican a continuacién:

a)} Estado. :

b} Organismos Auténomos del Estado de caracter
-administrativo, agrupados seguin el Ministerio al que
estén adscritos. '

¢} Organismos Auténomos del Estado de caracter
comercial, industrial, financiero o andlogo, agrupados
segun el Ministerio al que estén adscritos.

d) Seguridad Social.

e} Entes del Sector Publico Estatal cuyos presupues-
tos presentan caracteristicas afidlogas a las de los pre-
supuestos de los Organismos Autonomos.

f) Sociedades Estatales.

g) Los demas Entes del Sector Plblico Estatal.

B) Estructura econdmica.—Los recursos incluidos en
los estados de ingresos del Presupuesto se ordenaran,
segun su naturaleza econdmica, con arreglo a la cla-
sificacion por capitulos, articulos, conceptos y subcon-
ceptos, que se adjunta como anexa ll a la presente Orden.

3.2 Estructura general del presupuesto de gas-
tos—El presupuesto de gastos se estructura teniendo
en cuenta: .

a): lLas finalidades u objetivos que ef presupuesto
pretende conseguir. _

_b) La organizacién de los distintos Entes integrantes
del Sector publico estatal.

c¢) Lanaturaleza econdmica de los gastos.

d) Ladistribucion territorial de las inversiones.

A) ‘Estructura funcional y de programas.—la asig-
nacion de recutsos financieros se efectuara dentro de
una estructura de programas y actividades, teniendo.en
cuenta los objetivos propuestos para cada uno de los
programas vy las tareas que hayan de realizarse. Los obje-
tivos se expresaran en unidades fisicas cuando ello sea
posible, lo que, unido al establecimiento de los oportlinos
indicadores, permitira efectuar un seguimiento de su gra-
do de realizacion durante el ejercicio presupuestario.

Dichos programas y actividades, sin perjuicio de su
presentacion separada por grandes Centros Gestores,
se agregaran en subfunciones, funciones y grupos de
funcion de acuerdo con la clasificacion a que se refiere
el anexo | de la presente Orden.

La Direccion General de Presupuestos podra autorizar,
sobre la base de las propuestas de los Centros Gestores,
una estructura de subprogramas para una mejor clari-
ficacion del contenido de determinados programas y una
mavyor facilidad en la determinacion vy ‘el seguimiento
de sus objetivos. En todo caso, estos subprogramas ten- .
dran el caracter de estructura no tipificada, con fines

exclusivamente informativos, de gestién y de seguimien-

to de objetivos. )

B) Estructura organica.—Las dotaciones consigna-
das en los programas de gastos se distribuiran por Cen-
tros Gestores, que son aquelias unidades con diferen-
ctacion presupuestaria que participan en la gestion-de
los mismos.

La clasificacion organica de los créditos y dotaciones
se realizara en funcién de los subsectores que se indican
a continuacion: .

a) El Estado, que se dividira en Secciones y éstas
a su vez en Servicios.

b) Los Organismos Auténomos del Estado de caréc-
ter administrativo, que $e agruparan segun el Ministerio
al que estén adscritos.

¢) Los Organismos Auténomos del Estado de carac-
ter comercial, industrial, financiero o andlogo que se
agruparan segun el Ministerio al que estén adscritos.

d) La Seguridad Social, que identificarad sus Entida-
des Gestoras y Servicios Comunes.

e) Los Entes del Sector Publico Estatal cuyos pre-
supuestos presentan caracteristicas analogas a las de
los presupuestos de los Organismos Auténomos.
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Separadamente figuraran los presupuestos de explo-
tacion y capital correspondientes a:

f) Las Sociedades Estatales.
g) Los demds Entes del Sector Publico Estatal.

C) Estructura econémica.—Los créditos incluidos en
los estados de gastos del presupuesto se ordenaran,
segun su naturaleza economica, con arreglo a la cla-
sificacion por capitulos, articulos, conceptos y subcon-
ceptos que se detalla en el anexo Hll, sin perjuicio de
que, a efectos de su presentacién a las Cortes, los cré-
ditos se agreguen conforme al grado de vinculaciéon que
establece el articulo 59 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria. La creacién de conceptos y sub-
conceptos que no figuren tipificados en dicho anexo sera
aprobada por la Direccidon General de Presupuestos a
propuesta, en su caso, de los Centros interesados, por
lo que podran proponerse los que se consideren nece-
sarios en calidad de no tipificados.

D) Estructura territorial.—Los programas y proyectos
de inversidn se detallaran en un anexo al Presupuesto,
con su clasificacion territorial por provincias y la indi-
cacion de si el proyecto se inicia en el propio ejercicio,
en consonancia con lo dispuesto en la regla cuarta del
articulo 54 del Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria y disposicion adicional vigésimo sexta de
la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995,

3.3 Estructuras especificas—Los presupuestos de
ingresos y gastos de la Seguridad Social, de los Orga-
nismos Auténomos del Estado comerciales, industriales,
financieros o andlogos, de las Sociedades Estatales y
de los Entes Publicos del Sector Publico Estatal a que
se refiere el apartado 1.2.f) de la presente Orden, se
estructuraran atendiendo a los criterios especificos que
se detallan a continuacion.

3.3.1 De la Seguridad Social.—La Seguridad Social
presentard su Presupuesto segln lo previsto en el titulo
Vilt del Texto refundido de la Ley Generai Presupuestaria,
con arreglo a su estructura organica y acompafiados,
a efectos de su presentacion integrada, de un documento
de equivalencias entre la estructura por programas de
su Presupuesto y la definida con caracter general.

3.3.2 De los Organismos Auténomos del Estado
comerciales, industriales, financieros o andlogos—La estruc-
tura del Presupuesto de los Organismos Auténomos del
Estado comerciales, industriales, financieros o andlogos, se
configura en la forma establecida con caricter general e
incluye, adicionalmente, los siguientes estadds: cuenta de
operaciones comerciales, cuenta de explotacién, cuadro de
financiamiento y estado demostrativo de la variacion del
fondo de maniobra (anexo V).

3.3.3 De las Sociedades Estatales.—Los presupues-
tos de explotacion y capital de las Sociedades Estatales
se ajustarén a la estructura ya establecida, conforme
al apartado 4.3 de esta Orden. :

3.3.4 De otros Entes del Sector Piblico Estatal.—Los
Presupuestos del Instituto Espafiol de Comercio Exterior,
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria,
de! instituto Cervantes, del Consejo de Administracién
del Patrimonio Nacional, del Consejo de Seguridad
Nuclear. del Consejo Econdémico y Social y de la Agencia
de Proteccion de Datos se ajustaran a la estructura apli-
cable al presupuesto de los Organismos Auténomos del
Estado. En el caso del Instituto Cervantes y del Consejo
de Administracidn del Patrimonio Nacional se incluiran
adiclonalmente los estados previstos para los Organis-
mos Autonomos del Estado de caracter comercial, indus-

trial, financiero y andlogo.

Los demas Entes del Sector Publico Estatal presen-
taran presupuestos de explotacion y capital con la estruc-
tura y contenido establecidos para las Sociedades esta-
tales. -

4. Documentacién y plazos para la slaboracién
de los Presupuestos Generales del Estado

4.1 Estado y Organismos Auténomos del Esta-
do.—Los Centros Gestores incluidos en los Subsectores
a que se refieren las letras a), b) y ¢) del apartado 1.2
anterior utilizaran como justificacion de sus propuestas
la documentacion que se detalla en fos anexos IV y V

- de esta Orden. Dicha documentacién justificativa, depen-

diendo del proceso concreto, se cumplimentara en unos
casos por el Centro Gestor mientras que en otros se
obtendrd de forma automatica como resultado del sis-
tema informatico del Presupuesto.

La documentacidn se cumplimentara de acuerdo y
con sujecidn a las asignaciones que se efectien en el
marco de actuacion de la Comisidn Funcional, obser-
vando especiaimente que el nivel de realizacién de los
objetivos y la correlativa dotacion financiera mantengan

‘una relacién consistente. Corresponde a las Comisiones

Presupuestarias de cada Departamento la distribucidn
orgdnica de los recursos asignados al mismo para la
realizacién de los diversos programas, de forma que las
propuestas que contenga la documentacion justificativa
cumplan la asignacion funcional y su restriccion finan-
ciera.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo-
racién de los presupuestos del Estado y sus Organismos
Auténomos forma parte de un Sistema de Informacién
Contable Presupuestario (SICOP} con un soporte infor-
matico ya definido y contrastado, se establecen los
siguientes requisitos para la ultimacién de la documen-
tacién descrita en los anexos IV y V.

Todas las fichas a cumplimentar por los Centros Ges-
tores deberan ser remitidas a través de las Oficinas Pre-
supuestarias. Dichas Oficinas, durante todo el proceso,
coordinaran y tramitaran la informacién elaborada por
los mencionados Centros, asf como la que se reciba del
Ministerio de Economia y Hacienda y que afecte a los
mismos.

Las Memorias de revisién de programas, fichas
P96-100 a P96-108, las Memorias de objetivos, fichas
P96-200 a P96-204, las Memorias de superproyectos
¥y proyectos.de inversion, P96-347.B, los estados espe-
cificos de los Organismos Auténomos comerciales y las
restantes de caracter explicativo (de ajustes y conso-
lidaciones, de propuesta del Centro Gestor, etc.) deberan
remitirse por las Oficinas Presupuestarias directamente
a la Direccion General de Presupuestos. La informacion
comprendida en el resto de las fichas descritas en el
anexo IV, se cumplimentard y transmitird electronica-
mente a través del SICOP. o

Las Memorias de revision de programas P96-100 a
P96-108 se cumplimentaran a los niveles corriente, inter-
medio y minimo y deberan remitirse a la Direccién Gene-
ral de Presupuestos antes del dia 30 de abril de 1995.
Dentro del mismo plazo se cumplimentaran y remitiran
las fichas de Inversiones reales P96-347S Ay B.

La elaboracion de-la restante documentacion se hara
con posterioridad a la revisién de programas por las
Comisiones de Andlisis de manera que toda la docu-
mentacion esté disponible en la Direccidn General de
Presupuestos antes del 30 de junio de 1995,

Las fichas P96-347.F que cumplimenten las distintas
Comunidades Auténomas afectadas se remitiran por
éstas a la Direccién General de Planificacion antes
del 15 de junio de 1995.
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4.2 Presupuesto de la Seguridad Social—El Minis-
terio de Sanidad y Consumo remitird la propuesta de
anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional de
la Salud, de acuerdo con la documentacién gue se detalla
en el anexo VI de esta Orden. '

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo-
racién del anteproyecto de Presupuesto del INSALUD
estd articulado a través de un sistema de informacion,
equivalente en el drea presupuestaria al utilizado para
la elaboracion de los Presupuestos del Estado y sus Orga-
nismos Autdnomos, la tramitacién de la documentacion
descrita en el anexo VI se ajustara a las siguientes espe-
cificaciones,

Todas las fichas presupuestarias a cumplimentar por
los Centros de gestion del INSALUD deberan remitirse
a traves de la Direccion General de Programacion Eco-
nomica del Ministerio de Sanidad y Consumo. Esta Direc-
cion, durante todo el proceso, coordinara y tramitara
la informacién elaborada por el INSALUD, asi como la
que se reciba del Ministerio de Economia y Hacienda
y que afecte a dicha Entidad gestora.

Las memorias de objetivos, fichas P-10 y P-11, las
memorias de proyectos de inversién, P-41, y las fichas
de caracter explicativo de los ajustes y consolidaciones
y de las propuestas de variacién del Centro de gestion,
P-21 y P-22, serdn enviadas por la Direccion General
de Programacion Econémica a la Direccién General de
Presupuestos. La informacién comprendida en el resto
de las fichas descritas en el anexo VI se cumplimentara
y tramitara a través del sistema informatico antes men-
cionado. ' '

La remisidn de la informacion podra hacerse de forma
gradual, de manera que toda la documentacion esté dis-
ponible en la Direccién General de Presupuestos antes
del 15 de junio de 1995.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remitira
al Ministerio de Economia y Hacienda el anteproyecto
de Presupuesto de la Seguridad Social, acompafado de
la documentacién que se sefala en el articulo 148 del
Texto refundido de la L.ey General Presupuestaria y de
un anexo de equivalencias entre la estructura de pro-
gramas de su presupuesto y la definida con caracter
general, antes del 6 de septiembre de 1995,

Por su parte, el Ministerio de Sanidad y consumo,
a través de la Direccion General de Programacién Eco-
némica, comunicara a la Direccidon General de Presu-.
puestos la propuesta de distribucion, efectuada por el
INSALUD, de las dotaciones finarcieras consignadas en
el anteproyecto de Presupuesto aprobado, entre los Cen-
tros de gestion, antes del 15 de noviembre de 1995.

4.3 Sociedades Estatales—| as Sociedades Estata-
les cumplimentaran y remitirdn a.la Direccién General
de Presupuestos, a través de la Oficina Presupuestaria
del Departamento del que dependan y antes del 15 de
junio de 1995, a efectos de su inclusién en los Pre-
supuestos Generales del Estado, sus presupuestos de
explotacién y capital, previstos en los articulos 87.4
y 90 del Texto refundido de la Ley General Presupues-
taria, acompafnados de la siguiente documentacién:

a)
b)

Memoaria explicativa de su contenido.
Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

Con independencia de lo anterior, las Sociedades
Estatales y Entes Publicos del Sector Pablico Estatal que,
adaptando su estructura presupuestaria a la de éstas,
realicen inversiones e infraestructuras publicas, remiti-
ran, asimismo, una descripcién de las inversiones que
se han de realizar en el ejercicio, con expresién de los
objetivos que se pretenden conseguir, debidamente
cuantificados en términos de unidades fisicas, valorados
y fechados.
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Asimismo deberan remitir un anexo de sus proyectos
de inversion regionalizados por provincias, con indica-
cién en cada subproyecto de si constituye una inversion
nueva a iniciar en 1936 o si el proyecto viene de otros
ejercicios. .

Esta documentacidn, junto con los estados financie-
ros complementarios, se ajustard a los formatos que
oportunamente se establezcan.

De otro lado, la Direccion General de Presupuestos
contara con la evaluacién de los programas de actuacidn,
inversiones y financiacion de las Sociedades estatales
que, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 16 de Marzo de 1995, habran sido remi-
tidos con anterioridad.

Las Sociedades Estatales de cardcter mercantil inte-
gradas en un grupo podran remitir sus presupuestos de
explotacion y capital individualizados o consolidados con
los del grupo de empresas al que pertenecen, segun
estime oportuno el Organismo o Entidad que las par-
ticipe, relacionando en este dltimo caso las Sociedades
objeto de presentacién consolidada. Sin perjuicio de ello,
las Sociedades que soliciten subvenciones con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado enviaran, ade-
mas, su presupuesto separado.

Las Sociedades Estatales que se determine, de acuer-
do con lo previste en el articulo 91 del texto refundido
de la Ley General Presupuestaria, remitiran al Ministerio
de Economia y Hacienda, junto con la documentacion
a que se refieren los parrafos anteriores y por conducto
del Departamento del que dependan, una propuesta de
contrato-programa elaborado de acuerdo con la estruc-
tura e instrucciones gue se establezcan.

Estas propuestas seran examinadas por Comisiones
especificas que se constituirdn en la Secretaria General
de Planificacion y Presupuestos, en las que se integraran
representaciones de los distintos Centros Gestores afec-
tados, de la Sociedad Estatal vy, en todo caso, de los
Departamentos u Organismos Autdnomos de los que
dependan las correspondientes Sociedades estatales.

Dichas Comisiones elaboraran las propuestas defini-
tivas, que seran sometidas al acuerdo del Gobierno con-
juntamente por el Ministerio de Economia y Hacienda
y por aquel del que la Sociedad dependa.

" 4.4 Otros Entes del Sector Publico Estatal—Los
Entes del Sector Publico Estatal cuyos presupuestos pre-
sentan caracteristicas analogas a las de los presupuestos
de los Organismos Auténomos se regiran por lo dispues-
to en el apartado 4.1.

Los demas Entes del Sector Publico Estatal, cuya
estructura presupuestaria se adapte a la de las Socie-
dades Estatales se regiran por lo dispuesto en el aparta-
do 4.3, y por las normas del apartado 4.1 que, en su
caso, [es sean de aplicacion.

4.5 Seguimiento de los objetivos.—Los Centros Ges-
tores de los programas y actuaciones incluidas en el
sistema de seguimiento especial establecido en la Dis-
posicion Adicional decimosexta de la Ley 37/1988,
desarrollada por Orden de 14 de julio de 1992, del Minis-
terio de Economia y Hacienda, a que se refiere la Dis-
posicion Adicional primera de la Ley 41/1994, de
Presupuestos Generales del Estado, deberan remitir los
estados informativos siguientes: «A», respecto a la liqui-
dacion del programa en 1994; «R», referido a la actua-
lizacion de sus previsiones de ejecucién para 1995,
acompanado del avance de resultados, y «P», con las
previsiones para 1996; dicho estado «P» serd actualizado
en funcién de lo que resulte de la aprobacién de los

Presupuestos Generales del Estado.

~ Los programas y actuaciones afectados son los
siguientes;

Centros e Instituciones Penitenciarias.
Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal.
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Seguridad Vial.

Atencion Primaria de Salud. Insalud gestién directa.

Educacién Infantil y Primaria.

Educacién Secundaria, Formacién Profesional vy
Escuelas Oficiales de Idiomas.

Gestién e Infraestructura de Recursos Hidraulicos.

Infraestructura del Transporte Ferroviario.

Creacion de Infraestructura de Carreteras.

Mejora de la Infraestructura Agraria.

Investigacion cientifica.

Investigacién técnica.

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.

Escuelas Taller y Casas de Oficios.

Infraestructura de Aeropuertos y de la Circulacion
Aérea.

Infraestructura Portuaria.

Formacidn Profesional Ocupacional.

Promocion de la Mujer.

Los Centros Gestores, con independencia del cum-
plimiento de lo establecido en la Disposicién Adicional
primera de la Ley 21/1993 sobre rendicién de infor-
macion a las Cortes Generales, remitiran a la Direccion
General de Presupuestos el informe anual de ejecucién
de sus respectivos programas, al que se refiere el aparta-
do 4.2 de la Orden de 14 de julio de 1992 antes citada,
correspondiente a 1994.

El estado informative «A» y los informes del Centro
Gestor deberan remitirse a la Direccién General de Pre-
supuestos antes del 15 de mayo de 1995. Los estados
informativos «P» y «R» deberan enviarse, junto con el
resto de la informacion a que se refiere el punto 4.1,
antes del 15 de junio de 1995. La ficha «P» actualizada
an funcidn de lo que resulte de la aprobacién de los
Presupuestos Generales del Estado, se remitira a la Direc-
cidon General de Presupuestos antes del 31 de enero
de 1996. 7

La Intervencién General de la Administracion del Esta-
do, a lo largo del proceso de elaboracion presupuestaria,
pondré a disposicion de las Comisiones de Andlisis de
programas y de la Direccion General de Presupuestos,
los informes de control financiero efectuados en relacién
con cada uno de los programas sujetos a seguimiento.

En un grupo de trabajo integrado por los Centros
afectados. la Direccion General de Presupuestos v la
Intervencion General de la Administracién del Estado,
se disefiara la informacién que se ha de remitir y los
documentos que sirvan de soporte de la misma.

Por ultimo, la Direccion General de Presupuestos
podra recabar de la de Costes de Parsonal y Pensiones
Publicas, aguellos informes que se consideren conve-
_nientes acerca de la adecuacién de las dotaciones finan-
cieras para los recursos humanos asignados a los pro-
gramas objeto de seguimiento.

4.6 Articulado del Anteproyecto de Ley—Los Minis-
terios deberan remitir a la Secretaria de Estado de
Hacienda, antes del 15 de junio de 1995, las propuestas
de normas de contenido presupuestario cuya inclusion
en el articulado del anteproyecto de la Ley de Presu-
puestos consideren procedente, acompanadas de una
memoria explicativa de la conexion del articulado pro-
puesto cen las habilitaciones de gasto, las previsiones
de ingreso o la politica econémica dei Gohierno, cuan-
tificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta
sobre las cifras de ingresos o gastos que se han de
presupuestar.

Disposicion final primera.
Se autoriza al Secretario de Estado de Hacienda para

regular el funcionamiento de la Comisién a que se refiere
el apartado 2.1.1 de la presente Orden.

Disposicién final segunda.

Se autoriza al Secretario general de Planificacion y
Presupuestos para presidir y regular el funcionamiento
del Comité de Inversiones Publicas, asi como de las Comi-
siones de Andlisis de Programas a que se refiere el apar-
tado 2.1.2 de esta Orden.

Disposicion final tercera.

La Direccion General de Informatica Presupuestaria
llevara a cabo las funciones precisas de coordinacion
y de soporte informatico de toda la informacion que
sea necesario procesar para la obtencién del documento
final del proyecto de Presupuestos Generales del Estado.
Asimismo, mediante el desarrollo de los sistemas infor-
rmaticos que sean necesarios, elaborard la documenta-
cion descrita en esta Orden a cargo de los corrgspon-
dientes Centros Gestores.

Disposicion final cuarta.

Se autoriza a la Direccion General de Planificacion
para establecer las normas sobre estructura, contenido
y procedimiento de elaboracidon de los contratos-progra-
ma.

Disposicion final quinta.

Se autoriza a la Direccién General de Presupuestos
para;

a) Aprobar los modelos oportunos e impartir las ins-
trucciones necesarias para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el apartado 4.5 de esta QOrden sobre segui-
miento de objetivos.

b} Establecer los formatos de la documentacion que
se han de rendir por las Sociedades Estatales, a los que
se hace referencia en el apartado 4.3 de esta Orden.

¢) Dictar las normas que procedan en lo referente
a la clasificacion funcional, de programas y econdmica
y criterios de imputacion de gastos e ingresos.

d) Recabar los informes y estados justificativos
necesarios para determinar con exactitud la realidad eco-
nomico-financiera de los Centros incluidos en el Presu-
puesto.

Madrid, 24 de marzo de 1995,
SOLBES MIRA

Excmos. Sres. Ministros.
N\

En suplemento aparte se publican los anexos
correspondientes

MINISTERIO DE INDUSTRIA
Y ENERGIA

CORRECCION de errores de la Orden de 30
de diciembre de 1994 por la que se modifica
la de 20 de septiembre de 1985 sobre normas
de construccion, aprobacion de tipo, ensayos
e inspeccion de cisternas para el transporte
de mercancias peligrosas.
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Advertidos errores en el texto remitido de la Orden
de 30 de diciembre de 1994 por la que se modifica
la Orden de 20 de septiembre de 1985 sobre normas



