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ORDEN de 12 de abril de 1994 por la que se regulan las
Iniciativas Locales de Empleo y los Agentes de Empleo y
Desarrollo Local, y se establecen las bases reguladoras de
la concesion de subvenciones y ayudas a esas Iniciativas
Locales de Empleo y a la contratacion de Agentes de Empleo
¥ Desarrollo Local.

La experiencia en la aplicacién del programa II de la Orden de 21
de febrero de 1986 de «Promocion de Iniciativas Locales para la creacién
de empleos, aconseja mejorar su regulacién, para.adecuarla a las nece-
sidades actuales.

La presente Orden regula las Iniciativas Locales de Emplec y los Agentes
de Empleo y Desarrollo Local, como medidas de fomento de empleo. Dichas
medidas, de interés general, implican para la Administracién del Estado,
a través del INEM, la concesion de las correspondientes subvenciones y
ayudas. Los objetivos a alcanzar con esta nueva Orden tienen como fina-
lidad el apoyo a la creacién de empleo y la generacion de actividad pro-
ductiva en el contexto de mercado de trabajo actual. Asimismo, se pretende
posibilitar la identificacion adecuada de los beneficiarios directos de las
ayudas y subvenciones reguladas en la presente Orden.

Por otra parte, el articulo 81.6 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria dispone el establecimiento por Orden, de las oportunas
bases reguladoras de la concesién de subvenciones y ayudas ptiblicas sien-
do preciso, igualmente, adecuar el procedimiento para la concesién de
este tipo de ayudas a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin y al Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre.

En su virtud, previo informe favorable del .Servicio Juridico del Estado,
dispongo:

TITULO 1

De las iniciativas Locales de Empleo y los Agentes de Empleo
- y Desarrolio Local

Articulo 1. Imiciativas Locales de Empleo.

Tendran la calificacién de Iniciativa Local de Empleo los proyectos
empresariales innovadores, generadores de empleo, que utilicen recursos
locales ociosos o infrautilizados y que cumplan los siguientes requisitos:

a} Proyectos empresariales, que reiinan coridiciones de viabilidad téc-
nica, econémica y financiera y generen puestos de trabajo estables,

b) Proyectos que estén promovidos, participados o cofinanciados por
Corporaciones Locales o0 Comunidades Auténomas.

¢) Proyectos cuya plantilla prevista, al constituirse en empresa, no
sea superior a veinticinco trabajadores.

d) Proyectos que no procedan del cambio de forma juridica de empre-
sas preexistentes, ni estén participadas en mds de una tercera parte de
su capital por empresas de plantilla superior a veinticinco trabajadores.

Para la calificacion e inscripeién en el registro administrativo de Ini-
ciativas Locales de Empleo, habilitade en las Direcciones Provinciales del
INEM, el promotor del proyecto correspondiente deberi presentar en
dichas Direcciones Provinciales los siguientes documentos:

a) Solicitud de calificacion del proyecto como Imiciativa Local de
Empleo, con identificacién del Promotor.

b} Certificacién de la Administracién Piblica colaboradora, acredi-
tativa de la particpaeién, cofinanciacién o promocién del proyecto,

¢) Memoria explicativa de la viabilidad del proyectc empresarial, deta-
llando los aspectos técnicos de produccién y comercializacién, asi como
el plan de inversiones a realizar, con expresién detallada de las fuentes
de financiacién.

. Ala vista de la documentacién aportada y, previo andlisis de la misma,
el Director Provincial de] INEM resolvera en el plazo méximo de dos meses
sobre la calificacién o no del proyecto empresarial como Iniciativa Local

de Empleo, inscribiendo dicho proyecto, en el primer caso, en un registro -

administrativo habilitado al efecto. De no recaer resolucién expresa en
el mencionado plazo de dos meses, se podrd entender denegada la cali-
ficacidn.

Articulo 2. Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

Los Agentes de Empleo y Desarrolio Local realizardn las siguientes
funciones:

a) Prospeccién de recursos ociosos o infrautilizados, de proyectos
empresariales e iniciativas locales de empleo.

b) Difusién y estimulo de las potenciales oportunidades de creacién
de actividad entre desempleados, promotores, emprendedores e institu-
ciones colaboradoras.

¢) Acompafiamiento técnico en la ‘iniciacion de proyectos empresa-
riales para su consolidacion en empresas generadoras de nuevos empleos.

TITULO II
De las Ayudas y Subvenciones Piblicas
Articulo 3. Objeto y beneficiarios de las subvenciones y ayudas.

a) Las subvenciones y ayudas a proyectos calificados como [niciativas

" Locales de Enipleo, contemplados en la presente Orden, tienen como objeto

promover € impulsar, mediante la financiacién de las mismas, con cargo
al Presupuesto del INEM en la forma indicada en los articulos 4 y 5 de

- esta Orden, aquellos proyectos empresariales que generen empleo estable.

La creacién de empresas, resultantes de dichos proyectos, implicard la
utilizacion de recursos ociosos en la localidad o comarca dende vayan
a instalarse y que supongan un esfuerzo innovador y estimulante de Ia
actividad econémica y del empleo en el territorio donde se constituyan.

Podrin ser beneficiarias de estas ayudas y subvenciones aquellas
empresas que, béjo cualquier forma juridica, se constituyan como tales
en un plazo no superior a un afio desde que el proyecto empresarial fue
calificado como Iniciativa Local de Empleo.

b) . Las ayudas y subvenciones, igualmente, tienen como objeto finan-

" clar la contratacién por las Corparaciones Locales de Agentes de Empleo

y Desarrolioc Local, que desarrollen, promuevan o asesoren Iniciativas Loca-
les de Empleo.

Podrén, asimismo, ser beneficiarios de estas ayudas y subvenciones
las Corporaciones Locales que contraten Agentes de Empleo y Desarrolio
Local. :

Articulo 4. Tipos de Ayudas y Subvenciones.

a) Las subvenciones a conceder por el Instituto Nacional de Empleo,
en relacién con las Iniciativas Locales de Empleo, son las signientes:

Subvencién a la contratacién indefinida.—Cuando la puesta en fun-
cionamiento de una empresa, calificada como Iniciativa Local de Empleo,
en los términos previstos en el articulo 1 de la presente Orden, conlleve
la creacién de puestos de trabajo mediante la contratacién con caracter
indefinido y a tiempo completo de desempleados, tendran derecho a per-
cibir, por cada trabgjador contratade por tiempo indefinido, una subven-
cién de T00.000 pesetas o la parte proporcional, si €l empleo fijo lo es
a tiempo parcial.

Subvencién financiera.-~-Subvenciones financieras para la reduccion de
los intereses de créditos para inversiones, destinados a la constitucion
de empresas calificadas como Iniciativas Locales de Empleo.

Esta subvencién seri el equivalente a la reduccion en 6 puntos del
interés fijado por la entidad de crédito piiblica o privada que conceda
el préstamo al solicitante, pagadera de una sola vez. Esta subvencién tendrd
como limite la cuantia de 700.000 pesetas por puesto de trabajo estable
creado. Los préstamos, para ser subvencionados, deberdn ser concedidos
por entidades, gue tengan suscrito un Convenio, a tal fin, con el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Apoyo a la funcion gerencial para la instalacion de la empresa—Para
el acompafiamiento en la instalacién de la empresa, a fin de garantizar
la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo, al Instituto Nacional
de Empleo podré financiar el apoyo a las funciones gerenciales del pro-
motor del proyecto ermpresarial en una cuantia igual al 76 por 100 del
coste total, sin que exceda de 500.000 pesetas por proyecto, calificado
como Iniciativa Local de Empleo. Dicho apoyo podra revestir formas de
tutoria o acompafiamiento formativo.

b) La subvencion a conceder por el Instituto Nacional de Empleo,
en relacién con los Agentes de Empleo y Desarrollo Local, se destinard
a financiar su contratacién a tiempo completo por las Coporaciones Loca-
les, en cuantia equivalente al 75 por 100 de los costes salariales totales,
incluida la cotizacién empresarial a la Seguridad Social por todos los con-
ceptos, hasta un limite miximo de 2.000.000 de pesetas anuales por Agente.
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En funcién de los resultados obtenidos en la creacién de Iniciativas
Locales de Empleo, podrd ser prorrogada la contratacion, a efectos de
financiacién por el INEM, durante uno o dos ejercicios presupuestarios
mds.

Articulo 6. Procedimiento de Sotmtud, Concesion y pago de Ayudas
y Subvenciones Piblicas.

1. Las peticiones de ayudas y subvenciones a Iniciativas Locales de
Empleo, ya calificadas por el Instituto Nacional de Empleo, deberdn ir
acompanadas de la siguiente documentacién:

a) Escritura de Constitucion de la sociedad o acreditacién de alta
en el Impuesto de Actividades Econdmicas, en el caso de tratarse de empre-
sario individual,

b) Solicitud de las siguientes ayudas y subvenciones:

Subvencion a la contratacién 1ndeﬁmda

Subvencién financiera.

Apoyo ala funcién gerencial para la instalacién de la empresa.

En la solicitud de la subvencitn a la contratacién de Agentes de Empleo
y Desarrollo Local, la entidad contratante deberd especificar la cuantia
del coste de la contratacién.

2. La Direccién Provincial del INEM, teniendo en cuenta las dispo-
nibilidades presupuestarias, dictard, por delegacién del Director general,
Resolucién motivada, concediendo o denegando los beneficios solicitados,

El plazo médximo para la resolucién del procedimiento serd de tres
meses, desde la fecha de la solicitud de subvenciones y ayudas.

Si la solicitud no hubiera sido debidamente cumplimentada o no se
acompaiara alguno de los documentos anteriores, se estard a lo establecido
en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pxiblicas y del Procedimiento Administrative Comuin. -

Transcurrido el plazo citado anteriormente, sin haber recaido reso-
lucién expresa, la solicitud se podrd entender desestimada.

Contra las resoluciones adoptadas por el Director Provincial del Ins-
tituto Nacional de Empleo, se podri interponer recurso administrativo
ordinario en los términos establecidos en el titulo VI de la Ley 30/1982,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas
y del Procedimiento Administrativo Comin.

3. El pago de la subvencién quedard condicionado a la presentacién
de la documentacion, segin las distintas modalidades de ayudas, que a
continuacion se indican:

a} Subvencionesy ayudas a Iniciativas Locales de Empleo:
1) Subvencién a la contratacién indefinida:

Contratos de trabajo formalizados. ‘
Altas en la Seguridad Social de los trabajadores contratados.

2) Subvencion financiera:

Copia, compulsada por la Administracién, del contrato de préstamo.
Contratos de trabajo formalizados.
Altas en la SBeguridad Social de los trabajadores contratados.

3) Apoyo a la funcién gerencial para la instalacién de la empresa:

Certificacién del servicio prestado, emitido por la entidad correspon-
diente.

Factura o facturas acreditativas del coste de dicho servicio.

Cuando concurran solicitudes de varias ayudas o subvenciones, sdlo
serd necesario presentar una sola vez aquellas acreditaciones expuestas
para cada ayuda o subvencion.

b) Subvencién parala contratacién de Agentes de Empleo y Desarrollo
Local:

Contrato de trabajo formalizado.
Alta en la Seguridad Social.

E! abono de esta subvencién, por la contratacién de Agentes de Empleo
y Desarrollo Local, se realizard de la siguiente forma:

El 50 por 100 de su cuantia, en los términos a que se refiere el articulo
4.b) a la presentacién del contrato de trabajo formalizado y parte de alta
en la Seguridad Social.

El 50 por 100 restante, a la Jusmﬁcaclén del gesto correspondlente
al anticipe del 50 por 100.

4. Los beneficiarios de las ayudas y subvenciones habrin de acreditar,
previamente al cobro, gue se encuentran al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

Articulo 6. Seguimiento y Control de las Subvenciones y Ayudas Pibli-
cas. :

1. Seguimiento de las subvenciones a la contratacién indefinida.

Las empresas beneficiarias, a fin de garantizar el mantenimiento de
l1a plantilla de trabajadores fijos, deberin presentar en los quince dias
siguientes a aquel en que se cumplan los doce, veinticuatro y treinta y
seis meses, desde la fecha de concesién de la subvencidn, una relacién
de la variacion de altas y bajas de sus trabajadores.

Cuando en dicho plazo se produzca el cese de algin trabajador, la
empresa beneficiaria esta obligada a cubrir la vacante en el plazo de un
mes, mediante un contrate por tiempo indefinido y, al menos, en jornada
igual a la del contrato extinguido, debiendo reunir el nuevo t.rabsuador
contratado los requisitos establecidos en esta dlsposmlon

2. Seguimiento de la subvencidn financiera.

El beneficigrio de la subvencioén acreditard, mediante facturas, escri-
turas publicas o contratos, la realizacién en su totalidad del plan de inver-
siones previsto en la concesion de Ia subvencién, aportando memoria anual
explicativa hasta la terminacién del mencionado plan.

3. Seguimiento de las ayudas para Agentes de Empleo y Desarrollo
Local.

A la finalizacién del periodo inicial previsto (anual) y en las prérrogas,
en su caso, las Corporaciones Locales presentardn las ndéminas y TC-2,
justificativos de la contratacién realizada.

Por otro parte, semestralmente deberdn presentar memoria de las acti-
vidades realizadas.

4. Reintegro.—El incumplimiento, por parte de los beneficiarios, de
las condiciones, requisitos y finalidades de las subvenciones y ayudas que
se otorguen, conforme a esta Orden, dari lugar al reintegro y, en su caso,
a la aplicacion del régimen sancionador establecido en los articulos §1
y 82 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

6. Control—Los beneéficiarios de las subvenciones y ayudas quedan
abligados a las actuaciones de comprobacién del Instituto Nacional de
Empleo, al control financiero que realice la Intervencién General de la
Administracién del Estado y a los procedimientos fiscalizadores del Tri-
bunal de Cuentas u organismos de la Unién Europea, en caso de ser cofi-
nanciados por el Fondo Socfat Europeo.

Disposicion adicional primera.

La aplicacién de la presente Orden quedari, en todo caso, condicicnada
a las disponibilidades presupuestarias del Instituto Nacional de Empleo.

Disposicién adicional segunda.

En lo no regulado expresamente en la presente Orden, se estard a
los dispuesto en los articulos 81 y 82 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria ¥ en el Reglamento del Procedimiento para la concesién
de subvenciones pablicas, aprobado por el Real Decreto 2226/1893, de
17 de diciembre.

Disposicidn adicional tercera.

La financiacién, por €]l Instituto Nacional de Emapleo, de las subven-
ciones y ayudas recogidas en la presente Orden se irnputard al.crédito
autorizado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en el articule
47 «A Empresas Privadass de la clasificacién econdmica del estado de
gastos de! Presupuesto.

Disposicién transitoria.

El procedimiento para la concesién de las subvenciones y ayudas del
programa Iniciativas Locales de Empleo, iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Orden, se regird por lo establecido por
la Orden de 21 de febrero de 1986.

Disposicién derogatoria.

Queda derogado el Programa II «Promocién de Iniciativas Locales de
Empleos de la Orden de Trabgjo y Seguridad Social de 21 de febrero de
1986, por la que se establecen diversos programas de apoyo a la creacién
de empleo.

Disposicién final.

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en ¢l «Boletin Oficial del Estados.
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Se faculta al Director general del Instituto Nacional de Empleo a dictar
las disposiciones necesarias para su eyer‘ucmn ¥ desarrollo.

Madrid, 12 de abril de 1994,
GRINAN MARTINEZ

Ilmos. Sres. Subsecretario, Secretario general de Empleo y Relaciones Labo-
rales y Director general del Instituto Nacional de Empleo.

10062 oroEN de 13 de abril de 1994 por lo que se establecen
las bases reguladoras de la concesién de los subvenciones
consistentes en el abono, a los trabajadores que hicieren
uso del derecho previsto en el articulo 1.° del Real Decre-
to 1044/1985, de 19 dejunio-de cuotas a la Seguridad Social,
seguin lo dispuesto en el articulo 4.2 de dicho Real Decreto,
modificado por la Ley 22/1992, de 30 de julio.

El articulo 81.6 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria
dispone el establecimiento, por tos Ministros correspondientes, de las opor-
tunas bases reguladoras de ia concesion de subvencicnes y ayudas piblicas.

El articulo 4.2 del Real Decreto 1044/1985. de 18 de junio («Boletin
icial del Estados» ntimero 157, de 2 de julio de 1985), modificado por
la Ley 22/1992, de 30 de julio («Boletin Oficial del Estado» nimero 186,
de 4 de agosto), dispone el abono, por el Instituto Nacional de Empleo,
a los trabajadores que hicieron uso del derecho al cobro de la prestacion
por desempleo, en su modalidad de pago Gnico, por el valor actual del
importe del 50 por 100 de la cuota al régimen correspondiente de la Segu-
ridad Social como trabajador auténomo, calculada sobre la base minima
de cotizacion, o el 100 por 100 de ia aportacion del trabajador en las
cotizaciones del correspondiente régimen de la Seguridad social, durante
¢l tiempo que se hubiera percibido la prestacién por desempleo, de no
haberse percibido en su modalidad de pago dnico.

En su virtud, de conformidad con el punto 6 del articulo 81 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, previo informe favorable del
Servicio Juridico del Estado en el Departamento, dispongo:

Articulo 1. Objeto de la subvencidn.

1. El objete de la subvencién a que se refiere la presente Orden es
la realizacién de actividades profesionales como socios trabajadores de
‘una cooperativa de trabajo asociado o sociedad que tenga el caricter de
iaboral, segiin las correspondientes normas-del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de aquéllos que hayan percibido la prestacién por desem-
pleo, en su modalidad de pago tinico, por el valor actual del importe total
de la prestacién, en aplicacion del articulo 1.° del Real Decreto 1044/1986,
de 19 de junio, modificadoe por la Ley 22/1892, de 30 de julio.

2. Esta subvencidn, segin el articule 4.2 del Real Decreto 1044/ 1985,
consistirda en el abono, por parte del Instituto Nacional de Empleo, del
50 por 100 de la cuota al régimen correspondiente a la Seguridad Social
como trabajador auténomo, calculada sobre la base minima de cotizacién,
o el 100 por 100 de la aportacién del trabajador en las cotizaciones al
correspondiente régimen de la Seguridad Social, durante el tiempo que
se hubiera percibido 1a prestacién por desernpleo de no haberse percibido
en su modalidad de pago dnico.

Articulo 2, Beneficiarios.

Serdan beneficiarios de esta subvencién los trabajadores perceptores
de la prestacién por desempleo, en su modalidad de pago dnico, que se
hayan constituido en socios de una cocoperativa de trabaje asociado o
sociedad anénima laboral.

Articulo 3. Regquisitos:

a) Haber percibido la prestacién por desempleo en su modalidad de
pago unico.

b} Haberse constituido como socio de una cooperativa de trabajo aso-
ciado o sociedad anénima laboral.

¢) Haber iniciado la actividad dentro del mes siguiente a la percepcién
de la prestacion de pago iinico o encontrarse en fase de iniciacién.

d) Estar dado de alta en el correspondlente régimen de la Seguridad
Social.

e) Hallarse al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social.

Articule 4. Obligaciones de los beneficiarios:

a) Someterse alas actuaciones periddicas de comprobacion, a efectuar
por el Instituto Nacional de Empleo y a las de control financiero que

correspondan a la Intervencién General de la Administracién del Estado,
en relacion con las subvenciones y ayudas econdmicas, y a las previstas
en la legislacién del Tribunal de Cuentas, asi como a las que pueda efectuar,
en su caso, la Comisién y el Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas, en el supuesto de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo.

b) Comunicar al Instituto Nacional de Empleo la obtencién de otras
subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedentes de cuales-
quiera Administraciones o entes piblicos nacionales e internacionales.

Articulo 5. Solicitudes: Plazo y forma.

1. La solicitud de la subvencion, a que se refiere la presente Orden,
se realizard, conjuntamente con la solicitud de prestacion por desempleo
en su modalidad de pago tinico, dirigida al Director general del Instituto
Nacicnal de Empleo, y se presentari en la Direccion Provincial corres-
pondiente del citado Organismo. Esta solicitud deberi ir acorpaiiada de
la documentacién acreditativa de hallarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a }a Seguridad Social.

2. La presentacién ante el Instituto Nacional de Empleo de los bole-
tines de cotizacién mensual, para obtener la subvencion a que se refiere
la presente Orden, se realizari a medida que el beneficiario va realizando
el ingreso de sus cuotas mensuales al régimen de la Seguridad Social
correspondiente.

3. El plazo para la presentacién de dichos boletines de cotizacidn,
a efectos del abono de las subvenciones reguladas en esta Orden por el
Instituto Nacional de Empleo, expirard una vez transcurridos seis meses
contados a partir det mes objeto de subvencién.

4. FEl Instituto Nacional de Empleo abonara trimestralmente la sub-
vencién a que se refiere la presente Orden segin lo dispuesto en el articulo
4.2 del Real Decreto 1044,/1986, de 19 de junio.

Articulo 6.  Resolucidn.

El Director Provincial del Instituto Nacional de Empleo, por delegacién
del Director general del citado Organismo, dictard resclucién en el plazo
nmiximo de seis meses desde la presentacién de los beletines de cotizacién
a que se refiere el articulo 5, 2, de esta Orden. Transcurrido dicho plazo
sin que haya recaido resolucién expresa, se estard a lo establecido en’
el articulo 6, puntos 4 y 5, del Real Decreto 2225/1883, de 17 de diciembre,
por ¢! que se aprueba el Reglamento de procedimiento para la concesién
de subvencienes piblicas.

Articulo 7. Concurrencia de ayudas o subvenciones.

El importe de las ayudas o sezbvenciones reguladas en esta Orden no
podran ser, en ningan caso, de tal cuantia que, aisladamente o en con-
currencia con subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas,
o de otros entes piiblicos o privades, nacionales o internacionales, supere
el coste de la cotizacion a la Seguridad Social satisfecha por el interesado.

Articulo 8. Reintegro.

Procederi el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora desde el momento del pago de la subvencion, si el
beneficiario incumple las obligaciones a las que hace referencia el articu-
lo 4 de la presente Orden y lo establecido en los articulos 81, niumeros
9 y 10 y 82 del texto refundide de la Ley General Presupuestaria. en
la redaccion dada por la Ley 31,1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales det Estado para 1991,

Disposicién transitoria prirnera.

La concesion de las subvenciones a que se refiere la presente Orden
queda condicionada a las dispenibilidades presupuestarias.

Disposicion transiteria segunda.

Contra la resolucion adoptada por el Director Provincial del Instituto
Nacional de Empleo, podri interponerse recurso ordinario administrativo
en los términos recogidos en el titulo VIl de la Ley 30/1982, de 26 de
noviembre.

Disposicién transitoria tercera.

En lo no previsto en la presente Orden sera de aplicacion lo dispuesto
en el Reglamento del procedimiento para la concesién de subvenciones
publicas, aprobado por el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre.

Disposicién final.

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estados.



