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11070 ORDEN de 28 de abril de 1993 por la que
se modifica parcialmente la Orden de 24 de
julio de 1992, por la que se dictan las normas
e Instrucciones técnicas precisas para la revi-
sion def Censo Electoral a 1 de enero de 1993
v elaboracion de las listas electorales deriva-
das de la misma.

La Orden de 24 de julio de 1992 por la que se dictan
fas normas e instrucciones técnicas precisas para la revi-
sion del-Censo Electoral a 1 de enero de 1993 y ela-
boracion de las listas derivadas de la misma, establece
en el punto decimotereero como fecha de exposicién
al publico de las listas y admision de las reclamaciones
para los Ayuntamientos del 1 al 15 de junio de 1993
y para las Oficinas o Secciones Consuiares del 1 al 30
de mayo de 1993.

Debido a la convocatoria de elecciones a Cortes Gene-
rales para el dia 6 de junio de 1993 se produce la coin-
cidencia del periodo de revision anual con el de rec-
tificacién del Censo en periodo electoral por lo que,
segln lo previsto en el articulo 38.3 de la Ley Organica
de Régimen Electoral General, resulta necesario retrasar
la exposicion al publico de las listas v de admisién vy
resolucion de reclamaciones. ,

En su virtud, a fin de llevar a cabo la revision anual
del Censo Electoral con referencia. al dia 1 de enero
de 1993, de acuerdo con la precedente normativa, previo
informe de la Junta Electoral Central y de acuerdo con
los Ministerios de Asuntos Exteriores, Justicia, para las
Administraciones Publicas y de Trabajo y Seguridad
Social, he tenido a bien disponer:

Primero.—Los puntos decimotercero, decimosexto,
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno de la
Orden de 24 de julio de 1992, quedan redactados de
la siguiente forma:

«Decimotercero.—Las fechas de exposicién al publico
de las listas y de admisidon de reclamaciones son: Para
los Ayuntamientos del 23 de junio al 7 de julio de 1993
y para las Oficinas o Secciones Consulares del 7 de
junio al 6 de julio de 1993,

Decimosexto.—1. Los Ayuntamientos resoclveran las
reclamaciones en los tres dias siguientes a su presen-
tacion comunicdndo la resolucion al interesado. En cual-
quier caso, las reclamaciones deberan estar resueltas
antes del 11 de julio de 1993.

2. Las Oficinas o Secciones Consulares resolveran
las reclamaciones en los tres dias siguientes a su pre-
sentacion comunicando la resolucién al interesado. En
cualquier caso, 1as reclamaciones deberan estar resuel-
tas antes del 10 de julio de 1993.

Decimoséptimo.—1. Antes del 11 de julio de 1993,
los Ayuntamientos remitiran a las Delegaciones Provin-
ciales de la Oficina del Censo Electoral las listas elec-
torales de las secciones que no han sido objeto de recla-
macion, haciendo figurar al final de las mismas dicha
circunstancia en diligencia firmada por el Alcalde y el
Secretario.

Las resoluciones estimatorias y desestimatorias de
reclamaciones, dictadas por los Ayuntamientos, se remi-
tiran con las listas correspondientes, debidamente dili-
g;anciadas a las citadas Delegaciones dentro de dicho
plazo.

2. - Asimismo, antes del 10 de julio de 1993 las Ofi-
cinas o Secciones Consulares remitiran a la Oficina del
Censo Electoral, a través del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, las listas electorales indicando en una diligencia
si han sido objeto de reclamacién o no. En caso de haber
sido reclamadas se adjuntaran las resoluciones estima-
torias y desestimatorias de las reclamaciones dictadas
por la Oficina o Seccién Consular. En cualquier caso,

la citada documentacidn debera obrar en poder de la
Oficina del Censo Electoral antes del 25 de julic de 1993.

Decimoctavo.—Las resoluciones desestimatorias de
los Ayuntamientos seran recurribles en alzada ante las
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Elec-
toral y las dictadas por las Oficinas o Secciones Con-
sulares lo seran ante la Oficina del Censo Electoral, den-
tro del plazo de quince dias naturales, contados a partir
de la notificacién de las mismas. En ambos casos estas
reclamaciones deberan estar resueltas antes del 1 de
agosto de 1993.

Decimonoveno.—4. Las listas definitivas retrotrae-
ran sus efectos al dia 1 de agosto de 1993.»

Segundo.—Se mantienen en vigor los restantes plazos
fijados en la Orden de 24 de julio de 1992.

DISPOSICION FINAL
La presente Orden entrard en vigor al dia siguients
de su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estadon.
Madrid, 28 de abril de 1993.
SOLCHAGA CATALAN

Excmo. Sr. Presidente del Instituto Nacional de Estadis-
tica'y Director de la Oficina del Censo Electoral.

ORDEN de 28 de abril de 1993 por la que
se dictan las normas para la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado
para 1994,
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La politica presupuestaria para 1994 exige mantener
la estrategia de rigor y disciplina gue la ha caracterizado
en los Gltimos afos, de acuerdo con los objetivos for-
mulados en el Programa de convergencia aprcbado por
el Gobierno. Este programa, debidamente adaptado a
los factores que condicionan la actual realidad econo-
mica y su previsible evolucion a corto plazo, constituye
el marco de consistencia macroecondmica y de coor-
dinacidn instrumental en el que habran de disefiarse las
directrices de elaboracion del Presupuesto de 1994.

El actual entorno de desaceleracion de la actividad
econdmica, tanto a nivel nacional como internacional,
condiciona el ritmo de consolidacidn fiscal previsto, debi-
do fundamentalmente a la accidn de los estabilizadores
automaticos presentes en el Presupuesto. A peasar de
ello, parece razonable seguir manteniendo el esfuerzo
de reduccion del déficit publico, como objetivo prioritario
de la politica presupuestaria a medio plazo. La firmeza
de este compromiso aparece reflejada en la oportunidad
de las diferentes medidas que se han ido adoptando
a lo largo de 1992 con objeto de aproximar la senda
de correccién del déficit publico a la prevista en el Pro-
grama de Convergencia, asi como en la enunciacion de
los objetivos contenidos en el Presupuesto de 1993.

En esta linea de continuidad, la delimitacion del marco
de actuacion en el que se inscribe el proceso de ela-
boracion del Presupuesto para 1994 mantiene la orien-
tacion actual de la politica presupuestaria, que combina
el perfil de restriccién y austeridad exigido por los obje-
tivos de estabilidad macroecondémica, con criterios de
eficacia y eficiencia microecondmica desde el punto de
vista de la asignacion de los recursos. '

Esta orientacidon de la politica presupuestaria pone
de manifiesto la importante funcidén que cumpie el Pre-
supuesto como instrumento de elecciodn racional de alter-
nativas que compiten por recursos limitados y obliga,
asimismo, a intensificar las actuaciones en materia de
control del gasto pablico. En efecto, por una parte, las
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expectativas de los ciudadanos a lograr mejoras en la
calidad y oferta de los servicios publicos, las aspiraciones
a consolidar y elevar los niveles de bienestar social alcan-
zados y las necesidades de capitalizacion, fisica y huma-
na, de la economia, son todos ellos objetivos irrenun-
ciables a los que ha de atender el programa presupues-
tario. En segundo lugar, la fase actual del ciclo econdmico
incide en dmbitos de gasto crecientes, especialmente
en el area de la proteccion social. Finalmente, la asig-
nacion de los recursos debe tener en cuenta la existencia
de determinados compromisas de gasto ineludibles,
amparados en derechos subjetivos y en acuerdos con
otras administraciones publicas, tanto nacionales como
supranacionales. La presencia de estos factores condi-
ciona el margen de maniobra con que cuenta la politica
presupuestaria para atender las restricciones que deman-
dan los objetivos de estabilidad nominal. La solucién
de este conflicto de objetivos al que se enfrenta la politica
presupuestaria exige profundizar en la reestructuracion
de los programas actuales de gasto, revisando objetivos
y prioridades, reforzando los aspectos de eficiencia en
la gestion publica e instrumentando una adecuada poli-
tica de oferta de bienes y servicios plblicos.

Con arreglo a estas consideraciones, los criterios de
asignacion de recursos y ordenacion de prioridades, en
el marco de la restriccion global del gasto contenida
en el Presupuesto para 1994, deberan privilegiar espe-
cialmente, por una parte, aquellos destinos que desde
la perspectiva de rentabilidad del gasto contribuyan a
mejorar la productividad del sistema econdmico, y, por
otra, los que por razones de equidad y sclidaridad social
fortalezcan las bases de la redistribucion de la renta y
rigueza nacionales,

El desarrollo y dotacién de infraestructuras puablicas
constituye uno de los principales factores para aumentar
la competitividad y asentar la solidez del crecimiento
econémico a medio plazo. Este objetivo ha estado pre-
sente en la actuacién presupuestaria de los Ultimos afos.
E! Real Decreto-Ley 3/1993, de medidas urgentes sobre
materias presupuestarias, tributarias, financieras y de
empleo, contemplan una serie de iniciativas para acelerar
los programas de inversion publica y continuar el esfuer-
Zo que en esta materia ha caracterizado el pasado recien-
te. En este marco de iniciativas y compromisos asumidos,
el Presupuesto para 1994 destinara los recursos sufi-
cientes para seguir llevando a cabo la inversion publica
en infraestructuras necesaria para la modernizacion del
aparato productivo de nuestro pals.

La atencidén prioritaria qus en los Gltimos afios han
recibido los programas sociales del gasto ha permitido
consolidar gradualmente un modelo de relacion socice-
condmica basado en la solidaridad. Tanto por razones
de eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos
asignados a estas parcelas de la actuacion publica, como
por razones de garantia en la cobertura efectiva de las
situaciones de proteccion dispensadas, en los ultimos
meses se han ido aplicando diversas reformas tendentes
a introducir una mayor racionalizacién del gasto y a mejo-
rar la calidad de los servicios prestados, al tiempo que
se intenta extender una cultura favorable a la percepcidn
social del coste de los servicios, que lleve aparejada un
correlativo deber de responsabilidad colectiva en la utr-
lizacion de los mismos.

En este sentido, el Real Decreto-Ley 1/1992, de medi-
das urgentes sobre fomento del empleo y proteccion
per desempleo, inicia una linea de reforma del sistema
de proteccion por desempleo, tanto en el dmbito de la
prestacién como en el del control de las situaciones de
desempleo. Sin mermar la cobertura efectiva de las situa-
ciones de necesidad, que impulsa a dedicar un volumen
creciente de recurses como consecuencia de {a coyun-
tura de la economia actual, la actuacion presupuestaria

para 1994 seguird potenciando estas actuaciones, que
habran de permitir a corto y medio plazo un mayor equi-
librio entre la cohesion social y la sostenibilidad finan-
ciera del sistema.

Uno de los grandes avances de nuestro Estado de
bienestar de la Gltima década- es haber conseguido Ia
universalizacion de las prestaciones sanitarias. Una vez
alcanzado este objetivo, las actuaciones prioritarias en
este drea se estan dirigiendo tanto a la promacién de
la salud y la prevencion de la enfermedad, como a la
mejora de los servicios ofertados. En este sentido, el
Programa de Convergencia contempla una serie de medi-
das en el ambito organizativo, presupuestario y de ges-
tién dirigidas a mejorar la eficiencia, y con ello la equidad,
del sistema sanitario. Estas medidas, que se han ido
desarrollando a partir de 1992, tendradn continuidad en
tos objetivos de la politica presupuestaria para 1994,
lo que permitira, por una parte, seguir avanzando en
un modelo de gestion de los servicios sanitarios que
incentive la calidad del servicio, y donde se identifique
la relacién con el coste de su produccion, y, por otra,
racionalizar la asistencia sanitaria y rentabilizar los recur-
sos financieros en ella invertidos.

En este contexto de actuaciones realizadas en el &mbi-
to de la Politica de Sanidad, el aumento permanente
de la demanda agregada de servicios sanitarios, por una
parte, y el propio mandato de la Ley General de Sanidad.
han dado lugar a la adecuacion de la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Salud, diferenciando las
funciones de autoridad y garantia del derecho de pro-
teccion de la salud. de aquéllas orientadas a la gestién
y provision del servicio sanitario. En efecto, tanto el Real
Decreto 858/1992, de 10 de julio, por el que se deter-
mina la estructura organica basica del Ministerio de Sani-
dad y Consumo, como, posteriormente, los Reales Decre-
tos 348/1993 y 347/1993, de b de marzo, sobre
reorganizacion de los servicios territoriales del Ministerio
de Sanidad y Consumo y del INSALUD, respectivamente,
han consolidado esta delimitacién de funciones.

l.a separacion de funciones llevada a cabo ha ori-
ginado la necesidad de articular un procedimiento de
gestidon que garantice las competencias gque correspon-
den a la Administracion del Estado en relaciéon con
el INSALUD gestion directa, como compromiso adquirido
por esta Entidad, que ha adoptado la forma de Con-
trato-grograma entre el Ministerio de Sanidad y Consumo
y el INSALUD.

Como consecuencia de lo anterior, la documentacion
presupuestaria prevista para la elaboracion del antepro-
yecto del presupuesto de gastos del Instituto Nacional
de la Salud ha sido adaptada a la concepcién introducida
por el citado Contrato-programa, al objeto de homoge-
neizar los requerimientos de informacién que desde la
Administracién del Estado se demandan al INSALUD vy
a sus Centros de gestion, a la vez que para permitir
una discusion del Presupuesto a asignar a los Centros
hospitalarios y deméas Centros de gestion en relacnon
conla actlwdad programada.

La efectiva instrumentacién de fa politica de conten-
cién’del gasto que habra de incorporar el Presupuesto
para 1994, en el marco de restriccidn compatible con
la envolvente financiera que delimita el objetivo de reduc-
cién del déficit publico, y en el que habra de tenerse
en cuenta el margen disponible que permiten los recur-
sos asignados a los compromisos de gasto ineludibles,
exige aplicar criterios muy selectivos en la ordenacion
y valoracion de los distintos programas presupuestarios,
sin perjuicio de respetar las necesidades de atencidn
prioritaria en cada area de actuacion sectorial.

En este sentido, el Presupuesto para 1994 incorpo-
rara con caracter general los criterios de restriccién y
mayor eficiencia en la gestion del gasto corriente que
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se han ido instrumentando en las diversas medidas adop-
tadas en 1992 y cuya continuidad se ha reflejado en
los objetivos del Presupuesto de 1993, con especial inci-
dencia en dos capitulos fundamentales del Presupuesto.
En primer lugar, y en el ambito de un mejor aprove-
chamiento y optimizacion de los recursos humanos dis-
ponibles al servicio de la Administracion, seguiran vigen-
tes las medidas de racionalizacién de los gastos de per-
sonal establecidas en la disposicién trasitoria octava de
la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993. En segundo lugar, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de julio
de 1992, Que introdujo diversas medidas orientadas a
la contencion del gasto publico, dispuso la creacion de
una Comision Interministerial para la racionalizacion y
reduccion de los gastos de funcionamiento de los Ser-
vicios Publicos. En ‘esta linea de actuacion el Presupuesto
para 1994 seguird aplicando los criterios que permitan
lograr una mayor economia en los recursos asignados
a las parcelas de gasto corriente de los distintos Depar-
tamentos ministeriales, permitiendo de esta forma una
gestion mas adecuada y eficiente a las necesidades de
los servicios.

El caracter restrictivo y austeridad que sera necesario
incorporar al Presupuesto para 1994, no sélo debe estar
presidido por la racionalidad en la asignacion inicial de
los recursos en el marco de prioridades establecidas,
sino muy especialmente por el rigor de su ejécucion
presupuestaria a lo largo del ejercicio. En este sentido,

hay que destacar dos medidas fundamentales que se -

han aplicado en los ultimos afios, dirigidas a potenciar
los aspectos de control del gasto y el caracter del Pre-

supuesto como instrumento de gestién. La primera de

ellas se refiere a la limitacién de obligaciones recono-
cidas con cargo al Presupuesto del Estado, norma que
se introduce a partir de la Ley de Presupuestos
para 1890, y que seguira presente en el articulado de
la Ley de Presupuestos para 1994. La segunda de las
medidas hace referencia a la instrumentacién en la Ley
de Presupuestos para 1989 de un sistema normalizado
de seguimiento de los objetivos definidos para deter-
minados programas de gasto, cuyo numero se ha ido
ampliando gradualmente en las leyes de Presupuestos
de los afios siguientes. Con este sistema se pretende
valorar el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en
el empleo de los recursos asignados a los programas
de gastos, contribuyendo a una mayor racionalizacion
en el proceso de asignacion de los recursos puablicos,
al“tiempo que se consolida la vertiente instrumental del
Presupuesto como cauce normativo en el que se arti-
culen modos de gestlon mas eficaces.

En el ambito de los drganos institucionales que inter-
vienen en el proceso de elaboracién del Presupuesto,
la experiencia de los afios anteriores ha mostrado la
idoneidad del procedimiento establecido, con la articu-
lacion jerarquica de las decisiones adoptadas por la
Comision Funcional del Presupuesto, como o6rganc de
decision interdepartamental en la asignacién inicial de
los recursos publicos, por las Comisiones de Analisis

de Programas, que habran de evaluar los recursos -

demandados por los distintos programas vy actividades,
poniéndolos en relacion con los objetivos propuestos
y las prioridades definidas por la Comisién Funcional,
y por el Comité de Inversiones Publicas, como érgano
de coordinacidon de las actuaciones inversoras de las
distintas Administraciones Publicas.

Finalmente, es preciso sefialar que la publicacién del

Real Decreto 534/1993, de disolucion del Congreso de-

los Diputados y del Senado y de convocatoria de elec-
ciones a ambas Camaras el préximo 6 de junio de 1993,
no debe suponer la paralizacién del proceso presupues-
tario. Dado que nuestra Constitucién en su articulo 134.3

dispone que la presentacién del Presupuesto se llevara
a cabo antes de los tres meses de la expiracion del
ejercicio, se estima que existe tiempo suficiente para
que el nuevo Gobierno que salga de la consulta electoral
pueda presentar este Presupuesto a las nuevas Camaras
dentro de! tiempo marcado por el mandato constitucio-
nal.

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 9, 652, 563, b4, 88 y 148 del Texto refundido
de la Ley General Presupuestaria, se aprueban las
siguientes normas para la elaboracién de los Presupues-
tos Generales del Estado para el ejercicio economico
de 1994, .

1. Proceso para la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado

Los Presupuestos Generales del Estado para 1994
se elaboraran de acuerdo con los objetivos fijados al
sector publico estatal en los Escenarios Macroecond-
micos y Presupuestarios contenidos en el Programa de
Convergencia sometido por el Gobierno a las Cortes:

Estos Escenarios resumen la programacion financiera
de todo el sector publico, partiendo de la actual coyun-
tura econdmica y en eflos se incluyen, con el objetivo
de facilitar las oportunas previsiones en el d&mbito de
la politica econdmica y en el de la coordinacion entre
las distintas Administraciones Publicas, los recursos no
financieros que todas ellas, tanto la del Estado como
las Autonomicas y Locales, pueden obtener. A la valo-
racion global de estos recursos se une una estimacion
de los recursos de naturaleza financiera que las Admi-
nistraciones Plblicas prevén obtener, con el fin de esti-
mar el importe de su apelacién conjunta al mercado
de capitales. En los Presupuestos Generales del Estado
para 1994 se tomaran en cuenta estas previsiones ,
que incorporaran toda aquella informacion relevante que
se haya producido hasta el momento de su elaboracion.

1.1 Ambito.—Los Presupuestos Generales del Esta-
do, en los térmmos que en cada caso se establecen,
abarcaran: ,

a) Al Estado.

b) A los Organismos autonomos del Estado de
caracter administrativo.

c) Alos Organismos auténomos del Estado de cardc-
ter comercial, industrial, financiero o analogo.

d} A la Seguridad Social.

e) A las Sociedades estatales.

f} A los Entes del Sector publico estatal a que se
refiere el nimero 5 del articulo 6 del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria.

1.2 Criterios de presupuestacion.—La elaboracién
de los Presupuestos Generales del Estado supondra la
articulacion en una estructura de programas y de acti-
vidades de las prioridades que se hayan establecido entre.
las diversas politicas presupuestarias mediante:

a) La determinacion de los objetivos y metas que
se pretenden alcanzar y de las tareas que se han de
realizar, en concordancia con el Programa de Con-
vergencia.

b) El establecimiento de los indicadores que posi-
hiliten el seguimiento del grado de realizacion de los
objetivos definidos.

¢} La seleccion de los proyectos de inversion que
seran incluidos en dicho presupuesto en funcién de su
rentabilidad econdmica y social y de su grado de adap-
tacion a las prioridades seleccionadas en los Escenarios.

d) Lainclusion de proyectos cofinanciados a través
de los Fondos Estructurales de ta CEE y del instrumento
financiero de cohesién regulado por el Reglamento
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nidmero 792/1993 del Consejo, de 30 de marzo, asi
como de otras acciones con financiacion comunitaria.

e} La consideracion de aquellos aspectos de los Pla-
nes de Desarrollo y de Reconversién Regional que tengan
influencgia presupuestaria.

f) La cuantificacion ¥ clasificacién de los recursos
financieros precisos para lograr tales objetivos, respe-
tando ia envolvente financiera del Gasto que establece
el Programa de Convergencia. .

1.3 Comisidon Funcional del Presupuesto.--Para la
consecucién de lo dispuesto en los apartados anteriores
se constituird, presidida por el Secretario de Estado de
Hacienda, la Comisién Funcional del Presupuesto, de
composicién abierta, integrada por los Grandes Centros
Gestores y coordinada por el Secretario general de -Pla-

nificacion y Presupuestos, que analizara el reflejo pre-

supuestario de las correspondientes politicas y. actua-
ciones publicas, tomando.en. cuenta tanto los objetivos
que se pretenden alcanzar-como los recursos de que
se dlspone para ello, y formulara propuestas acerca de
los ingresos y de la asignacién funcional de los gastos
en el ejercicio de 1994.

Esta Comisidn establecer las directrices que deban
seguir la decisiones de asignacién de los recursos pre-
supuestarios, en relacién con los siguientes aspectos:

a) Adaptacidn de las politicas presupuestarias de
caracter plurianual a las envolventes financieras com-
patibles con el Programa de Convergencia.

b) Identificacion y valoracion de las obligaciones
presupuestarias consolidadas que deban atenderse.

c} Criterios de asignacién del margen presupues-
tario disponible en el ejercicio.

d) Pricridades de las politicas presupuestarias.

e} Articulacion temporal de las prioridades del
gasto.

f) Coordinacion de las actuaciones contenidas en
los Presupuestos Generales del Estado con las previstas
para el resto de las Administraciones Publicas.

La Comision Funcional del Presupuesto, dentro del
marco de referencia aprobado por el Gobierno y con-
forme a la gradacion temporal de las soluciones que
se deriven de los estudios realizados, propondra la asig-
nacion funcional de las dotaciones que se estimen nece-
sarias para el periodo, a fin de configurar el Presupuesto
de 1994, estableciendo la restriccion financiera a la que
deben ajustarse los Grandes Centros Gestores para cum-
plir dicha asignacion funcional.

1.4 Comisiones de Anélisis de Programas.—Bajo la
presidencia del Secretario general de Planificacion y Pre-
supuestos se constituiran las Comisiones de Analisis de
Programas, que determinaran las dotaciones financieras
de los programas de gasto teniendo en cuenta, por un
lado, los objetivos que a los mismos se fijen conforme
a las prioridades de las politicas presupuestarias esta-
blecidas en la Comisién Funcional del Presupuesto v,
por otro, las restricciones financieras establecidas.

Estas Comisiones ajustaran el ambito de su actuacion
al de los Grandes Centros Gestores, sin perjuicio de que
concurran varios para el analisis de aquellos programas
cuya ejecucion esté atribuida a dos o mas de ellos.

Las Comisiones dedicaran especial atencién a agque-
llos programas en los que sea necesaria una adecuacion
precisa de los medios humanos con los materiales, dada
la importancia que los primeros tienen en la consecucion
de los objetivos perseguidos y los criterios restrictivos
introducidos en relacidn con ellos por el articulo 4 del
Real Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas
Presupuestarias Urgentes. Asimismao, y con respecto a
los programas de caracter inversor, recientemente poten-
ciados por el Real Decreto-Ley 3/1993, de 26 de febrero,
- del proceso de presupuestacion llevado a cabo por estas

Comisiones, resultard un documento de proyecmon plu-
rianual de los proyectos de inversion.

tas Comisiones de Analisis de Programas valorarén
de. acuerdo a criterios .de. racionalidad econdémica y a
través de los informes a que se refieren los niumeros
4 y 5 de'la Orden de: 14 de jutio de-1992, del Ministerio
de Economia y Hacienda, el grado de cumplimiento de
los objetivos y la causa de las desviaciones que, en su
caso, se hubieran producido en la realizacién de tales
obkjetivos, proponiendo, en consecuencia, las adaptacio-
nes y reasignaciones de recursos presupuestarios que
resulten aconsejables.

1.5 Comité de Inversiones Publicas.—Como organo
encargado de la coordinacion de las actuaciones inver-
soras de las distintas Administraciones Publicas, este
Comité elaboraré los distintos programas de actuacion
que se deriven de los Planes de Desarrolio Regional y
de Reconversidn Regional de acuerdo con los reque-
rimientos del Reglamento 2052/1988 de las Comuni-
dades Europeas. A estos efectos, tomara como base la
proyeccidon plurianual de las inversiones publicas resul-
tante de las asignaciones llevadas a cabo por las Comi-
siones de Andlisis de Programas, asi como las asigna-
ciones del Fondo de Compensacién Interterritorial y del
Fondo Europec de Desarrollo Regional realizadas en el
seno de la Direccién General de Planificacion. El Comité
serd el encargado de mantener y desarrollar el proce-
dimiento de consultas con las demas Administraciones
sobre el marco econdmico plurianual y sobre la politica
regional a desarrollar de acuerdo con dicho marco.

1.6 Comijsiones Presupuestarias.—Las Comisiones
Presupuestarias de los diferentes Departamentos, de
conformidad con las competencias gue les atribuye el
articulo 2 del Real Dscreto 2855/1979, de 21 de diciem-
bre, y con el apoyo técnico de las Oficinas Presupues-
tarias, coordinaran el contenido y extensién de los pro-
gramas presupuestarios y actividades que han de cons-
tituir el anteproyecto de Presupuesto de su Departamen-
to, para situarlos dentro de los recursos que se fijen
en el proceso de asignacién.

1.7 - Tramitacion del anteproyecto.—Teniendo en
cuenta las propuestas formuladas por los distintos Cen-
tros gestores, las orientaciones de politica economica
contenidas en los Escenarios Macroeconomicos y Pre-
supuestarios, la graduacidén de prioridades establecida
por la Comision Funcional del Presupuesto y las pro-
puestas de asighacién de recursos efectuadas por las
Comisiones de Anélisis de Programas, la Direccién Gene- -
ral de Presupuestos elaborara los estados de gastos del
anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado
para 1994 y, en coordinacién con los demas Centros
directivos del Ministerio de Economia y Hacienda que
gestionan recursos publicos, los estados de ingresos,
para su elevacion al Ministro de Economia y Hacienda,
quien sometera al acuerdo del Gobierno el anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En base a los mismos criterios, la Direccion General
de Presupuestos formara el anteproyecto de Presupuesto
de gasto dél Instituto Nacional de la Salud a partir de
la propuesta efectuada por el Ministerio de Sanidad y
Consumo a través de su Direccién General Econémico-Fi-
nanciera. Una vez aprobado, el Ministeric de Sanidad
y. Consumo procedera a su redistribucién por Centros
de gestion gue sera comunicada, para su aprobacuon
al Ministerio de Economia y Hacienda.

Los Centros de gestidén, tanto en su nimerc como
en su denominacién y contenido, podrén ser modificados
por la Secretaria General de Planificaciéon y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda.

Farmado el anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Nacional de ia Salud, la Direccién General de Presupues- .
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tos lo remitira al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
para su integracion en el de la Seguridad Social.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social unira el anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Nacional de la Salud a los del resto de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes para formar el antepro-
yecto de Presupuesto de la Seguridad Sccial, que se
remitira al Ministerio de Economia y Hacienda para ele-
vario conjuntamente al Gobierno para su aprobacion e
iEncIudsiOn en el proyecto de Presupuestos Generales del

stado.

2. Estructura de los Presupuestos Generales
del Estado

2.1 Estructura general del Presupuesto de ingre-
sos—El Presupuesto de ingresos se estructura por uni-
dades organicas y por categorias economicas.

A) Estructura orgénica: El Presupuesto de ingresos
se estructura organicamente por Centros gestores, siem-
pre que se trate de Centros gestores que tengan un
presupuesto de ingresos independientes, clasificados en
funcion de los subsectores que se indican a continuacion:

a) Estado.

b} Organismos auténomos del Estado de caricter
administrativo, agrupados segun el Ministerio al que
estén adscritos.

c) Organismos autdnomos del Estado de caracter

comercial, industrial, financiero o analogo. agrupados

segun el Ministerio al que estén adscritos.

d) Seguridad Social.

e) Entes del sector ptiblico estatal cuyos presupues-
tos presentan caracteristicas analogas a las de los pre-
supuestos de los Organismos auténomos.

f) Societdades estatales.

g} Los demas Entes del sector publico estatal.

B) Estructura econdmica: Los recursos incluidos en
los estados de ingresos del Presupuesto se ordenaran,
seglin su naturaleza econdmica, con arreglo a la cla-
sificacion por capitulos, articulos, conceptos y subcon-
ceptos, que se adjunta como anexo |l a la presante Orden.

2.2 Estructura general del Presupuesto de gas-
tos.—El Presupuesto de gastos se estructura teniendo
en cuenta:

a) "Las finalidades u objetivos que el presupuesto
pretende conseguir.
‘ b} La organizacion de los distintos Entes integrantes
del Sector publico estatal.
c) La naturaleza econémica de los gastos.

A) Estructura funcional y de programas: La asigna-
cion de recursos financieros se efectuara dentro de una
estructura de programas y actividades, teniendo en cuen-
ta los objetivos propuestos para cada uno de los pro-
gramas y las tareas que hayan de realizarse. Los objetivos
se expresaran en unidades fisicas cuando ello sea posi-
ble, lo que, unido ai establecimiento de los oportunos
indicadores, permitird efectuar un seguimiento de su gra-
do de realizacion durante el ejercicio presupuestario.

Dichos programas y actividades, sin perjuicio de su
presentacion separada por grandes Centros gestores, se
agregaran en subfunciones, funciones y grupos de fun-
cion de acuerdo con la clasificacidon a que se refiere
el anexo | de 1a presente Orden:

La Direccidon General de Presupuestos podra autorizar,
sobre la base de las propuestas de los Centros gestores,
una estructura de subprogramas para una mejor clasi-
ficacion del contenido de determinados programas y una
mayor facilidad en la determinacion y el seguimiento
de sus objetivos. En todo caso, estos subprogramas ten-
dran el caracter de estructura no tipificada, con fines

.

exclusivamente informativos, de gestion y de segunmnen—
to de objetivos.

B) Estructura organica: Las dotaciones consignadas
en los programas de gastos se distribuirdn por Centros
gestores, que son aquellas unidades con diferenciacion
presupuestaria que participan en la gestion de los
mismos.

La clasificacién orgénica de los créditos y dotaciones
se realizara en funcién de los subsectores que se indican
a continuacion:

a) El Estado, que se dividira en Secciones y éstas
a su vez en Servicios.

b) Los Organismos auténgmos del Estado de carac-
tar administrativo, que se agruparan segln el Ministerio
al que estén adscritos.

¢) Los Crganismos autonomos del Estado de carac-
ter comercial, industrial, financiero o analogos que se
agruparan segun el Ministerio al que estén adscritos.

d} La Seguridad Social, que identificara sus Entida-
des Gestoras y Servicios Comunes.

e) Los Entes del sector pablico estatal cuyos pre-
supuestos presentan caracteristicas analogas a las de
los presupuestos de los Organismos auténomos.

Separadamente figuraran los presupuestos de explo-
tacion y capital correspondientes a:

f) La Sociedades estatales.
g) Los demas Entes del sector publico estatal.

C) Estructura econdmica: Los créditos incluidos en
los estados de gastos del presupuesto se ordenaran,
segun su naturaleza econGmica, con - arreglo.a la cla-
sificacion por capitulos, articulos, conceptos y: subcon-
ceptos que se detalla en el anexo lll, sin perjuicio de
que, a efectos de su presentacién a las Cortes, los cré-
ditos se agreguen conforme al grado de vinculacion que
establece el articulo 59 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria. La estructura inicial por. concep-
tos y subconceptos se declara abierta para los casos
en que éstos no figuren tipificados en dicho anexo, por
lo que podran proponerse los que se consideren nece-
sarios en calidad de no tipificados. .

2.3 Estructuras especificas.—os presupuestos de
ingresos y gastos de la Seguridad Social, de los Orga-
nismos autonomos del Estado comerciales, industriales,
financieros o andlogos, de las Sociedades estatales y
de los Entes publicos del sector publico estatal a que
se refiere el apartado 1.1.f) de la presente Orden, se
estructuraran atendiendo a los criterios especificos que
se detalla a continuacién.

2.3.1 De la Seguridad Social: La Seguridad Social
presentara sus Presupuestos segun lo previsto en el titulo
VI del texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
con arreglo a su estructura organica y acompanados,
a efectos de su presentacion integrada, de un documento
de equivalencias entre la estructura por programas de
sus Presupuestos y la definida con cardcter- general.

2.3.2 - De’{os -Otganismos autonomos del Estado
comerciales, "industriales, financieros o anélogos: La
estructura del Presupuesto de los QOrganismos auténo-
mos del Estado comerciales, industriales, financieros o
analogos, se configura en la forma establecida con carac-
ter general e incluye, adicionalmente, los siguientes esta-
dos: Cuenta de operaciones comerciales, cuenta de
explotacion, cuadro de financiamiento y estado de-
mostrativo de la variacion del fondo de maniobra
(anexo V).

2.3.3 De las Sociedades estatales: Los presupuestos
de explotacion y capital de las Sociedades estatales se
ajustaran a la estructura ya establecida, conforme al apar-
tado 3.3 de este Orden. :
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2.3.4 De otros Entes del sector publico estatal: Los
Presupuestos del Instituto Espariol de Comercio Exterior,
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, Instituto
Cervantes, Consejo de Administracion del Patrimonio
Nacional, Consejo de Seguridad Nuclear y Consejo Eco-
ndmico y Sccial se ajustaran a la estructura aplicable
al presupuesto de los Organismos autdnomos del Estado.
En el caso del Instituto Cervantes y del Consejo de Admin-
sitracion del Patrimonio Nacional se incluiran adicional-
mente los estados previstos para los Organismos auto-
nomos del Estado de caracter comercial, industrial, finan-
ciero y andlogo.

Los demas Entes del sector publico estatal presen-
tarén presupuestos de explotacion y capital con la estruc-
tura vy contenldo establecidos para las Sociedades
estatales.

3. Documentacién y plazos para la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado

3.1 Estado y Organismos auténomos del Esta-
do.—Los Centros gestores incluidos en los subsectores
a que se refieren las letras a), b) y ¢) del apartado 1.1
anterior utilizaran como justificacién de las operaciones
integrantes del proceso de elaboracion del Presupuesto
la. documentacion que se detalla en los anexos IV y V
de esta Orden. Dicha documentacién justificativa, depen-
diendo del proceso concreto, se cumplimentara en unos
casos por el Centro gestor, mientras que en otros se
obtendra de forma automatica como resultado del sis-
tema informatico del Presupuesto.

La documentacion se cumplimentara de acuerdo y
con sujecidn a las asignaciones gque se efectien en el
marco de actuacién de la Comisidn Funcional, obser-
vando especialmente que el nivel de realizacién de los
objetivos v la correlativa dotacidn financiera mantengan
una relacién consistente. Corresponde a las Comisiones
Presupuestarias de cada Departamento la distribucidn
organica de los recursos asignados al mismo para la
realizacion de los diversos programas, de forma que.las
propuestas que contengan la documentacién justificativa
cumplan la asignacion funcional y su restriccion finan-
ciera.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo-
racién de los Presupuestos del Estado y sus Organismos
autdnomos forma parte de un sistema de Financiacion
Contable Presupuestario (SICOP) con un soporte infor-
matico ya definido y contrastado, se establecen los
siguientes requisitos para la ultimacion de la documen-
tacién descrita en los anexos IV y V.

Todas las fichas a cumplimentar por los Centros ges-
tores deberan ser remitidas a través de las Oficinas Pre-
supuestarias. Dichas Oficinas, durante todo el proceso,
coordinaran y tramitaran la informacion elaborada por
los mencionados Centros, asi como la que se reciba del
Ministerio de Economia y Hacienda y que afecte a los
mismos.

Las Memorias de objetivos, fichas P94-200 a
P24-204; las Memorias de superproyectos y proyectos
de inversion, P94-347.B; los estados especificos de los
Organismos auténomos comerciales y las restantes de
caracter explicativo (de ajustes y consolidaciones, de pro-
puesta del Centro gestor, etc.), deberan remitirse por
las Oficinas presupuestarias directamente a la Direccién
General de Presupuestos. La informacién comprendida
en el resto de las fichas descritas en el anexo IV se
cumplimentara y transmitira electronicamente a través
del SICOP.

La remision de la informacidn podra hacerse de forma
gradual de manera que toda la documentacion esté dis-

ponible en la Direccidn General de Presupuestos antes
del 15 de junio de 1993.

Las fichas P94-347.F que cumplimenten las distintas
Comunidades Autdénomas afectadas se remitirdn por
éstas a la Direccién General de Planificacion antes del
15 de junio de 1993.

3.2 Presupuestos de la Seguridad Social.—E| Minis-
terio de Sanidad y Consumo elaborara la propuesta de
anteproyecto de Presupuestos del Instituto Nacional de
la Salud, utilizando como justificacion de las operaciones
contenidas en el citado Presupuesto la documentacion
que se detalfa en el anexo VI de esta Orden.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo-
racion del anteproyecto de Presupuestos del INSALUD
esta articulado a través de un sistema de informacidn,
equivalente en el area presupuestaria al utilizado para
la elaboracidn de los Presupuestos del Estado y sus Qrga-
nismos auténomos, la tramitacién de la documentacion
descrita en el anexo VI se ajustard a las siguientes
especificaciones.

Todas las fichas presupuestarias a cumplimentar por
los Centros de gestion del INSALUD deberan remitirse
a través de la Direccién General de Programacion Eco-
némico-Financiera del Ministerio de Sanidad y Consumo.
Esta Direccién, durante todo el proceso, coordinara y
tramitard la informacién elaborada por el INSALUD, asi
como la que se reciba del Ministerio de Economia vy
Hacienda y que afecte a dicha Entidad gestora.

Las Memorias de objetivos, fichas P-10 y P-11; las
Memorias de proyectos de inversion, P-41, y las fichas
de caracter explicativo de los ajustes y consolidaciones
y de las propuestas de variacion del Centro de gestion,
P-21 y P-22, serdn enviadas por-la Direcciéon General
de Programacion Econdmico-Financiera a la Direccién
General de Presupuestos. La informacidon comprendida
en el resto de las fichas descritas en el anexo VI se
cumplimentara y tramitara a través del sistena infor-
matico antes mencionado.

La remision de la informacion podra hacerse de forma
gradual, de manera que toda la documentacion esté dis-
ponible a la Direccion General de Presupuestos antes
del 15 de junio de 1993.

E! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remitira
al Ministerto de Economia y Hacienda el anteproyecto
de Presupuestos de la Seguridad Social, acompanado
de la documentacion que se sefiala en el articulc 148
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y
de un anexo de equivalencias entre la estructura de pro-
gramas de sus presupuestos y la definida con caracter
general, antes del 15 de septiembre de 1993.

Por su parte, el Ministerio de Sanidad y Consumo,
a través de la Direccién General de Programacion Eco-
ndmico-Financiera, comunicard a la Bireccion General
de Presupuestos la propuesta de distribucion de las dota-
ciones financieras consignadas en el anteproyecto de
Presupuestos aprobado, entre los Centros de gestion,
antes del 15 de noviembre de 1993.

3.3" Sociedades estatales.—Las Sociedades estata-
les cumplimentaran y remitirdn a la Direccion General
de Presupuestos, a través de la Oficina Presupuestaria
del Departamento del que dependan y antes del 15 de
funio de 1993, a efectos de su inclusidn en. los Pre-
supuestos Generales del Estado, sus presupuestos de
explotacién y capital, previstos en los articulos 87.4 y
90 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
acompanados de la siguiente documentacién:

a) Memoria explicativa de su contenido.
b) Liguidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

Con independencia de lo anterior, las Sociedades
estatales y Entes publicos del sector publico estatal que,
adaptando su estructura presupuestaria a la de éstas,
realicen inversiones e infraestructuras publicas, remiti-
ran, asimismo, una descripcion de las inversiones que
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se han de realizar en el gjercicio, con expresion de los
objetivos que se pretenden conseguir, debidamente
cuantificados en términos de unidades fisicas, valorados
y fechados.

Esta documentacion, junto con los estados financie-
ros complementarios; se ajustard a los formatos que
oportunamente se establezcan.

De otro lado, la Direccién General de Presupuestos
contara con la evaluacion de los programas de actuacion,
inversiones y financiacién de las Sociedades estatales
que, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 1 de febrero de 1993, habran sido remi-
tidos con anterioridad.

Las Sociedades estatales de caracter mercantil inte-
gradas en un grupo podran remitir sus presupuestos de
explotacion y capitat individualizados o consolidados con
los del grupo de empresas al que pertenecen, segun
estime oportuno el Organisme o Entidad que las par-
ticipe, relacionando en este dltimo caso las Sociedades
objeto de presentacién consolidada. Sin perjuicio de ello,
las Sociedades que soliciten subvenciones con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado enviaran, ade-
mas, su presupuesto separado.

Las Sociedades estatales que se determine, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 91 del texte refundido
de la Ley General Presupuestaria, remitiran al Ministerio
de Economia y Hacienda, junto con la documentacién
a que se refieren los parrafos anteriores y por conducto
del Departamento del que dependan, una propuesta de
contrato-programa elaborado de acuerdo con la estruc-
tura e instrucciones que se establezcan.

Estas propuestas serdan examinadas por Comisiones
especificas que se constituirdn en la Secretaria General
de Planificacién y Presupuestos, en las que se integraran
representaciones de los distintos Centros gestores afec-
tados, de la Sociedad estatal y. en todo caso, de los
Departamentos u Organismos auténomos de los que
dependan las correspondientes Sociedades estatales.

Dichas Comisiones elaboraran las propuestas defini-
tivas, que seran sometidas conjuntamente por el Minis-
terio de Economia y Hacienda y por aquel del que depen-
da al acuerdo del Gobierno.

3.4 Otros Entes del sector publico estatal—Los
Entes del sector publico estatal cuyos presupuestos pre-
sentan caracteristicas analogas a las de los presupuestos
de los Organismos auténomaos se regiran por lo dispuesto
en el apartado 3.1

Los demas Entes del sector publico estatal, cuya
estructura presupuestaria se adapte a la de las Socie-
dades estatales se regiran por lo dispuesto en el apartado
3.3. vy por las normas del apartade 3.1 que. en su caso,
les sean de aplicacion.

3.5 Seguimiento de los objetivos—L.os Centros ges-
tores de los programas y actuaciones incluida en el sis-
tema de seguimiento especial establecido en la dispo-
sicion adicional decimosexta de la Ley 37/1988,
desarrollada por Orden de 14 de julio de 1992, del Minis-
terio de Economia y Hacienda, que deroga a la anterior
de 11 de abril de 1989, y enumerados por la disposicion
adicional segunda de la vigente Ley de Presupuestos,
Ley 39/1992, de 29 de diciembre, deberan remitir los
estados informativos «A» y «R», este ultimo junto con
el avance de resultados, respecto a fa liquidacion del
programa en 1992 y a la actualizacién de sus previsiones
de ejecucion para 1993, respectivamente, y el estado
informativo «P» en lo que se refiere a las previsiones
para 1994, que posteriormente sera actualizado en fun-
cion de lo que resulte de la aprobacion de los Presu-
puestos Generales del Estado. Todo ello de acuerdo con
las disposiciones de desarrollo dictadas en cada caso.

Asimismo se remitiran, referidos al ejercicio 1992,
el informe anual que deben rendir los Centros gestores

y el informe resultante del control financiero efectuado
en relacién con los programas correspondientes.

Los programas y actuaciones afectados son los
siguientes:

142.A Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal.

222.B Seguridad Vial.

324.A° Formacion Profesional Ocupacional.

324.B Escuelas Taller y Casas de Oficios.

412.H Atencion Primaria de Salud. Insalud gestidn
directa.

422 A Educacion infantil y Primaria.

422.C Educacion Secundaria, Formacidon Profesio-
nal y Escuelas Oficiales de Idiomas.

512.A Gestidn e Infraestructura de Recursos Hidrau-
licos.

513.A Infraestructura del Transporte Ferroviario.

513.0 Creacién de Infraestructura de Carreteras.

514.B Infraestructuras y Explotacidon Portuaria.

B15.E Infraestructura de Aeropuertos v de la Cir-
culacion Aérea.

531.A Mejora de la Infraestructura Agraria.

b41.A Investigacion Cientifica.

542.A Investigaciéon Técnica. ‘

542.E Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.

El estado informativo «A» y los informes del Centro
Gestor deberan remitirse por éstos a la Direccion General
de Presupuestos antes del 15 de mayo de 1993. Los
estados informativos «P» y «R» deberan enviarse, junto
con el resto de la informacién a que se refiere el pun-
to 3.1, antes del 15 de junio de 1993. La ficha «P»
actualizada en funcion de lo que resulte de la aprobacion
de los Presupuestos Generales del Estado, se remitira
a la Direccion General de Presupuestos antes del 31
de enero de 1994,

La Intervencion Genera! de la Administracion del Esta-
do, a lo largo del proceso de elaboracion presupuestaria,
pondra a disposicion de las Comisiones de Analisis de
Programas y de la Direccién General de Presupuestos,
los informes de control financierc a los que se hace
referencia en el primer péarrafo del presente apartado.

En un grupo de trabajo integrado por los Centros
afectados, la Direccion General de Presupuestos y la
Intervencion General de la Administracion del Estado,
se disefiara la informacion que se ha de remitir y los
documentos que sirvan de soporte de la misma.

3.6 Articulado del anteproyecto de Ley.—Los Minis-
terios deberan remitir a la Secretaria de Estado de
Hacienda, antes del 15 de junio de 1993, las propuestas
de normas de contenido presupuestario cuya inclusidn
en el articulado del anteproyecto de la Ley de Presu-
puestos consideren procedente, acompafiadas de una
Memoria explicativa de la conexion del articulado pro-
puesto con las habilitaciones de gasto, las previsiones
de ingreso o la politica economica del Gobierno, cuan-
tificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta
sobre la cifra de ingresos o gastos que se han de
presupuestar.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se autoriza al Secretario de Estado de
Hacienda para regular el funcionamiento de la Comision
a que se refiere el apartado 1.3 de la presente Orden.

Segunda.—Se autoriza al Secretario genera! de Pla-
nificacidon y Presupuestos para presidir y regular el fun-
cionamiento del Comité de Inversiones Publicas, asi
como de las Comisiones de Andlisis de Programas a
que se refiere el apartado 1.4 de esta Orden.

Tercera—La Direccién General de Informatica Presu-
puestaria llevard a cabo las funciones precisas de coor-
dinacion y de soporte informatico de toda la informacién
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(ue sea necesario procesar para la obtencion del docu-
mento final del proyecto de Presupuestos Generales del
Estado. Asimismo, mediante el desarrollo de los sistemas
informaticos gue sean necesarios, elabord la documen-
tacidén descrita en esta Orden a cargo de los corres-
pondientes Centros gestoras.

Cuarta—La Intervencidon General de la Administracion
de! Estado, en colaboraciéon con la Direccion General
de Presupuestos, establecera las normas y procedimien-
tos necesarios para la realizacion de los informes de
gestion presupuestaria a que hace referencia el apartado
1.4 de la presente Orden, asfi como para la redlizacion
del seguimiento del grado de realizacién de los objetivos
para los gue se han dotado medios financieros en los
Presi:puestos Generales del Estado, en aquellos progra-
mas que presenten un marcado caracter finalista.

Quinta—Se autoriza a la Direccion General de Pla-
nificacidn para establecer las normas sobre estructura,
contenido y procedimiento de elaboracidon de los con-
tratos-programas.

Sexta.—Se autoriza a la Direccion General de Presu-
puestos para:

a) Aprobar los modelos oportunos e impartir las ins-
trucciones necesarias para €l cumplimiento de lo dis-
puesto en el apartado 3.5 de esta Orden sobre segui-
miento de objetivos.

b) Establecer los formatos de la documentacion que
se han de rendir por las Sociedades Estatales, a los gue
se hace referencia en el apartado 3.3 de esta Orden.

c) Dictar las normas que procedan en lo referente
a la clasificacion funcional, de programas y econdmica
y criterios de imputacion del gasto.

d) Recabar los informes y estados justificativos
necesarios para determinar con exactitud la realidad eco-
nomico-financiera de los Centros incluidos en el Pre-
supuesto.

Madrid, 28 de abril de 1993.
' SOLCHAGA CATALAN

Excmos. Sres. Ministros.

En suplemento aparte se publican los anexos corres-
pondientes a esta disposicion

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

11072 ORDEN de 26 de abril de 1993 por la que
se aprueban las bases reguladoras de la con-
cesion de ayudas al sector del transporte
publico por carretera.

El mercado del transporte publico de mercancias por
carretera presenta en la actualidad una serie de pro-
blemas estructurales que derivan fundamentalmente de
la actuacion aislada y no planificada de las empresas
de transporte que, en general, carecen de una dimensiodn
adecuada, asi como de la falta de organizacion y escasa
dimension de los operadores del transporte, lo que difi-
culta la -existencia de redes de comercializacion en las
que se integran los transportistas de forma estable. Por
otra parte, existen también una serie de problemas adi-
cionales gque tamhién inciden en el funcionamiento del

mercado del transporte de mercancias, entre los que
cabe destacar la elevada edad de los transportistas, su
escasa formacidon y las dificultades de las pequeiias
empresas para acceder a la financiacién de sus inver-
siones. Algunos de estos problemas se plantean tambien
en el sector del transporte publico de viajeros por carre-
tera, haciéndose necesario extender a dicho sector parte
de las medidas correctoras. Por otro lado, y teniendo
en cuenta la transcendencia del transporte en la eco-
nomia general y que los problemas de este sector exigen
un tratamiento a escala nacional que evite disfunciones,
se ha estimado necesaria una actuacién unitaria por par-
te del Estado.

Existe, por otra parte, un exceso de oferta de trans-
porte que puede cifrarse aproximadamente, como media
anual y sobre la base de un aprovechamiento optimo
de los vehicules, en un 10 por 100, o gque supone una
serie de desequilibrios importantes en el funcionamiento
del mercado; por lo que, siguiente las directrices esta-
blecidas en la normativa de la Comunidad Economica
Europea, debe procurarse su eliminacion o al menes dis-
minucidn de forma sustancial.

Con el fin de corregir los defectos apuntados logrando
una mayor transparencia en el mercado del transporte
se elabord por la Comisian interministerial constituida
al efecto, el Programa de Medidas para el sector del
transporte publico de mercancias por carretera, que fue
informado favorablemente por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos en su reunidon del
dia 30 de julio de 1992. Entre las medidas a adoptar
previstas en el Programa se incluyen subvenciones que
han de ser otorgadas por el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes durante el periodo 1992-1995, de acuerdo
con los créditos presupuestarios gue se consignen al
efecto.

Se hace preciso, por tanto, establecer las bases regu-
ladoras de la concesion de las ayudas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 81.6 de la Ley General
Presupuestaria.

En su virtud, cumpliendo con lo dispuesto en el arti-
culo 93.3 del Tratado Constitutive de la Comunidad Eco-
nomica Europea, dispongo:

CAPITULO PRIMERO

Reglas comunes

SECCION 1.*  DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Esta Orden tiene por objeto establecer,
de acuerdo con lo sefalado en el articulo 81.6 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, las bases
reguladoras de la concesidn de subvenciones a entidades
y empresas del sector del transporte publico de mer-
cancias por carretera para el periodo 1992-1995, Las
ayudas previstas en el articulo 19 y en la seccion 3.2
del capitulo || podran asimismo otorgarse a las entidades
y empresas de transporte de viajeros.

Art. 2. 1. Las entidades y gmpresas (ya sea la
personalidad de estas ultimas fisica o juridica), que
deseen obtener las subvenciones reguladas en esta
Orden deberan solicitarlo mediante escrito dirigido al
Director general del Transporte Terrestre del Ministerio
de Obras Puablicas y Transportes, que habra de acom-
pafiarse de los documentos que acrediten ia persana-
lidad del solicitante, asi como el cumplimiento de los
requisitos necesarios para el otorgamiento de la ayuda
solicitada. Estos ultimos requisitos podran no obstante,
acreditarse con posterioridad, en los supuestos previstos
en el articulo 10.2.

Las personas fisicas acreditardn su personalidad
mediante el documento nacional de identidad en vigor,



