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MINISTERIO
DE ECONOMIA y HACIENDA

ORDEN de 6 de mayo de '¡992 por la que se dictan las
normas para la elaboracicíll de los Presupuestos Generales
del Eswdo para 1993.

El reto más importante que afronta la política económica española
en "el medío plazo es lograr un crecimiento económico estable que
acelere la aproximación de nuestro nivel de vida al. medio de las
Comunidades Europeas y garantice la plena integración de la economía
española en las mismas, e l1 el marco de la Unión Económica y
Monetaria (UEM). ..'

En el pasado reciente la política económica ha perseverado en el
logro de estos objetivos y ello ha perm.itido situar a nuestra economia
en una sCf!da de crecimiento.más próxima a la potencial, al tiempo q'ue
se ha contmuadoel proceso de corrección de los desequílibrios macroe·
canómicos básicos. No hay razón alguna para que. en los próximos años.
jj, instrumentación de la política económica española incorpore una
ruptura con esta orientación.

El Tratado de Maastricht ha introdut.'ido un cambio importante en
el proceso de construcción europea al dar un contenido concreto, en
forma y tiempo, a las condiciones de estabilidad que han de cumplir los
países comunitarios que quieran acceder a la tercera fase de la UEM.
PaTa la economía española, el cumplimiento de tales condíciones no es
sólo una exigencia formal, sino también un objetivo deseable en si
mismo'y de más amplio contenido que el que se deriva de la estricta
observancia de los términos del Tratado, pues sólo si se reduce la tasa
de inflación, los tipo de interés y el déficit publico será posible avanzar
en el proceso de convergencia real de nuestros niveles de vida al
promedio europeo. Esto, sin embargo, con ser necesario. no es en modo
alguno suficiente.

En este sentido, el Programa. de Convergencia anunciado reciente­
mente por el Gobierno, además de articular una serie de medidas de
política económica en un marco plurianual que permita avanzar en la
corrección de los deseq.uilibrios económicos básicos. instrumenta un

.conjunto Qe reformas estructurales dirigidas a la- desregulación y
flexibilización de los mercados de bienes y factores que, al suprimir
rigideces del sistema productivo, permitan una asignación más eficiente
de los recursos y una mejora del potencial de crecimiento de nuestra
economía.' \ _

Todo esto implica un;! mayor responsabilidad de la política presu­
puestaria comfr .lOstrumento de política económica. Por un lado, el
reducido margen de actuación- de que disponen las políticas monetaria
y cambiaria. en el marco de los compromisos que se derivan de nuestra
pertenencia al Sistema Monetari-o Europeo, dotan a la política presu·
puestaria de un nuevo protagonismo para el IO$ro de la estabilidad
cconómica En este sentido. la reducción del défiCit publico prevista en
los Escenarios Macroeconómico y Presupuestario para el periodo
1992-1996. es no sólo un objetivo final en si mismo. sino también una
garantía de viabilidad en la corrección de otros desequilibrios. especial-'
mente en el terreno de la inflación. de los tipos de interés y de la.balanza
de pagos por cuenta corriente. que permitirá avanzar en el proceso de
convergencia nominal. ElJo habrá de traducirse en un aumento de la
competitividad exterior de nuestros scctores productivos y en una
mejora de las expectativas de crecimiento estable de nuestro sistema
económico.

Por otro lado, la ¡wlítica presupuestaria ha de incidir directamente
en el proceso de convergencia real mt.'diante una reasígnación adt.'Cuada
de los recursos publicos hacia aquellas políticas que más directamente
contribuyen a la ampliación y mejora del capital físico y humano de la
nación. Esto contribuirá, junto con las medidas estructurales a que antes
se ha hecho referencia. a un desarrollo del potencial de en."'Cimiento y de
bienestar social de la economia española en un marco institucional cada
vez más competitivo.

- El proceso de elaboración de los Presupuestos G~neralcs del Estado
para 1993 debe enmarcarsc en este contexto general. L1 disciplina y rigor
que debe presidir la actuación publica en la corrección de los desequili­
bti'?s básicos exigirá renovar el esfueno de saneamiento de la Hacienda

Pública española realizado en los últimos años, incidiendo no sólo en los
aspectos de restricción 'cuantitativa del déficit. sino también en los de
perfeccionamiento cualitativo de la gestión publica. Por otro lado. dl'Sde
el punto de vista de su eQntribución a la mejora del potencial de
crecimiento de nuestra economía. los Presupuestos Generales del Estado
para· 1993 deberán incorporar un importante esfuerzo en materia de­
racionalización y reordenación selectiva de las prioridades del gasto.

Por cllo. seguirá p.resentc- el compromiso de la política presupuestaria
en el proceso de capitalización y modernización de la economia.
continuando el esfuerzo en materia de infraestructuras básicas que ha
permitido mantener unas tasas de inversión publica superiores a las de
nuestros socios comunitarios. Asimismo. deberán consolidarse las
actuaciones dirigidas a elevar la cualificatiÓn y formación profesional,
la calidad del sistema educativo y de los sistemas de investigación
cientifica e innovación tecnológica. De este modo, el sector publico, a
través de la dotación de capital público tanto fisico como humano.
contribuirá a adecuar .las bases de nuestro sistema económico a las
condiciones de,oferla y a las posibilidades de creCimiento que ofrece el
mcrcado unico europeo. . .

Pero los Presupuestos también incidirán en la competitividad de la
economia a travcs de las actuaciones de las políticas agraria e industrial,
orientadas a fomentar la modernización de las explotaciones agropccua·
rias y los sectores productivos de la industria e incorporando criterios
de asignación de recursos tendentes a potenciar los incrementos de
productividad.

Los Presupuestos para 1993 continuarán los importantes esfuerzos
de modernización de los servicios publicos básicos~ como son Justicia.
Defensa, Seguridad Ciud,:¡dana y Admimstración Tnbutaría. adaptándo­
los a las exigencias demandadas por la sociedad española.

El gasto social ha constituido otro de los pilares básicos de la
actuación presupuestaria en los últímos anos. a traves de la exten!lión de
las prestaciones y de los recursos que las financian. en un proceso de
progresiva equiparación a los niveles. de las sociedades europeas mas
avanzadas. El Presupuesto seguirá prestando especial atención a las
arcas de protección social para hacer partícipes del desarrollo económico
a los sectores mas dcbilcs de la sociedad, Este objetivo debe tener
pn.'5ente no sólo consideraciones de equidad. sino también de eficiencia,
a través del equilibrio que debe existir entre la cohexión social yel rlg.or
económico en el funcionamiento de los servicios. Ello exige adoptar
medidas organizativas, presupuestarias y de gestión que refuerren el uso
efidente de losrccursos disponibles. cspl.ocialmente en las áreas de
gcstión sanitaria y del cmpleo. haciendo posible identificar la relación
entre la calidad de los servicios que se prestan y el cost..: de los mismos.

Las mejoras de eficiencia deben extenderse a todos los niveles de la
gestión publica. ya que la propia Administración debe atender, como
comportamiento habitual, a la promoción de la productívidaden sus
actuaciones. que conduzca al incremento de la calidad en los servicios
publicas prestados. Esto requiere introducir'nuevos criterios de organi­
zación y gestion, actuar sobre los recursos humanos. racionalizar su
distribw:.:ión y elevar su cualificacíón y rendimiento profesional, aspec­
tos todos ellos que configuran la voluntad de modernización de la
Administración Pública. Desdc esta perspectiva. el Presupuesto debe
dcscmp.:ñar un papel fundamehtal, potenCIando su carácter como
instrumento de gestión. no sólo en la asignación de los recursos
financieros en el marco de prioridades ~stablecidas. sino tambicn como
cauce normativo en el que se articulen modos de gestión mas eficaces.
En este sentido, hay que di.'Stacar la instrumentación en la Ley 37/1988.
de Presupuestos Ge-ne,rales del Estado para 1989. de un sistema
normalizado de seguimienlo del grado de realización de los objetivos
defillldos para determinados programas de gasto. cuyo número se ha ido
ampliando gradualmente en las Leyes de Presupuestos de los años
SIguientes. La experiencia obt~nida permitirá consolidar este SC~UI­
miento normalizado. (,'on el proPÓSitO de valorar el grado de el¡cana y
eficicncía alcanzado en el empico de los recursos asignado> a los
progr.lmas de gasto. contribuyendo. asf, a una mayor racionalización en
el ProCl'SO de asignación de los recursos publicas.

La convcrgencia·de la economía espanola hacia la de las Comunida­
des Europeas dehe ser un proyecto de interes común, en el que eskn
implicadas. en su diseno y Cji..'Cución. todas las Adm¡nistracíorH:~

Pliblil.'as. En el nuevo sistema de financiación de las Comunidades
Autónomas. aprobado recientemente para el periodo 1992~¡996. ya se
antit:ipa el compromiso de implantar fórmulas de corresponsabilithld



BOE núm. 113 Lunes 11 mayo 1992 15835

l
1
•

:

fiscal, de nivelación de servicios y de coord¡n~ci~n dt; las politicas de
endeudamiento y ddicít públicos entre la AdmInistración Central y las
Administraciones Autonómicas. Por lo tanto, uno de los elementos
rlavl's en el Presupuesto para 1993 será la atención a Jos mecanismos de
coop..:raci6n presupuestaria con las Administraciones Territoriales,
como vía de cohesión del Estado. de las Autonomías y de desarrollo de
los objetivos contemplados en el horizonte temporal de convergencia.

La coordinadón que debe presidir la elaboración del Presupuesto y
su coherencia con los objetivos enundados en el Escenario Macroeconó·
mico y Presupuestario, refuerza el papel que en dicho proceso de
elaboración tiene la Comisión Funcional del Presupuesto, como órgano
dt' dcrísión intcrdcpartamental en la asignación inidal de los recursos
públicos. En esta Comisión, con una participación abierta de los
dl::itintos Centros gestores, se examinarán las grandes lineas acabadas de
esbozar y su reflejo presupuestario, se priorizarán las poJitlcas de gastos
y sus objetivos y. dentro de los recursos di~ponibles. se propondrá la
asignación del gasto entre sus diversas funCIOnes.

Las Comisiones de Análisis de Programas evaluarán los recursos
demandados por los distintos programas, ponién,dolos en relación. c;on
los objetivos propuestos y las prioridades defimd~s por la Comlsl~n
FuncionaL Prestarán especial atención a los requerimientos de mediOS
humanos contenidos en los programas, para contribuir a la necesaria
eficacia y calidad en la prestación de los servicios püblícos )' para definir
la Oferta de Empleo Público que del Presupuesto resulte. Para ello, la
Intervención General de la Administración del Estado }' el Ministerio
para las Administraciones Públicas aportarán los info~mes que se
requieran acerca del control de gestión y los aspectos dcnvados de las
politicas de personal.

La consideración de los programas no debe limitarse a la asignación
tic fCcursos en el ejercicio de 1993, sino que ha de referirse al desarrollo
de Jos mismos en el periodo temporal incluído en los escenarios. de
forma que se disponga de un avance de lo que vaya a ser la actividad
del sector publico en esta perspectiva plurianua1.

El Comité de In ..ersiones Públicas será el instrumento fundamental
de coordinación de las actuaciones inverSoras de las distintas Adminis­
traciones Públicas, tomando como base la proyección plurianual de las
inversiones públicas que resulte de la asignación por programas reali­
z¡¡da por las Comisiones de Análisis'de Programas, y las asignaciones del
Fondo de Compensación, Interterritorial y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. ~

El Sistema dc Información Contable y Presupuestario (SICOP) será
él cauce informático por el que los Centros gestores del gasto formulen
sus propuestas de presupuesto y, posteriormente, efectúen el segui­
miento de su -ejecucíón a través de la Contabilidad Pública.

Por otra parte. seguirá a cargo del Ministerio de Economía y
Hacienda la formación del anteproycrto del pre~upuestc! .de gastos del
Instituto Nacional de la Salud para su postenor tntegraclOn en el de la
Seguridad Social, de acuerdo con la redacción (lada al articulo 148 del
tcxto refundido de la Ley General Presupuestaria por la Ley 37/1988, de
Presupuestos Generales del-Estado para 1989.

En consecuencia. en virtud de lo dispuesto en los artículos 9, 52. 53,
54, 88 Y 148 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, se
aprucban las siguientes normas para la elaboració~ de los Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio económico de 1993:

l. Proceso para la elaboración de los Presupuestos Generales
del Estado

Los Presupuestos Generales del Estado para 1993 se elaborarán-de
acuerdo con los objetivos fijados al Sector publico estatal en' los
Escenarios Macrocronómicos y ·Presupuestarios contenidos e.o el Pro­
grama de Convergencia recientemente sometido por el Gobierno aJas
Cortes. _

Estos escenarios contienen la programación financiera de todo el
. sector público, y en ellos se in<:luyen, a efectos previsionales de política

económica y de coordinación de las distintas Administraciones Públicas,
-lOS recursos no financieros que todas e1las, tanto las Centrales como las

Autonómicas y Locales., pueden obtener. A la valoración global de estos
recursos se une una estimadón de los recursos de naturaleza financiera
quc las Administraciones Públicas prevén óbtener, con el fín de estimar
el importe de su apelación conjunta al mercado de capitales. En los
Presupuestos Generales del Estado para 1993.se tomarán en cuenta estas
previsiones. que incorporaran toda aquella información relevante que se
haya prMucído hasta el momento de su elaboración.

1.1 Ambilo.-Los Presupuestos Generales del Estado, en los térmi­
nos que en cada caso se estabk"Ccn, abarcarán:

a) Al Estado.
b) A los Organismos autónomos de carácter admini.stra!ivo. .
c} A los Organismos autónomos 'de- carácter comerCial, tndustnal,

financiero o anál~o.
d) A la Segundad Social.
e) A las Sociedades estátales. _
f) A los Entes del Sector publico estatal a que se refiere el numero 5

del artículo 6 del texto .refundido de la Ley General Presupuestaria.

1,2 Criterios de preslIpllesla(Íófl: La elaboradón de los Presupues~

tos Generales del Estado supondrá la articulación en -los correspondien­
tes programas de gasto de las prioridades que se hayan establecido entre
las diversas polítícas presupuestarias mediante:

a) La determinación de los objetivos y metas que se prevean y de
las tareas ti realizar, en concordancia con el Programa de Convergencia.

b} El eStablecimiento oc los indicadores que posibiliten el segui~
miento del grado de realización de los objetivos defl1lidos.

c) La selección de los proyectos de inversión a incluir en dicho
Presupuesto en funCión de su rentabilidad económica y social y de su
grado de adaptación a las priondades seleccionadas en los escenarios.

d) La inclusión de proyectos cotinanciados a través de los Fondos
Estructurales de la CEE y otras acciones con financiación comunitaria.

e) La consideración de aquellos aspt;ctos de los Planes de Desarro­
llo ~. de Reconversión Regional que tengan influencia presupuestaria.

1) La cuantificación y dasificacion de los recursos financieros
precisos para lograr tales objetivos, respetando la envolvente financiera
del gasto que establece el Programa.de Convergencia.

1.3 Comisión Funcional del Presupuesto.-Para la consecución de lo
dispuesto en los apartados anteriores se constituirá presidida por el
Secretario de Estado de Hacienda, una Comisión FunCional del Presu­
puesto. de composición abierta. integrada por los 'distintos Centros
gestores y coordinada por el Secretario General de Planificación y
Presupuestos. que analizará el reflejo presupuestario, tanto en términos
normativos como financieros, de las correspondientes políticas y actua­
ciones públicas y formulará propuestas acerca de los ingresos y de la
asignaCión funcional de los gastos en el ejercicio de 1993.

Esta Comisión establecerá las directrices que deban seguir las
decisiones de asignación de los recursos presupu€starios, en relación con
los siguientes aspectos:

a) Adaptación de las políticas presupuestarias de carácter pluria­
nual a las envolventes financieras establecidas en el Programa de
Convergencia.

b) Prioridades de las políticas presupuestarias.
c) Identificación y valoración de las obligaciones presupuestarias

consolidadas.
d) Criterios de asignación del margen presupuestario disponible en

el ejen:icio.
e) Articulación temporal de las prioridades del gasto.n Coordinación de las actuaciones contenidas en los Presupuestos

Generales del Estado con las previstas para el resto de las Administracio-
nes Públicas. J

La Comisión Funcional del Presupuesto, dentro del marco de
referencia aprobado por el Gobierno y conforme a la gradación temporal
de las soluciones que se deriven de los estudios realizados. propondrá la
asignación funcional de las dotaciones. que se estimen necesarias para el
período, a fin de configurar el Presupuesto de 1993, estableciendo la
restricción financiera a la que deben ajustarse los distintos Centros
gestores para cumplir dicha asignación funcional.

1.4 Comisiones de AlJálísis de Programas.-Bajo la presidencia del
S"crctario General de Planificación y Presupuestos se constituirán las
Comisiones de Análisis de Programas. que determinarán las dotaciones
financieras de los programas de gasto en relación con los objetivos que
a los mismos se fijen conforme a las prioridades de las políticas
presupuestarias establecidas en la Comisión Funcional del Presupuesto
y n:spelando. en todo caso, las 'restricciones financieras estableCidas.

Estas Comisiones ajustarán el ambito de su actuación al de los
grandes Centros gestores, sin perjuicio de que concurran varios para el
análisis de aquellos programas cuya ejecución esté atribuida a dos o mas
de ellos.

Las Comisiones dedicarán especial atención a aquellos programas en
los que sea necesaria una adecuación precisa de los medios humanos con
los materiales. por la importancia que los primeros tienen en la
consecución de los objet1vos perseguidos, Asimismo, y con respecto a los
programas de carácter inversor. del proceso de presupuestación llevado
a cabo por estas Comisiones, resultará un documento de proyección
plurianual de los proyectos de inversión.

L1S Comisiones de Análisis de Programas valorarán, a través de los
informes, previstos al efecto. el grado de cumplimiento durante 1991 de
los objetivos corrcspondientes a los programas indicados en las disposi~

ciones adicionales decimosex.ta y decimoquinta de las Leyes 37/1988
y 411990. de Presupuestos Generales del Estado. Analizarán y valora­
rán. asimismo, las causas de desviaciones detectadas. proponiendo las
medidas que resulten aconsejables,

L1 Intervención General de la Admínístrneión del Estado elaborará
los informes de gestión presupuestaria que se requieran para conocer el
grado dc adecuación de los recursos humanos y materiales actualmente
disponibles en cada unidad orgánica con los objetivos a desarrollar por
cada uno de los programas. Asimismo.. evaluará el grado de eficiencia
logrado en el empleo de los mencionados re<:ursos.

1.5 Comilé de }IlI'el"siones Ptiblicas.-Como órgano encargado de la
coordinación de las actuacione-s inversoras de las distintas Administra­
ciones Púhlicas, este- Comité elaborará los distintos programas de
actuación qucsc derixan de los Planes de Desarrollo Regional y de
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Reconversión Regional de acuerdo con los requerimientos del Regla­
mento 2052/1988... de las Comunidades Europeas. A estos efccto~

tomará como base la proyección plurianual de las inversiones públicas
resultante de las asignacIones llevadas a cabo por las Comisiones de
Análisis de Programas, asi como las asignaciones del Fondo de Compen­
sación Jntencrritorial y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
realizadas en el seno de la Dirección General de Planificación. El Comité
será el encargado de mantener y desarrollar el procedimiento de
consultas con las demás Administraciones sobre el marco económico
plurianual y sobre la política regional a desarrollar de acuerdo con dicho
marco.

1.6 Comisiones PreslIpueslarias.-las Comisiones presupuestarias
de los diferentes Departamentos, de conformidad con las competencias
que les atribuye el artículo 2.° del Real Decreto 2855/1979, de 21 de
diciembre, y con el apoyo tecnico de las Oficinas Presupuestarias,
coordinarán el contenido y ex.tensión de los programas presupuestarios
que han de constituir el anteproyecto de presupuesto de su Departa­
mento, para situarlo dentro de los recursos que se fijen en el proceso de
asignación.

1.7 Tramitación del antepro.l'lxto.-Teniendo en cuenta las propues­
tas formuladas por los distintos Centros gestores. las orientaCiones de
política económica contenidas en los Escenarios Macroeconómicos y
Pn~supuestarios. la graduación de prioridades establecida por la Comi­
sión Funcional del Presupuesto y las propuestas de asignación de
recursos efectuadas por las Comisiones de Análisis de Programas, la
Dirección General de Presupuestos elaborará los estados de gastos del
antcpro)'ccto de Presupuestos Generales del Estado para 1993 y, en
coordin~ción con los demás Centros directivos del Ministerio de
Economía y Hacienda que gestionan recursos públicos, los estados de
ingresos.- ~r.a su elevación al Ministro de Economia )' Hacienda. quien
someterá al acuerdo del Gobierno el anteproyecto de Ley de Presupues-­
tos Generales del Estado.

En base a los mismos criterios, la Dirección General de Presupuestos
formará el anteproyecto de presupuesto de gastos del Instituto Nacional
de la Salud a partir de la propuesta· efectuada por el Ministerio de
Sanidad y Consumo a través de su Dirección General Económico­
Financiera. Una vez aprobado, el Ministerio de Sanidad y Consumo
procederá a su distribución por Centros de gestión que será comunicada,
para su áprobadón. al Ministerio de Economía y Hacienda.

Los Centros de gestión, tanto en su númao como en su denomina­
ción y contenido, podrán ser modificados por la Secretaría General de
Planificación y Presupuestos del Ministerio de Economía y Hacienda.

Formado el anteproyecto de presupuesto del Instituto Nacional de la
Salud. la Dirección General de Presupuestos lo remitirá al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para su integración en el de la Seguridad
Social.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social unirá el
anteproyecto de presupuesto del Instituto Nacional de la Salud a los del
resto de las Entidades gestoras y Servicios comunes para formar el
anteproyecto de presupue~tode la Seguridad Social. que se remitirá al
Ministerio de Economía y Hacienda para elevarlo conjuntamente al
Gobierno para su aprobación e inclusión en el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado.

2. Estructura de los Presupuestos Generales del Estado

2.1 EslruciuJ'a generú.l del presupuesto de m~resos.-EI presupuesto
de ingresos se estructura por unidades orgámcas y por categórías
económicas. .---

A) Estructura orgánica.

El presupuesto de ingresos se estructura orgánicamente por Centros
gestores en aquellos casos que lo tengan independiente, clasificados en
función de los subsectOfes que se indican a continuación:

a) Estado.
b) Organismos autónomos de carácter administrativo. agrupados

según el Ministerio al que estén adscritos.
e) Org..'1nismos autónomos de carácter cOlr¡ercial, industrial, finan­

ciero o análogo, agrupados según el Ministerio al que estén adscritos.
d) Seguridad Social.
e) Entes públicos cuyo presupuesto se adapte a la estructura de los

Organismos autónomos.
t) Sociedades estatales. .
g) Los demás Entes público'-i.

B) Estructura económjca.

Los recursos induidos en los estados de ingresos del presupuesto se
ordenarán, según su naturaleza económica, con alT'~glo a la clasificación
por capitulos, articulos. conceptos y subconceptos que se adjunta como
anex.o 11 a la presente Orden.

2.2 EstrUt.-1ura general del [JJ'eSUptw~to de gastos.-El presupuesto de
gastos se estructura teni",ndo en cuenta:

a) las finalidades u objetivos que el presupuesto pretende l.:onse­
guir.

b) La organización de los distintos Entcs integrantes del Sector
público estatal.

c) La naturaleza económica de los gastos.

A) Estructura funcional y de programas.
La asignación de recursos financieros se efectuará dentro de una

estructura de programas teniendo en cucnta los objetivos que se
propongan en cada uno de dios y que resulten seleccionados. Dichos
objetivos se c\presanil! e.n unidades físicas cuando ~llo sea posiblí7.. II?
que. unido al estableCImiento dc los oportu.nos. mdlcadores. pe.rml~l~a
efectuar un seguimiento de su grado de realizaCIón durante el eJercICIO
presupuestario.

Dichos programas. sin pel]uicio de su presenta.ción separ"!da por
grandes Centros gestores, se agregarán en subfunelOnes, funCIOnes y
grupos de función de acuerdo con la claSificaCión a que se refiere el
anexo 1 de la presente Orden.

La Dirección General de Presupuestos podrá autorizar. sobre la base
de las propUt.'stas de. los Centros gestores, una estructura de slJb1?rogra­
mas para una mcjor c1anficación dd contenido de determinados
programas y una mayor faCllidnd en la determinación y el seguimi~nto-­

de sus objt.'tivos. En todo caso. estos subprogramas tendrán el caracter
de estructura no tipificada, con fines exclusivamente informatiVos y de
gestión.

B) Estructura orgánica.
Las dotaciones consignadas en los programas de gastos se distribui­

rán por Centros gestores, que son aquellas unidades con diferenciación
presupuestaria que participan en la gestión de los mismos.

La clasificación orgánica de los créditos y dotaciones se realizará en
función de los subsectores que se indican a continuación:

a~ El Estado, que se dividirá en Secciones y estas a su vez fn
Servicios.

. b) Los Organismos autónomos de carácter administrativo se agru­
parán según el Minisierio al que estén adscritos.

e) Los Organismos autónomos de carácter comercial. industrial,
financiero o análogo se agruparán según el Ministerío al que estén
adscritos.

d) La Seguridad Social. que identificará sus Entidades Gestoras y
Servicios Comunes.

e) Entes públicos cuyo presupuesto se adapte a la estructura de los
Organismos autónomos.

Separadamente figurarán los presupu{'stos de explotación y capital
correspondientes a: '

t) Las, Sociedades estataks.
g) Los demás Entes públicos.

e) Estructura económica.
Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se

ordenarán, según su naturaleza económica. con arreglo a la c1asificadón
por capitulas. artículos, conceptos y subconceptos que se detalla en el
anexo- 111, sin perjuicio de que, a efectos de su presentación a las Canes,
los créditos se agreguen conforme al grado de Vinculación que establece
el articulo 59 del texto refundido de la Lev General Pre~upuestaria. La
estructura inicial por conceptos y subconéeptos se deciara abierta para
los casos en que estos no figuren tipificados en dicho anexo, por lo que
podrán proponerse los que se consideren necesarios en calidad de no
tipificados.

2.3 Estructuras esp('Crjicas.-Los presupuestos de ingresos y gastos
de la Seguridad Sodal, de los Organismos autónomos comercialt:s.
industriales, financieros o análogos, de las Sociedades estatales y de los
demás Entes publicas del Sector público estatal a que se refiere el
apartado 1.1. {), de la presente Orden, se estructurarán atendiendo a los
criterios especificos que se detallan a continuación:

2.3.1 De la Seguridad Socíal.-La Seguridad Sodal presentará ~IIS

presupu~slos según lo previsto en el título VIII del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, con arreglo a su estructura orgánica y
acompaiíados. a electos de su presentación integrada, de un documento
de equi ..alencias entre la estructura por programas de sus presupuestos
y la definida con I,.-aráctcr general.

2.3.2 De los Organismos autónomos comerciales, industriales.
financiero.. o análosos.-1¿1 cstru~tura del ~supuesto ~e los Organi~mo~
autónomos comerCiales, Industriales. finanCieros o analogos se conhgurd
en la forma establecida con cáráctcr general e incluye', adicionalmente.
los siguientes estados: Cuenta de operaciones comerciales, cuenta de
explotaCIón, cuadro de financiamiento y estado demostrativo de la
variación del fondo de maniobra (anexo V).

2.3..1 De las Sociedades estatalcs.-Los pn-supuestos de explotación
v capital de las Socicdadt's estatales se J.justarán a la estructura ya
éstabkeida, conforme al apartado 3.3 de e~ta Orden.

2.3.4 De otro., Entes püblicos,-Los presupuestos del Instituto
EsparlOl de Comercio Exterior, Agenda Estatal de la Administración
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Trihutaria, Instituto «Ccrvantcs~}. Consejo de Administración del Patri·
monia, NacionaL Consejo de Seguridad Nuclear y Consejo Económico
y Social se ajustarán. a la cstructUr<l aplíc<lhlc a los Organismos
~utónomos del Estado.

~os demás Entes públicos prcse~tarán presupuestos de explotación y
capital con la estructura )' contemdo establecidos para las Sociedades
estatales.

3. Documentación y plazos para la elaboración de los Presupuestos
Gt'nerales del Estado

3.1 Estado J' Oigan/sillas amónoll1os.-1.os Centros gestores inclui­
doscn las letras a). b) y e) del apartado I.l anterior utilizarán como
justificación de las operaciones íntc-grantcs del proceso de elaboración
(kl Prl'supucsto la documentación que se detalla en los anexos IV y V
dCL csta Orden. Dicha d<><:umenta~ión justificativa, dependiendo del
proceso concreto. se cumplimentara en unos casos por el Centro gestor
Il1H:ntras que en otros se obtendrá de forma automática como resultado
del sistema informéÍtico del Presupuesto. ,

. La ~ocumentación se ~umplimcntará de acuerdo y con sujeción a las
aSignaCiones que se efectuen en el marco de actuación de la Comisión
fLlnelonal, observando especialmente que el nivel de realización de los
ohjl.'!.iYos y la correlativa dotación fin.a!1ciera mantengan una relación
conSistente, Corresponde a las ComiSiones Presupuestarias de cada
D~partamcnto la ~istr.í~ución -o~nica de los recursos asignados al
nllsmo para la reahzaclOn de los diversos programas, de forma que las
pr~)pue~t.as que. contenga la d.ocl:I!flentación justificativa cumplan la
aSignaClan funCIOnal y su rcstncclon financiera.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elaboración de los
presupuestos del Estado y sus Organismos autónomos forma parte de un
Sistema. de ln!~rmación C.ontable Presupuestario (SJCOP) con un
soporte I.n.formattco ya dc.fimdo y contrastado, se establecen los siguien­
tes requIsitos para la ultimación de la documentación descrita en los
anexos IV y V. '

Todas las fichas a cumplímcntar por los Centros gestores deberán ser·
remitidas a través de las Oficinas Presupuestarias. Dichas Oficinas,
dumnte todo el proceso, coordinarán y tramitarán la información
d¡~b?rad!l por los mencionados Centros, así como la que se reciba del
Mlntstcno de Economía y Hacienda. y que afecte a los mismos.

Las Memorias de objetivos, fichas P93·200 a P93-204, las Memorias
de superproy('('tos y proycctós de inversión, P93-347.B. los estados
especificos dc los Organismos autónomos comerciales y las restantes de
carácter explicativo (de ajustes y consolidaciones. de propuesta del
C.entro gestor, etc.) ~ebe~~n remitirse por las Oficinas Presupuestarias
dlrcclamet:llt a la Olrecclon General de Presupuestos. La información
comprendida en el resto de las fichas ·descritas en el anexo IV se
cumplimentará y transmitirá electrónicamente a través del SICOP.

La remisión de la información podrá hacerse de forma gradual, de
manera que toda la documentación esté disponible -en la Dirección
General de Presupuestos antcs del 15 de juni0 de 1992.

Las fichas P93-347.F que cumplimenten las distintas Comunidades
Autónomas afectadas se remitiréÍn por éstas a la Dirección General de
Planificación antes del 1S de junid de 1992.

3.2 PreslI/JIles!os de la SeguridadSocial.-EI Ministerio de Sanidad
y C<.msumo e.l~borará la propuesta ~e~ anteproyecto de presupuestos dé!
lnsUtu~o NaCional ,de la Sa.lu~, utilizando como justificación de las
operacIOnes contenidas en el citado presupuesto la documentación que
se detalla cn el anexo VI de esta Orden. La citada documentación será
remitida a la Dirección General de Presupuestos antes del 15 de junio
de 1992.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 'remitirá al Ministerio de
Economía y Hacienda el anteproyecto de presupuestos de la Se­
guridad Social, acompañados de la documentación que se señala en el
nrlículo 148 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y de'
un anexo de equivalencias entre la estructura de programas de sus

_presupuestos y la definida con carácter general, antes del 1S de
septiembre de 1992.

3.3. ,.~ockdades tSIa!~!('s.-Las Sociedades estatales cumplimentarán
y remltlran a la DlrC-CClon General de Presupuestos, a través de la
Ojldna. Pr~supuestariadel Departamentí? del que dependan y antes del
1) de juma de 1992, a efectos de su Inclusión en los Presupuestos
Gcneralt·s del Estado, sus presupuestos de explotación y capital previs-

.: tos en los a~tículos 87.4 y 90 del tcxtorefundido de la Ley General
Presupuestarla, acompañados de la siguiente documentación:

a) Memoria explicativa de su contenido.
b) Liquídación del presupuesto del ejercicio anterior.

. C~on independencia de lo anterior, las Sociedades estatales y Entes
pUb!ICOS .que, ~dap13n4o su estructura presupuestaria a la de éstas.
realicen inversIOnes e mfraestructuras públicas. remitirán asimismo
una d~~cripción de, l¡;ts inversiones a realizar en el ej~rcicio, co~
expreslOn de los objetiVOs a conseguir. debidamente cuantificados en
términos de unidades fisícas, valorados y fechados.
. Esta d~um~ntación, junto con.los estados financieros complementa­

riOS, se ajustara a los formatos que oportunamente se establezcan.

Oc otro lado, la Dirección General de Presupuestos contará con la
evaluación de los programas de actuaC"ión. inversiones y financiación de
las Sociedades estatales que. de acuerdo ron la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1992, habrán sido remitidos
con anterioridad.

~s Soci~~adesestatales de carácter mercantil integradas en un grupo
podran rc-mlllr sus presupuestos de explotación v capital individualiza­
dos.? consolidadc:>s con los del grupo de Empresas al que pertenecen a
(!p!;lon del Organismo o Entidad que las participe. relacionando en este
ultl,m.o. caso las Sociedades objeto de presentación consolidada. Sin
perjUICIO de ello las Sociedades que soliciten subvenciones con cargo a
los Pn:supuestos Generales del Estado enviarán. además. su presupuesto
separado.

Las Sociedades estatales que se determine. de acuerdo con lo previsto
en e.1 !1r_tíCulo ?l. del ,texto refundido de la Ley General Presupuestaria.
rCn)!llran al MInisterio de Economía y Hacienda, junto con la documen­
taclOn a que se refieren los párrafos anteriores y por conducto del
Departamento del que dependan, una propuesta de contrato-programa
elaborado de acuerdo con la estructura e instrucciones que se establez­
can.

E~ta~ propuestas serán examinadas por Comisiones especificas que se
constltulfli~ en la Secretaría General de Planificación y Presupuestos, en
las quc se IOtegrarán representaciones de los distintos Centros gestores
afectados, de la Empresa y, en todo caso, de los Departamentos u
Organismos autónomos de los que dependan las correspondientes
Sociedades estatales.

Di~has Cor:nisiones elaborarán las· propuestas 'definitivas, que serán
sometidas conjuntamente por el Ministerio de Economía y Hacienda y
el de tutela técnica al acuerdo del Gobierno.

3.4 Otros Entes públicos.-Los Entes del sector publíco cuyo presu­
puesto deba adaptarse a la estructura del de los Organísmos autónomos
se rcgiran por lo dispuesto en el apartado 3.1.

Los demás Entes del sector público cuya estructura preSupuestaria se
adapte a la de las Sociedades estatales se regirán por lo dispuesto en el
apartado 3.3, y por las normas del apartado 3.1 que, en su caso, les sean
de aplicación.

3.S Seguimiento de los ohjl'lil'os.-Los Centros g.estores de los
progra~as y actuac:iones incluidas en el sistema de segUimiento especial
establcCldo en la disposición adicional decimosexta de la Ley 37/1988,
y enumemdos por la disposición adicional segunda de la vigente Ley de
Presupuestos (Ley 31fI991, de 30 de diciembre) deberán remitir las
fichas de estados informativos «A» y «R», respecto a la liquidación del
programa en 1991 Y a la actualízacíón de sus previsiones de ejecución
para. 1,992. respectivamente, y la ficha «P» en lo que se refiere a las
preVISiones para 1993, todo ello de acuerdo con las disposiciones de
d~sa~rc:>lIo dlctad~s en cada caso. Asimismo, se remítirán, referidos al
eJ~rclClo 1991, el mforme anual que deben rendir los Centros gestores y
el mforme resultante del control financiero efectuado en relación con los
programas correspondientes.

. Los programas afectados son Jos siguientes:

142.A Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal.
122.8 Seguridad Vial.
322.8 Formación Profesional Ocupacional.
412.H Atención Primaria a la Salud.
422.A Educación Infantil Y. Básica.
422.(' Enseñanzas Medias.
SI2.A Gestión e Infraestructura de Recursos Hidráulicos.
S13.A Infraestructura del Tronsporte Ferroviario.
SI3.D Creación de Infraestructura de Carreteras.
53l.A Mejora de 1<i Infraestructura Agraria.
54l.A lnvestigacíón Científica.
542.A Investigación Técnica.
542.E Investigación y Desarrollo Tecnológico.

Respecto de los programas 322.8 y 412.H se cumplimentará única·
mente el cstado informativo «P».

Las fichas «A» y los informes del Centro gestor deberán remitirse por
éstos a la Dirección General de Presupuestos antes del. 15 de mayo
de 1992. Las fichas «R» y «J»} deberán envlarse. junto con el resto de
la información a que se rcfiere elpur\to 3.1, antes del 15 de junio de
1992.

La Intervención General de la Administración del Estado. a lo largo
dd proceso de elahoración presupuestaria. pondrá a disposición -de las
Comisiones de Análisis de Programas y de la Dirección General de
Presupuestos. los informes de control financiero a los que hace referen­
cia en el primer párrafo del presente apartado.

En un grupo de trabajo integrado por los Centros afectados. la
Dirección General de Presupuestos y la Intervencíón General de la
Administración del Estado. se disertará la información a remitir y los
documentos que sirvan de soporte de la misma.

3.6 Arlicu!ado del aJl/cpro.rec!o de Ler.-Los Ministerios deberán
remitir a la Secretaría de Estado de Hacienda. antes del IS de junio
de 1991, las propuestas de normas de contenído presupuestario cuya
inclusión en el articulado del anteproyecto de Ley de Presupuestos
consideren procedente. acompañadas de una Memoria explicativa de la
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ORDEN de 30 de abril de 1992 por la que se incluyen Ceuta
y Me/il1a en I!l árc.Japrimera a los efectos de financiación de
actuaciones proteglbles en matefla de vivienda del Plan
1992·1995.

.MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS

Y TRANSPORTES

Gasóleos A Y B.

3. Gasóleo C:

4. Fuelóleos en destino y en suministros unitarios:

a) Entregas a granel a consumidores directos de suminis­
tros unitarios en cantidades iguales o superiores
a 3.500 litros .. , _ , .

b) En estación de servicio o aparato sunidor,

10189

El precio de las gasolinas auto para las representaciones diplomáticJs
que. cn régimen de reciprocidad, tengan concedida la exención del
Impuesto sobre Hidrocarburos, será el que resulte de restar al precio
aplicable, el tipo del citado Impuesto vigente en cada momento.

Fuelóleo nümero I bajo índice de azufre. 17.839
Fuelólco numero 1 16.344
Fuelóleo número 2... 14.310

A los precios de los productos a que hace referencia esta R~solución
les serán de aplicación los recargos máximos vigentes estableCIdos para
los mismos por forma y tamaño de. suministro.

Lo que se hace publico para general conocimiento.
Madrid, 7 de mayo, de 1992.-EI Delegado del Gobierno

en CAMPSA, Ceferino Argüello Reguera.

2. Gasóleos A y B en estación de servicio o aparato surtidor:
Peselas

por lilro

El Real Decreto 193211991. de 20 de diciembre, sobre medidas de
financiación de actuaciones protegiblcs en materia de vivienda del Plan
199.4·1995, en su disposición adicional primera, 3, establece las áreas
geográficas homogéneas de aplicación de módulos.

La disposición adicional primera. nümero 4. establece que las
Comunidades Autónomas en ejercicio de sus competencias en la materia
y cn función del n~vel y evolución de los factores que intervienen en el
prccio de la vivienda. podrán modificar la inserción en las distintas
áreas geográficas de aqucllos municipios cuyas características así lo
aconsejen. fijando los factores que se han de tener en cuenta: Coste de
la mano de obra y de los materiales y precio del suelo cdíficable dentro
de los límites de repercusión de dicho precio en el de las vivicndas de
protección oficial, establecidos por la Icgislación estatal o. en su caso, C¡;
la Comunidad Autónoma. Asimismo, podrán ser considerados otros
factores. tales como localización en un área de influencia de una gran
pohlación, la insularidad y el encarecimiento de los suministros de
materiales por las especiales dificultades de acceso.

El análisis de varios de los factores enumcrados, en el caso de Ceuta
)' Melilla, avala la comcniencia de que. dichos dos municipios sean
Incluidos en el área geográfica primera, En efecto, en ambas ciudades se
aprecia la existencia de mayores costes de mano de obra. de los
materiales empicados en la edificación. debido al coste adicionJi de los
fietes marítimos. y del precio del suelo edificable al tratarse de territorios
reducidos que no ofrecen amplias posibilidades de expansión urban2.
Además de estos factores hay que tener en cuenta el aislamiento y la
necesidad de importar mano de obra especializada.

Por otra parte, la disposición adicional novena del Real Decreto
1932/1991 establece que todas las referencias de este Real Decreto a las
competencias de las Comunidades Autónomas en materia de vivienda

96.80
93.40
94,50
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SOLCHAGA CATALAN

RESOLUCI0N de 7 de mayo de 1992. de la Delegación del
Gobierno en CAMPSA. por /a que se determinan/os precios
mdximos de trenta al publico de gasolinas. gasóleos y
fue/óleos. aplicables en el ámbito de la pemnsula e islas
Baleares a partir del dia 12 de mayo de 1992.

Por Orden de 6 de julio de 1990 se aprobó el sistema de precios
máximos de venta al públko de gasolinas y gasóleos en el ámbito de la
península e islas Baleares. Asimismo, por Orden de la misma fecha, fue
aprobada la modificación del sistema de precios máximos de venta al
publico de los fuelóleos, en dicho ámbito. Posteriormente, por Orden
de 28 de diciembre de 1990, ha sido regulado el calendario de
determinación de precios máximos de venta al püblico de productos
petrolíferos.

En cumplimiento de lo dispuesto en dichas Ordenes,
Esta Delegación del Gobierno en CAMPSA, previo informe favora­

ble _de la Dirección General de la Energía, ha resuelto lo siguiente:

Desde las cero horas del día 12 de mayo de 1992, los precios
máximos de venta al püblico en el ámbito de la'península e isias
Baleares de los productos que a continuación se-relacionan, impuestos
incluidos, en su caso, serán los siguie~tes:

1. Gasolinas auto en estación de servicio o aparato surtidor:
PC1Clas

por lilro

conexión del articulado propuesto con las habiJitacíones de gasto. las
previsiones de ingreso o la política económica del Gobierno. cuantifi­
cando. en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre la cifra de
ingresos O gastos a presupuestar.

En suplemento aparte se .publican los anexos correspondientes

DISPOSICIONES fINALES

Primera.-Se autoriza al Secretario de Estado de Hacienda para
regular el funcionamiento de la Comisión a que se refiere el apartado 1.3
de la presente Orden.

Scgunda.-Sc autoriza al Secretario general de Planificación y Prcsu~
puestos para presidir y regular el funcionamiento del Comité de
Inversiones Públicas. así como de las Comisiones de Análisis de
Programas a que se refiere el apartado 1.4 d"c esta Orden.

Tcrcera.-La Dirección General de Informática Presupuestaria llevará
a cabo las funciones precisas de coordinación y de soporte informático
de toda la información que sea necesario procesar para la obtención del
documento final del proyecto de Presupuestos Generales del Estado.
Asimismo, mediante el desarrollo deJos sistemas informálicos que sean
necesarios, elaborará la documentación descrita en esta Orden a cargo
de los eorrespondier1tes Centros gestores.

Cuarta.-La Intervención General de la Administración del Estado,
en colaboración con la Dirección General de Presupuestos, establecerá
las normas y 'procedimientos necesarios para la realización de los
informes de gestión presupuestaria a que hace referencia el apartado 1.4
de la presente Orden, asi como para la realización del segUImiento del
grado de realización de los objetivos para los que se han dotado medios
financieros en los Presupuestos Generales del Estado. en aquellos
programas que presenten un marcado carácter finalista.

Quinta.-Se autoriza a la Dirección General de Planificación para
establecer las 'normas sobre estructura. contenido 'J procedimiento de
elaboración de los contratos-programa. .

,Scxta.-Se autoriza a la Dirección General de Presupuestos para:
a) Aprobar los modelos oportunos e impartir las instrucciones

necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3.5 de
esta Ordc-n sobre seguimiento de objetivos. .

b) .Establecer los formatos de la documentación a rendir por las
Sociedades estatalés" a los que se hace referencia en el apartado 3.3 de
esta Orden.

e) Dietar las normas que procedan en lo referente a la clasificación
funcional de programas y económica y criterios de imputación del gasto.

d) Recabar los, informes y estados justificativos necesarios para
determinar con exactitud la realidad económico-financiera de los
Centros incluidos en el Presupuesto. 1-

Madrid, 6 de mayo de 1992.
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Gasolina auto f.O. 97 (súper),
Gasolina auto LO. 92 (normal), ... ,
Gasolina auto 1.0. 95 (sin plomo).


