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R I. Disposiciones generales

~ MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

10187 " ORDEN de 6 de mayo de 1992 por la que se dictan las

normas pard la elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado para 1993 .

El reto mds imponante que afronta la politica econdmica espafiola
cn ¢ medio plazo es lograr un crecimiento econdmico estable que
acelere la aproximacion de nuesiro nivel de vida al medio de las
Comunidades Europeas y garantice Ia plena integracion de 1a economia
cspafiola en las mismas, en el marco de la Unién Econdmica y
Maonetaria (UEM). L . -

En ¢l pasado reciente la politica econdmica ha perseverade en ol
logro de cstos objetivos y eflo ha permitido sttuar a nuesira econontia
¢n una senda de erecimiento-mds proxima a la potencial, al tiempo que
s¢ ha continuado el process de correccién de los desequilibrios macroe-
condmicos basicos. No hay razén alguna para que, en los proximos anos,
la instrumentacion de [a politica econdmica espanola incorpore una
rupiura con esia orientacion. ] .

El Tratado de Maasiricht ha introducido un cambio importante en
¢t proceso de construccion europea al dar un contenide concreto, en
forma y ticmpo, a las condiciones de estabilidad gue han dc cumplir los
paises comunilarios que quieran acceder a fa tercera fase de fa UEM.
Para la economia espaiola, ¢l cumplimiento de 1ales condiciones no es
sélo una exigenciz formal, sino también un objetive deseable en si
mismo y de mds amplio contenido que et que se deriva de la estricia
observancia de los rminos del Tratado, pues sélo si se reduce o tasa
de mflacion, les tipo de interés y el déficit piblico serd posible avanzar
ens ¢l proceso de convergéncia real de nuestros niveles de vida al
promedio europeo. Esto, sin embargo, con ser necesario, ro es en modo
alguno suficiente,

En este sentido, ol Programa de Convergencia anunciado reciente-
mente por ef Gobierno, ademas de articular una serie de medidas de
politica cconémiea en un marco plurianual Que permita avanzar en la
correceion de los desequilibrios econdmicos basicos. instrumenta un

-conjunto de reformas estructurales dirigidas a la- desregulacién y

flexibitizacion_ de los mercados de bienes y factores que, al suprimir
rigideces del sisiema productive, permitan una asignacion mais eficiente
de fos recursos ¥ una mejora del potencial de crecimiento de nuestra
cconomia. . ! .

Todo esto implica und mayor responsabilidad de fa politica presu-
pucsiaria como instrumento de politica econdmica. Por un lado, el
reducido margen de actuacidn de que disponen las politicas monetaria
v cambiaria, en el marco de los compromisos que s¢ derivan de nuestra
perienencia al Sistema Monetario Europeo, dotan a la politica presu-
puestaria de un nuevo protagonismo para ef logro de ia estabilidad
ccondmica. En este sentido, 1a reduccion det déficit publico prevista en
los Escenarios Macroeconémico Presupuestario para el pericdo
1992-1996, es no sdlo un objetivo i}{na] en si mismo, sino también una

garantia de viabilidad en la correccion de otros desequilibrios, especial-

mente en ol terreno de la inflacion, de los tipos de interés v de la.balanza
de pagos por cuenta corriente, que permitird avanzar en ef proceso de
convergencia nominal. EHo habra de traducirse en un aumento de la
competitividad exterior de nucsiros sectores productivos v en una
mejora de las expeciativas de crecimiento estable de nuestro sisiema
econdmico.

Por otro lado, 12 pelitica presupucstaria ha de incidir directamente
¢n el proceso de convergencia real mediante una reasignacion adecuada
de los recursos pablicos hacia aquellas politicas que mds directamente
contribuyen a la ampliacion y mejora del caphal fisico y humano de la
nacién. Esto contribuird, junto con las medidas estructurates a que antes
se ha hecho referencia, a vn desarrolle del poiencial de crecimiento y de
bienestar social de-la economia espanola en un margo institucional cada
ver mds competiiive. ] -

process de elaboracidn de los Presupuestos Generales det Estado
para 1593 debe enmarcarse en este contexto general. La disciplina v rigor
que debe presidir fa actuacion pablica en fa correccidn de los deseguli-
brios basicos exigird removar el esfuerzo de sancamiento de 1a Hacienda

Publica cspadiola realizado £a 1os uitimos aftos, incidiendo no sélo en los
aspectos de resiriccién cuantitaiiva del déficit, sino ambién en los de
perfeccionamiento cualiiative de la gestion pablica. Por otro lado. desde
el punto de visia de su contribucidn a la mejora del potencial de
crecimiento de nuestra economia, los Presupuestos Generales del Estado
para- 1993 dcberdn incorporar un imporiante esfuerzo en materia de—-
racionalizacion y reordenacion sclectiva de las prioridades del gasto.
Por ello, seguird presente ¢l compromiso de la politica presupuestaria
ca ¢l proceso de capitalizacion y modernizacion de la economia.
continuande ¢l esfuerzo en materia de infraestruciuras bdsicas que ha
permitido mantener unas (asas de inversion publice superiores a las de
TUICSI0S  SOCIOS comunitarios. Asimismo, deberdn consolidarse: las -
actuaciones dirigidas a elevar la cualification y formacion profesional,
la calidad del sistema educativo y de los sistemas de investigacion
cientifica © innovacion tecnoldgica. De este modo, el settor pablico, a
través de 1a dotacion de capital pablice tante fisico como humano,

contribuird a adecuar las bases de nuesiro sistema economico a las

condiciones de.oferta v a las posibilidades de crecimiento gue ofrece el
mercado Gnico curopeo. . CoT .

Pere los Presupucstos también incidirdn en la competitividad de fa +
cconomia a traves de Tas actuaciones de las politicas agraria ¢ industrial,
orientadas a fomentar {a modernizacion de las explotaciones agropecua-
rias ¥ los scctores productivos de la industria ¢ incorporando criterios
de asignacién de rccursos tendentes a potenciar los incrementos de
productividad.

Los Presupuestos para 1993 continuardn fos imporiantes esfuerzos
de modernizacion de os servicios piblicos bisicos. come son Justicia,
Defensg, Seguridad Cledadana y Administracion Tributaria, adapténdo-
los a las exigencias demandadas por la sociedad cspafola.

El gasto social ha conslituido otro de ios pitares basicos de la
actuacion presupuestaria on los altimos afios. a travds de 1a extensidn de
tas prostaciones y de fos recuesos gue las financian, cn un procese de
progresiva cquiparacion a los niveles de las sociedades europeas mas
avanzadas. £l Presupuesio scguird prestando especial atencion a las
dreas de proteccidn social para hacer participes def desarrollo econdmico
2 los sectores mds debiles de la sociedad. Este objetive debe tener
presenie no solo consideraciones de equidad. sino también de eficiencia,
a traveés del equilibrio que debe existir entre la cohexion social vy el rigor
economiico en eof funcionamicnto de los servicios. Ello exige adoptar
medidas organizativas, presupuestarias v de gostion que refuercen ¢l usp
eficicnie de los recursos disponibles, especialmente en las dreas de
gestidn sanitaria v del cmpleo, haciendo posibie identificar la relacidn
cntre Iz calidad de los servicios que se presian v el coste de los mismos.

Las mcjoras de eficiencia deben extenderse a todos los niveles de la
gostion publica, va que Ia propia Administracién debe atender, como
comporiamicnio habitual, a la promocion de ta productividad en sus
actudciones, que conduzea al incremento de la calidad en los servicios
publicos prestados, Esto requiere introducir nuevos criterios de orgaai-
zacién y gestion, actuar sobre los recursos hymanos, racionaklizar su
distribucion y elevar su cualificacion y rendimiento profesional, aspec-
tos todos ellos que configuran ia volumiad de modernizacion de la
Administracién Publica. Desde esta perspectiva, el Presupuesto debe
desempenar un papel fundamental, potencrando su cargeter como
ipstrumento de gestion, no sélo on ia asignacién de los recursos
financieros ¢n el marco de prioridades establecidas, sino también como
couee normativo on ¢l que se articuion modos de gestion mds eficaces.
En csic sentido, hay que destacar la instrumentacion en 1a Ley 3771988,
de Prosupucstios Generales del Estado para 1989, de un sistemn
normalizade de seguimiento del grado de realizacion de los objetivos
definidos para determinados programas de gasto, cuye ndmero s¢ ha ido
ampliando gradualmente en las Leyes de Presupuestos de los afos
siguicntes. La experiencia obtenida permitird consolidar este sepui-
micnto normabizade, con el proposito de valorar el grado de eficacsa v
eficiencia alcanzado en el cmpleo de los recursos asignados a los
programas de gasto, contribuyendo, asf, a3 una mayor racionpalizacion en
¢l proceso de asignacion de los recursos publicos,

[.a convergencia-de ia economia cspatiola huciz la de las Comunida-
des Europeas debe ser un provecto de interds comtn, en el que estén
implicadas, en su discho y cjecucion. todas las Administraciones
Publicas. En el nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autdnomas, aprobado recientemente para ¢l periodo 1992-1998, va se
anticipa el compromiso de implaniar fGrmulas de corresponsabilidad



s

R

-

BOE ndm. 113

Lunes 11 mavo 1992

15835

fiscal, de nivelacidn de servicios v de coordinacion de las poimcas de
endcudamiento v déficit publicos entre la Administracion Central v las
Sdministraciones AutonGmicas. Por lo tanto, uno de los elemcmos
claves en ¢l Presupucste para 1993 serd la atencion a los mecanismos de
couperacién  presupucsiaria con las Administraciones Territoriales,
como via de cohesion del Estado, de las Autonomias vy de desarrollo de
los objetivos contemplados en el horizonte temporal de convergencia.

La coordinacion que debe presidir la claboracion dei Presupucesto v
sut coherencia con los objetivos enunciados en el Escenario Macroecond-
mice y Presupuestario, rcfuerza ef papel que en dicho procese de
claboracién tiene la Comisién Funcional del Presupuesto, como drganc
de decision interdepartamental en la asignacion inicial de los recursos
piblicos. En csta Comision, con una panticipacion abierta de los
distintos Centros gestores, se cxaminardn las grandes lincas acabadas de
eshozar y su reflejo presupucstario, se priorizardn las politicas de gastos
y sus objetivos y, dentro de los recursos disponibles, se propondra la
asignacion del gasio entre sus diversas funciones.

Las Comisiones de Andlisis de Programas evaluarin los recursos
demandades por los distintos programas, poniéndolos en relacion con
los objetivos propucstos y las prioridades definidas por la Comision
Funcional. Prestardn especial atencién a los requerimientos de mecE;os
hemanos centenidos en los programas, para contribuir a la necesaria
eficacia v calidad en la prestacidn de los servicios pablicos y para definir
la Oferia de Empleo Publico que del Presupuesio resulte. Para ello, la
Intervencion General de la Administracién del Estado y ] Ministerio
para las Administraciones Piblicas aportaran los informes que se
requicran acerca del control de gestién y los aspectos derivados de las
politicas de personal.

La consideracion de los programas no debe limitarse 2 la asignacion
dle recursos en ¢f gjercicio de 1993, sino que ha de referirse al desarrollo
de los mismos en ¢f periode temporal inchtido en los escenarios. de
forma que se disponga de un avange de lo que vaya a ser la actividad
del sector pablico en esta perspectiva p!urianual

Et Comité de Inversiones Publicas serd el instrumento fundamental
de coordinacion de las actuaciones inversoras de las distinias Adminis-
traciones Publicas, tomando como base la proyeccidn plurianual de las
inversiones piblicas que resulte de la asignacidn por programas reali-
zada por tas Comisiones de Analisis'de Programas, v las asignaciones del
Fondo de Compensacion. lmeﬁermorml y det Fondo Europeo de
Desarrolle Regional,

El Sistema de Informacién Conaab!c y Presupuestario (SICOP) serd
¢l cauce informatico por el que los Centros gestores del gasto formulen
sus propuestas de presupuesto y, posteriormente, efectien e segui-
miento de su-ejecucion a través de ia Contabilidad Publica.

Por otra parte. scpuird a cargp del Ministerio de Economia y
Hacienda la formacién dcl anteproyecto del presupuesto de gastos del
Instituto Nacional de la Salud para su postenior integracion en cl de la
Segpuridad Social, de acuerdo con la redaccion dada al articulo 148 del
tcxto refundido de la Ley General Presupuestaria por la Ley 3771988, de
Presupuesios Generales del Estado para 1989

En consecuencia, en virtud de o dispucsto en los articulos 9, 52, 53,
54, 88 v 148 del texto refundido de ta Ley General Presupuestaria, se
aprucban las siguienies normas para ia elaboraciép de los Presupuestos
Generales del Estado para el gjercicic econdmico de 1993:

i. Proceso para Iz elaboracion de los 'Presupuesms Generales
del Estado

Los Presupuestos Generales del ‘Estado para 1993 se elaborardn.de
acucrdo con los objctivos fijados al Sector piblico estatal en los
Escenarios Macrocconomicos y ‘Presupuestarios contenidos en el Pro-
%mma de Convergencia reczcntcmcnie semetido por el Gobierno a las

orics. .

Estos escenarios contienen ia programacmn financiera de todo el
sector publico, ¥ en cllos se incluven, a efeclos previsionales de politica
cronémica y de coordinacion de 1as distintas Administiraciones Piblicas,

“~los recurses no financieros quc todas cllas, tanto las Centrales como las

Autonomicas y Locales, pueden obtener. A la valoracion global de estos
FCCUTSOS S€ une una estimacién de los recursos de naturaleza financiera
que fas Administraciones Pablicas prevén ébtener, con ¢l fin de estimar
el importe de su apelacién conjunta 2l mercado de capitales, En los
Presupuestos Generales del Estado para 1993 se tomardn en cuenta estas
previsiones. que incorporaran toda aquella informacion relevante que se
hayva producido hasta el momento de su elaboracién.

1.} dmbite~Los Presupuesios Generales del Estado, en los térmi-
nos gue en cada caso se esiablecen, abareardn:

a} Al Estado.

b} A los Organismos auiénomaos dc cardcter administrativo.

¢} A los Organismos aulénomos de cardcter comercial, industrial,
financicro o andlogo. )

d Ala chunciad Social.

¢} A las Sociedades estatales.

i Alos Entes de! Sccior pablico estatal 2 que se refiere el niémero 5
del articulo 6 del texto refundido de Ia Ley General Presupuestaria.

1.2 Criterios de presupuestacion: La elaboracion de los Presupues-
tos Generales del Estado supondrd ia articulacion enlos correspondien-
tcs programas de gasto de las prioridades que se hayan establecido entre
las diversas politicas presupuestarias mediante:

a) La determinacion de los objetivos v metas que se prevean y de
Ias tareas a realizar, ¢r concordancia con ¢f Programa de Convergencia.

b} El establecimientio de los indicadores que posibiliten el segui-
miénto del prado de realizacion de los objetivos definidos.

¢) La seleccitn de los proyectos de inversién a incluir en dicho
Presupuesto en funcién de su rentabilidad econdmica y social v de su
grado de adaptacidn a las priondades scleccionadas en los escenarios.

d) La inclusion de proyectos cofinanciados a través de ios Fondos
Eszraciumles de la CEE v otras acciones con financiacion comunitaria.

¢} La consideracidn de aquciios aspectos de los Planes de Desarro-
llo y de Reconversién Regional que tengan influencia presupuestaria.

f)) La cuantificacién y _clasificacion de Jos recursos financieros
precisos para lograr tales objélives, respetando la envolvente financiera
del gasio que establece el Programa . de Convergencia.

- L3 Comisidn Funcional del Presipuesto.-Para la consecucién de lo
dispucsto en los apariados anteriores se constituird presidida por el

. Secrctaric de Estado de Hacienda, una Comisién Funtional del Presu-

pucsto, do composicion abierta, intégrada por los distintos Centros
gestores v coordinada por el Secretario General de Planmificacidn v
Presupuestos, que analizard el reflejo presupuestario, tanto en rminos
normativos como financieros, de las correspondientes politicas y actua-
ciones piblicas y formulard propuestas acerca de los mgresos y de la
asignacion funcional de los gasios en el cjercicio de 199

Esta Comision establecerd las directrices que deban seguir las
decisiones de asignacion de los recursos presupues:anes en relacion con
los siguientes aspeclos:

a) Adaptacion de Jas politicas presupucstarias de caracter pluria-
nual a las envolventes financieras esiablecidas en el Programa de
Convergencia.

b) Priondades de las politicas presupuestarias.

¢} Identificacion y vaioracion de Jas obligaciones presupuesiarias
consolidadas.

d} Critertos de asignacion del margcn presupuestario disponible en
¢l gjercicio,

e}  Articulacion temporal de las prioridades del ga:

i Coordinacion de las actuacioncs contenidas en k)s Presupuesto‘;
Generales del Estado con las previstas para el resto de las Administracio-
nes Pablicas. .

La Comisién Funcional del Presupuesio, dentro del marco de
referencia aprobado por el Gobierno y conforme a la gradacion temporal
de las soluciones que se deriven de los estudios realizados, propondri ia
asignacion funcional de las dotaciones que se estimen necesarias para el
pericdo, a fin de configurar ¢l Presupuesto de 1993, estableciendo fa
restriccion financiera 2 12 que deben ajustarse los distintos Centros
gestores para cumplir dicha asignacién um:mnal

L4 Camisiones de Andlisis de Frogramas.—Bajo la presidencia del
Scerelario General de Planificacion y Presupuestos se constitwiran las
Comisiones de Analisis de Programas. que determinarin las dotaciones
financicras de los programas de gasto cn relacion con los objetivos que
a los mismos se {fijen conforme a las prioridades de las politicas
presupucstarias establecidas en la Comision Funcional del Presupuesto
y respetando, en todo caso, ias restricciones financieras establecidas.

Estas Comisiones ajustardn ¢l ambito de su actuacién al de los
grandes Centros gesiores, sin perjuicio de que concurran varios para el
gnz’\ki?is de agueilos programas cuya ejecucion esté atribuida a dos o mds

e cllos. -

Las Comisiones dedicaran especial atencién a aquellos programas en
{os que 5ca necesaria una adecuacion precisa de ios medios humanos con
los matcrialcs, por la importancia que los primeros tienen en la
consccucion de los objettvas perscguidos. Asimismo, y con respecto a los
programas d¢ caricier inversor. det proceso de presupuestacion llevado
a cabo por estas Comisiones, resultard un documento de proyeccron
piurtanual de los proyecios de inversion,

Las Comisiones de Analisis de Programas valoraran, a través de los
informics previstos al cfecto, ¢f grado de cumplimicnto durante 1991 de
los objetivos correspendientes a fos programas indicados en las disposi-
cioncs adicienales decrmosexta v decimoquinta de las Leyes 3771988
¥ 471990, de Presupucsios Generales del Estado, Analizarin y valora-
rin. asimismo, las causas de desviaciones detectadas. proponiendo las
medidas que resulten aconscjables,

La Intervencion General de la Adminisiracion de% Estado elaborard
los informes de gestion presupusstaria que s¢ requicran para conocer ¢l
grado de adecuacion de los recursos humanos y materiales actualmenic
disponibles en cada unidad organica con los objetivos a desarroliar por
cada uno de los programas. Asimismo. evaluara el grado de eficiencia
logrado ¢n el empleo de los mencionados recursos.,

1.5 Comité de Inversiones Piiblicas.-Como Srgano encargado de la
coordinacion de las actuaciones inversoras de las distintas Administra-
cioncs Pdblicas, este Comité elaborard los distinios programas de
acluacion que se derivan de los Plancs de Desarrollo Regional y de
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Reconversion Regional de acuerdo con los requenimientos del Regla-
mento 2052/1988, de las Comunidades Europeas. A estos efeclos,
tomard como base la proyeccion plurianual de !as inversiones publicas
resultante de las asignaciones lievadas a cabo por las Comisiones de
Anglisis de Programas, asi como las asignaciones del Fondo de Compen-
sacign Interternitorial v det Fondo Europeo de Desarrollo Regional
realizadas en ¢l seno de [a Direccién General de Planificacion. Bl Comité
scrd el encargade de mantener y desarrollar ef procedimiento de
consultas con s demas Adminisiracioncs sobre el marco econdmico
plurianual y sobre [a politica regional a desarrollar de acuerdo con dicho
marco.

1.6 Comisiones Prosupuestarias.-Las Comisiones presupuestarias
de los diferentes Departamentos, de conformidad con las competencias
que les atribuye ¢l articulo 2.° de! Reat Decrcto 2855/1979, de 21 de
dicicmbre, v con el apoyo téenico. de las Oficinas Presupucstarias,
coordinarin ol contenido vy cxtensidn de los programas presupuestarios
que han de constituir ¢l anteproyecio de presupuesio de su Departa-
nicnio, para situarlo dentro de tos recursos gue se fijen en el proceso de
asignacidn. o .

1.7 Tramitacidn def anteproyecto.~Teniendo en cuenta las propucs-
1as formuladas por los distintos Centros geslores, las orientaciones de
politica cconomica contenidas ¢n los Escenarios Macroeconomicos v
Presupuestarios, la graduacion de prioridades cstablecida por la Comi-
sion Funcional del Presupuesio v las propuesias de asignacion de
recurses efcctuadas por las Comisiones de Andlisis de Programas, la
Dircecidn General de Presupuesios elaborard los estados de gastos del
anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1993 v, en
coordinacion con los demads Centros directivos del Ministerio de
Economia y Haciendz que gestionan recursos piblicos, los estados de
ingresos, para su elevacion al Ministro de Economia y Hacienda, quien
someterd al acuerdo del Gabierno el anteprovecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado.

En base a los mismos criterios, la Direccién General de Presupuestos
formard ¢! anteproyectio de presupuesto de gastos del Instituto Nacional
de la Salud a partir de la propucsta-efectoada por el Ministerio de
Sanidad y Consumo a través de su Direccion General Econémico-
Financiera. Una vez aprobado, ¢l Ministerio de Sanidad v Consumo
procederd a su distribucion por Centros de gestion gue serd comunicada,
para su dprobacidn, al Ministerio de Economia y Hacienda,

. Los Centros de gestion, tanto en su numero como en su denomina-
cion y contenido, podrdn ser modificados por ia Secretaria General de
Planificacion v Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda.

Formado ¢i anteproyecto de presgpuesto del Instituto Macional de la
Salud, la Direccidén General de Presupucstos lo remitird al Ministerio de
’é’ra_ba;je.y Seguridad Social para su integracidn en e} de fa Seguridad

ocial.

Por su parte, ¢f Ministerio de Trabajo y Seguridad Social unird el
anteproyecto de presupuesto del Instituto Nacional de Ia Salud a los del
resto de las Entidades gesioras y Servicios comunes para formar el
anteproyecto de presupuesto de 1a Seguridad Social, que se remitird al
Ministerio de Economia v Hacienda para elevarlo conjuntamente al
Gobierno para su aprobacion e inclusién en el provecto de Presupuestos
Generales del Estado.

2. Estructora de los Presupuestos Generales del Estado

21 Estructina general del presupuesio de ingresos.—El presupuesto
de ingresos se estruciura por unidades orgdnicas y por categorias
ccondmicas. .

A) Estructura orgdnica.

El presupuesto de ingresos se eslructura orgdnicamente por Centros
estores en aguellos casos que io tengan independiente, clasificados en
uncién de los subsectores que se indican a continuacidn:

a) Estado,’ :

by Organismos auténomos de cardcter administrativo, agrupados

segun el Ministerio al que estén adscritos.
¢} Organismos autdnomos de caracter comercial, industrial, finan-
ciero 0 andlogo, agrupados segliin el Ministerio al gue estén adscritos.

d) Seguridad Social.

¢}  Entes pablicos cuvo presupuesto se adapte a Ia estructura de los

Organismos autéonomos.
1) Socicdades estatales.
g} [os demds Entes piblicos.

B) Estructura econdmica.

Los recursos incluidos en los estados de ingreses del presupuesto se
ordenarin, segdn su naturaleza economica, cont arreglo a la clasificacion
por capitulos, articulos, conceptos v subconceptos que se adjunia como
anexo I a la presente Qrden,

12 Estructura general del presupnesto de gastos—El presupuesto de
2astos 8¢ estructura teniendo en cuenta: .
~a} Las finalidadcs u objetives que ol presupuesio pretende vonse-
guir. )

Lunes 11 mayo 1992

b} La organizacion de los distintos Entcs integrantes del Sector
publico csiatal, )
¢y La naturaleza cconomica de los gastos.

A) Estructura funcional y de programas.

La asignacion de recursos financicros se efectuard dentro de una
estructura de programas teniendo en cucnta los objetivos gue se
propongan ¢n cada uno de cllos vy que resulten seleccionados. Dichos
obictivos se expresardn ¢n unidades fisicas cuando clio sea posible, lo
que, unido al cstablecimicnto de los oportunos indicadores. permitira
cfectuar un seguimicnto de su grado de realizacién durante el giercicio
presupucstario, )

Dichos programas. sin perjuicio de su presentacion separada por
grandes Coentros gestores, se agregaran ¢n subfunciones, funciones y
grupos de funcién. de acuerdo con la clasificacién a que se refiere ¢l
anexe | de ta preseate Orden.

La Dircccian General de Presupucstos podra aatorizar, sobre Ia base

' de las propucstas de los Centros gestores, una estructura de subprogra-

mas para una mcjor clarificacien del contenido de determinados

programas y una mavor facilidad en fa determinacion y ¢l seguimicnto—-

de sus objctivos, En todo caso, cstos subprogramas tendrin el caracter
de cstructura po tipificada, con fines exclusivamente informativos y de
gostion. .

B) Estructura orgdnica.

1 as dotaciones consignadas cn los programas de gastos se distribui-
ran por Ceniros gestores, que son aquellas unidades con diferenciacion
presupuesiaria gue participan en la geshidén de los mismos.

L2 clasificacién orgdnica de los créditos v dotaciones sc realizard en
funcion dc los subsectores que se indican a continuacion:

a) El Estado, gue se dividird en Secciones y éstas 3 su vez en
Servicios.
- b} Los Organismos autdnomos de cardcter administralivo ¢ agru-
parin segin el Minisierio al que estén adscritos,
¢} Los Organismos autdnomos de caracter comercial, industrial,
financicro o andlogo se agrupardn scgun e Ministerio al que ¢stén
adscritos. . . :
d} ba Segpuridad Social, que identificard sus Entidades Gestoras y
Scrvicios Comunes,
e} Entes piablicos cuyo presupucsio se adapte a la estructura de los
Organismos autdénomos. :

Separadamente figurardn los presupucstos de explotacion y capital
correspondientes a:

£} Las Sociedades estatales.
2) Los demds Entes piblicos.

C}  Estruciura economica.

Los créditos incliidos en los estados de gastos del presupuesto sc
ordenardn, segin su naturaleza econdmica, con arreglo a la clasificacién
por capitulos, articulos, conceptos y subconceploas que se detalla en el
anexo’ 111, sin perjuicio de-que, a efectos de su presentacion a las Cores,
fos créditos sc agreguen conforme al grado de vinculacion que esiablece
el articulo 5% del-1exto refundido de 1a Ley General Presupuestaria. La
cstructura inicial por conceptos y subconceptos se deciara abierta para
los casos ¢n que éstos no figuren tipificados en dicho anexeo, por fo gue
podran proponerse fos que se consideren necesarios en calidad de no
tipificados,

2.3 - Estructuras espeedficas.-Los presupuestos de ingresos y gastos
de la Scparidad Social, de los Organismos auténomos comerciales,
industriales, financieros o andlogos, de las Sociedades estatales y de los
demads Entes pablicos del Sector pablico estatal a que se refiere ¢l
apartade 1.1, ), de 1a presente Orden, se estructurardn atendiendo a [os
criterios especificos que se detalfan a continuacion:

2.3t De la Segunidad Socizl-La Scguridad Social presentard sus
presupucstos scgun o previsio en ol titulo VI del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, con arreglo a su csiruciura organica y
acompaitados, a efectos de su preseatacion integrada, de un documento
de equivalencias entre la estructlura por programas de sus presupuestos
y la definida con cardcter general. .

2.3.2 De los Osrganismos auidnomos comerciales, industnales,
financieros o andlogos.-La estructura del presupuesto de los Organismos
autanomos comerciales, industriales, financieros o andlogos se configura
en fa forma establecida con cardcter general e incluye, adicionalmente,
los siguientes estados: Cuenta de operaciones comerciales, cuenta de
explotacion, cuadro de financiamicnto y estado demosirative de la
variacion del fondo de maniobra {anexo V)

233 De las Sociedades estatales.~Los presupuestos de explotacion
y capiial de las Socicdades estatales se ajustardn a la estructura va
gstablecida, conforme al apanado 3.3 de esta Orden.

234 De otros Entes pudblicos.-Los presupuestos del Iestiwuto
Espaniol de Comercio Exterior, Agencia Estaial de la Administracién
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Tributaria, Instituto «Cervantess. Conscio de Admm;s!racmn del Patri-
-menie Nacional. Conscjo de Seguridad Nuclear v Consejo Econdmico
v Sorial se ajusiaran a la estructura aptzcablc a los Organismos
auténomes del Fstado.

Los demas Entes piblicos presentardn presupuestos de explotacion y
capnali con ia estructara v conienido cstablecidos para las Sociedades
cstatales.

3. Documentacion vy plazos para la elaboracidn de los Presupuestos
Generales del Estado

31 Estado y Organismos auidnontos.—Los Centros gestores inclui-
dos en las letras a), b} y ¢} del apartado L.l anterior utilizarin como
justificacion de las operaciones integrantes del proceso de elaboracién
del Presupuesto la documentacion gue se detalia en los anexos IV y V
de csiz Orden. Dicha documentacidn justificativa, dependiendo del
proceso conerelo. se cumplimentard en unos casos por el Centro gestor
micntras que ¢n otros se obtendra de forma automdtica como resultado
del sistema informéatico del Presupuesto.

La documentacidn se cumplimentara de acuerdo ¥ con sujecion a las
asjgnaciones que se cfectien cn of marco de actuacidn. de la Comision
funcional, observando especialmente que el nivel de realizacion de los
objetivos y la corrclativa dofacion financiera mantengan una relacion
consistente. Corresponde a las Comisiones Presupuestarias de cada
Depariamento la distribecion organica de los recursos asignados al
mismo para la reatizacion de los diversos programas, de forma que las
propuestas que contenga ia documemacmn justificativa cumiplan la
asignacidn funcional y su restriccién financiera.

Tenicndo en cucnta que ¢l procedimiento de elaboraciéon de los
presupuestos del Esiado y sus Organismos autonomaes forma parte de un
Sistema_de Informacién Contable Presupuestario (SICOP) con un
soporte informdtico ya definido v contrastado, se establecen los siguien-
tes pequisiios para la uitimacion de la d(}cumemacxoa descrita en les
anexos IV y V.

Todas las fichas a cumplimentar por los C‘entros gestores deberdn sere
remitidas a iravés de las Oficinas Presupuestarias. Dichas Oficinas,
durante todo el proceso, coordinardn vy tramitaran ia informacion
claborada por los mencionados Centros, asf como la que se reciba del
Ministcrio de Economia y Hacienda v que afecie a los mismos.

Las Mcmorias de objetivos, fichas P93-200 a P93-204, las Memorias
de superproyecios y proyectos de inversion, P931-347.B. los estados
especificos de los Organismos auténomos comerciales v las restantes de
caracter explicative (de ajustes v consolidaciones, cﬂe propuesta del
Centro gestor, eic.) deberdn remitirse por las Oficinas Presupuestarias
dircctamenie a la Direccion Generad de Presupuestos. La informacion

comprendida cn ¢} resto de las fichas -descritas en el anexo IV se
cumplimentard y transmitird electrénicamente a través del S1COP.

La remision de la informacién podra hacerse de forma gradual, de
mancra que toda la documcntacion esté disponible en fa Direccion
Generat de Presupuestos antes del 15 de junio de 1992,

Las fichas P93-347.F que cumplimenten tas distintas Comunidades
Awgnomas afectadas se remitirdn por éstas a la Direccion General de
Planificacion antes del 15 de junio de 1992,

Presupiicsios de la Seguridad Social-Fl Ministerio de Sanidad
vy Consumo claborarad la propuesta de anteprovecto de presupuesios del
Institute Macional de la Salud, utilizando como justificacion de las
opcraciones contenidas on el citado presupuesto ta documentacion que
s¢ detalla on el anexo VI de esta Orden. La cilada documentacion serd
rcméé%;:la a ia Direccién General de Presupuestos antes del 15 de junio
de 1

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remitird al Ministerio de
Econemia v Hacienda el anicprovecto de presupuestos de ia Se-
guridad Social, acompanados de la documentacion que se senala en el
ariiculo 148 del texto refundido de Ia Ley General Presupuestaria y de
un anexc de equivalencias entre la estructura de programas de sus
__presupucstos v la definida con cardcter general, antes del 15 de
" septiembre de 1992,

3.3 Sociedudes estatales.-Las Sociedades estatales cumpilmemaran
v remitiran 2 fa Direccién General de Presupuestos, a través de la
Oficina Presupuestaria def Departamento del que dependan v antes del
15 de junio de 1992, a efectos de su inclusion en los Presupuesios
Generales del Estado, sus presupuestos de explotacion v capital, previs-
tos en los articulos 87.4 ¥ 90 del icxto refundido de ia Ley General
Presupuestaria, acompafiados de la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido.
by Liquidacién del presupucsto del gjercicio anterior.

Con independencia de o anterior, 1as Sociedades estatales y Entes
piblicos que, adaptando su estruclura presupucstaria a la de éstas,
rezlicen inversiones e infraestructuras piblicas, remilirdn, asimismo,
una descripeion de las inversiones a realizar en ¢l ejercicio, con
eapresién de los objetivos a conscguir, debidamente cuantificados en
wérminos de unidades fisicas, valorados y fechados.

Esta documentacion, junto con los cstados financieros complementa-
rios, sc ajustard a los formatos que oportunamenie se establezcan.

Lunes 11 mayo 1992 .

D¢ otro lado, la Direccién General de Presupuestos contard con la
evaluacién de los programas de actuacion. inversiones ¥ financiacién de
lus Sociedades estatates que, de acuerdo con la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1992, habran sido remitidos
con anterioridad.

Las Sociedadcs estatales de cardcier mercantil imegradas en un grupo
podran remiiir sus presupuestos de explotacion y capital individualiza-
dos o consolidados con los del grupo de Empresas al que perienecen a
opcien del Organismo o Entidad que las participe, relacionando en este
altimo caso las Sociedades objcto de prescntacién comsohidada. Sin
perjuicio de ello las Saciedades que soliciten subvenciones con cargo a
tos Presupucstos Generales del Estado enviardn, ademads, su presupuesto
separado.

Las Saciedades estatales gue se determing, de acuerdo con lo previsio
en ¢f artfeulo 91 del texto refundido de 1a Ley General Presupuestaria,
remitirdn al Ministerio de Economia v Hacienda, junto con la documen-
tacion a que se refieren los parrafos anteriores y por conducto del
Departamenio del gue dependan, una propuesta de contrato-programa
elaborado de acuerdo con la estructura ¢ instrucciones gue se establez-
can.

Estas propuestas seran examinadas por Comisiones especificas gue se
consttuirdn en la Secretaria General de Planificacion y Presupuesios, en
las que se integrardn representaciones de los distintos Centros gestores
afectados, de fa Empress y, en todo caso, de los Departamentos u
Organismos auténomos de ios que dependan las correspondienies
Socicdades estatales,

Dichas Comisiones claboraran las propucstas deﬁmtwas que seran
sometidas conjuntamente por el Ministerio de Economia y Hacienda v
¢l de tutela téenica al acuerdo del Gobierno.

3.4 Otres Entes piiblicos.~Los Entes del secier publico cuyo presu-
pucsto deba adaptarse a la estructura del de los Organismos autdnomos
sc regirdn por o dispucsto en el apartado 3.1,

Los demas Entes del sector pitblico cuya estructura presupuesiana se
adapte a la de Ias Sociedades estatales se regirdn por lo dispuesto en ¢l
apartado 3.3, y por las normas del apartado 3.1 que, en su caso, les sean
de aphicacién.

335 Seguimienio de fos ohjetivos. —Los Centros gestores de los
programas y actuaciones incluidas en ¢l sisiema de sej dgmmiemo especial
establecido en la disposicion adicional decimosexta de Ia Ley 37/1988,
y enumerados por la disposicion adiciona! scgunda de la vigente Ley de
Presupucstos (Ley 3171991, de 30 de diciembre} deberén remitir las
fichas de cstados informativos «A» y «Ry, respecto a la liquidacion del
programa en 1991 vy a la actualizacion de sus previsiones de gjecucion
para 1992, respectivamente, v la ficha «P» en lo que se refiere a las
previsiones para 1993, todo eilo de acuerdo con las dsspesrctones de
desarrollo dictadas en cada caso. Asimismo, s¢ remitirdn, referidos al
giercicie 1991, ¢l informe anual que deben rendir los Centros gestores y
¢l informe resuhante del control ?inancicro efeciuado en relacidn con los
pragramas correspondicntes. ;

Los programas afectados son Jos siguientes:

[42.A
222B
322B
412 H

22.A
422.C
512.A
513.A
513D
S3lAa
541.A
542.A
542.E

Respecto de los programas 322.B y 4
mente ¢l cstado informativo «P».

Las fichas «A» v los informes del Ceniro gestor deberdn remitirse por
¢stos a la Direccion General de Presupucstos anies det. 15 de mayo
de 1992, Las fichas «R» y «P» deberdn enviarse. junto con el resto de
ia informacién a quc se refierc el pustito 3.1, antes del 15 de junio de
1992,

La Intervencion General de la Adminisiracion del Estado, a lo largo
del proceso de elaboracion presupuestaria. pondra a disposicion de las
Comistones de Anilisis de Programas y de la Direccién General de
Presupucstos. fos informes de control financicro a los que hace referen-
cia cn ¢l primer pdrrafo del presente apartado.

En un grupo de trabajo integrado por los Centros afectados, ia
Dircccién General de Presupuestos y la Intervencion General de la
Administracion del Estado. se disefiard la informacion a remitir y i0s
documentos que sirvan de soporte de la misma.

3.6 L briculade det anteprovecto de Lev.-Los Ministerios deberadn
remitir a la Sccretaria de Estado de Hacienda. antes del 15 de junio
de 1992, las propuestas de normas de contenido presupuestario cuya
inclusion en el articulade del anteproyecio de Ley de Presupuestos
consideren procedente, acompanadas de una Memornia explicativa de lz

‘Tribunales de Justicia y Minisierio Fiscal.
Seguridad Vial

Formacion Profesional Gcupacional.
Atencién Primaria a la Salud.

Educacion Infantil v Basica.

Ensefianzas Medias.

Geslion e Infracstructura de Recursos Hidrdulicos.
Infraestructura del Transporie Ferroviario.
Creacidn de Infraestructura de Carreteras.
Mejora de a4 Infraestruciura Agraria.
Investigacion Cientifica,

Investigacian Técnica.

Investigacion y Desarrolio Tecnoiogico.

412.H se cumplimentard Gnica-
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cone\mn del aniculada propuesto con las habilitaciones de gasto, las
previsiones de ingreso o la politica econémica del Gobierno, cuantifi-
cando, en su caso, ¢f efecto de la norma propuesta sobre la cifra de
ingresos © gasios a presupuestar.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Secretario de Estado de Hacienda para
" regular el furcionamiento de fa Comision a que se refiere el apartado 1.3
de 1a presemc Orden. .

Scgunda.-Se autoriza al Secretario general de Planificacién y Presu-
pueslos para presidir vy oreguiar el Func;onam:emq del Comité de
Imversiones Publicas. asi como de las Comisiones de Andlisis de
Programas a que se reficre ¢l apartado 1.4 de esta Orden.

crcera.~La Dircccion General de Informitica Presupuesiaria llevard
a cabo las funciones precisas de coordinacidn y de soporte informatico
de 1oda la informacion gue sea necesario procesar para 12 obtencién del
documento final del proyecto de Presupuesios Generales def Estado,
Asimismo, mediantc el desarrolio de jos sistemas informdlticos que sean
neeesarios, elaborard Ia documentacién descrita en esta Orden a cargo
de los comrespondieries Centros goestores.

Cuarta.~La Intervencion General de la Adm:mstramon del Estado,
en colabora¢ion con la Dircecidén General de Presupuestos, establecerd
las normas y-procedimicnios necesarios para la realizacién de los
informes de gestién presupucsiaria a que hace referencia el apartado 1.4
de la presente Orden, asi como para la realizacion del seguimiento del
%mdo de realizacion de los objefivos para los que se han dotado medios
inancicros ¢n los Presupucsios Generales del Estado, en aquelios
programas que prescnien un marcado caricter finalista.

Quinta,-Se awtoriza a la Direccién General de Planificacién para
establecer fas ‘normas sobre estructura, conlenido y procedimiento de
claboracion de los contralos-programa.

-Sex1a.-Se autoriza a la Dircecion General de Presupueszos para:

a} Aprobar los modelos oportunos e impartir las instrucciones
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3.5 de
esta Orden sobre scguimienio de obictivos.

b} Establecer los formatos de la documentacién a rendir por las
Socicdades estatalés, a los que se hace referencia en el apariado 3.3 de
esta Orden,

¢} Dictar las normas que procedan en lo referente a la clasificacién
funcional de programas y cconémica y criterios de imputacion del gasto.

dj Recabar los. informes y estados justificativos necesarios para
determinar con cxactiind la realidad econdmico-fi nancaera de los
Ceatros incluidos en ¢l Presupuesto,

Madrid, 6 de mayo de 1992, ' -
'SOLCHAGA CATALAN

Excmos. Sres. Ministros.

En suplemento aparte se publican los anexos correspondientes

RESOL UC 1ON de 7 de mayo de 1992, de la Delegacion del
Gobierno en CAMPSA, por la que se determinan los precios
mdximos de venta al piblico de gasolinas, gasdleos y
fueldleos, aplicables en el dmbito de la pemnsula e islas
Baleares a partir del dia 12 de mayo de 1992,
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Por Orden de 6 de julio de 1990 se aprobé el sisterma de precios
maximos de venta al publico de gasolinas y gasieos en el dmbito de la
peninsula ¢ islas Baleares. Asimismo, por Orden de la misma fecha, fue
aprobada la modificacion del sistema de precios méximos de venta al
piblico de los fueldleos, en dicho dmbito. Posteriormente, por Orden
de 28 de diciembre dc 18%0, ha sido regulado ef calendario de
determinacidn de precios mdximos de venta al pablico de productos
petroliferos.

En cumplimiento de lo dispuesto en dichas Ordenes,

Esta Delegacion del Gobierno en CAMPSA, previo informe favora-
ble de la Direccién General de la Energia, ha resuelto lo siguiente:

Desde las cero horas del dia 12 de mayo de 1992, los ;}rccnos
miximos de vemta al piblico en €] d4mbito’ de la ‘peninsula ¢ isias
Baleares de los producios que a continuacién se-relacionan, mwuesios
incluidos, en su caso, serdn los siguientes:

I. Gasolinas auto ¢n estacién de servicio 0 aparato surtidorn

Pesetas
par litep
Gasolina auto LO. 97 {sdper)........................... 96,80
Gasolina auto LO. 92 (mormaly....... ... ... ... ... .. 93,40
Gasolina aute 1.0, 95 {sin plomo}.. ... ... .. ... e 94,50

El precio de fas gasolinas aato para las representiaciones diplomancas
que, cn régimen de reciprocidad, lengan concedida la exencion del
Impuesto sobre Hidrocarburos, serd el que resulte de restar al precio
aplicable, el tipo del citado Impuesto vigente en cada momento.

2. Gasdleos A y B en estacion de servicio ¢ aparato surtidor:

Pesetas
por litro
Gaséleos Ay B................ P, . 74,2
3. Gasoleo C;
Pesetas
por hiro
a) Entregas a granel a consumidores directos de suminis-
tros unitarios en canudades iguales o superiores
a 3.500 thuros.. ..., e 39,40
b) En estacion de servicio o aparato surtidor .. 42,20
4, Fueldleos en destino y en suministros unitarios:
Posetas -
pot tonclada
Fueléleo numero | bajo mdace de azufre ............... 17.83¢
Fueldleo ndmere b .. oo e 16.344
Fueldleo NUmMEro 2. ... ... .. ciiiier i 14.310

A los precios de los produetos aque hace referencia esta Resolucion
les serdn de aplicacion los recargos médximos vigenies establecidos para
los mismos por forma y tamado de suministro.

Lo que se hace publico para general conocimiento.
Madrid, 7 de mayo de 1992.-Fl Delegado del Gobierno
en CAMPSA, Ceferino Argieilo Reguera.

~ 'MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

ORDEN de 30 de abrif de 1992 por la gue se incluyen Ceuta
y Melifla en ef dreg primera a los efectos de financiacion de
actuaciones prolegibles en materia de vi wmda del Plan
1992-1995.

El Real Decreto 193271991, de 20 de diciembre, sobre medidas de
financiacién de actuaciones protegibles en materia de vivienda del Plan
£992-1995, en su disposician adicional primera, 3, establece las dreas
geogrdficas homogéneas de aplicacion de moédulos,

La disposicidn adicional primera, namero 4, establece que las
Comunidades Auténomas en cjercicio de sus competencias en a materia
y en funcién det nivel y evolucién de los factores que interviencn cn el
precio de Ia vivienda, podran modificar la inscrcion en las distintas
drcas geograficas de aguecllos mummpms cuyas caracteristicas asi io
aconscien, fijande los factores que s¢ han de tener en cuenta: Coste de
la mano de obra y de tos materiales y precie del suelo edificable dentro
de los limites de repercusion de dicho precio en ei de las viviendas de
proteccion oficial, estabiccidos por la legisiacion estatal o, en su caso, do
la Comunidad Autosoma. Asimismo, podrdn ser considerados otros
factores, 1aics como localizacion en un drea de influencia de una gran
poblacion, fa insularidad y el encarecimiento de los suminisiros de
maleriales por tas especiales dificultades de acceso,

El andlisis de varios de los factores enumerados, en el case de Ceutn
y Melila, avala la convenicncia de gue dichos dos municipios sean
incluidos cn ¢l drea geogrdfica primera. En cficto, en ambas cludades se
aprecia la existencia de mavores costes de mano de obra, de los
materiales empleados en la edificacion, debido i coste adicional de los
fletes maritimos, v del precio del suelo edificable al tratarse de territorios
reducidos que no ofrecen amplias posibilidades de expansion urbana.
Ademads de estos factores hay que tener en cuenta el aislamiento y la
necesidad de importar mano de obra especializada.

Por otra parie, la disposicion adicional novena del Real Dccrcm
1932/1991 establece que todas las referencias de este Real Decreto a las
competencias de las Comunidades Auiénomas en materia de vivienda
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