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I. Disposiciones generales

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO

ORDEN de 28 de julio de 1989 para la prevencicn de la
contaminacion producida por lus residuos procedentes de lg
industria del disxida de titanio.

19340

{iusirisimos sefores:

La Ley 20/1986, de 14 de mayo, Bdsica de Residuos Toaicos y
Peligrosos, incluye en su dmbito de aplicacion los residuos procedentes
de la industria dei didxido de titanio. Esta regulacidn bisica se ha
completado con el Reglamemo pama su ¢jecucion aprobado por Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio.

La existencia de tres Directivas Comunitarias de las que la
78/176/CEE, de 20 de febrero, modificada por Ia Directiva 83/29/CEE,
de 24 de enero, se refiere de modo general a dichos residucs, mientras
que ta 82/883/CEE, de 3 de diciembre, regula las modalidades de
supervisién y control de los medios afectados por tos residuos proceden-
tes de la industria del dioxide de titanio, hacen neceszria una disposi-
cidn c:j)ecaal de adaptacién al derecho intemno espafiol de este régimen
especial comunitario para los residuos procedentes de la industria del
dioxido de titanio, dentro del marco legal v reglamentaric ya vigenie.

Existe por ofra parie la necesidad de establecer un régimen especial
de proteccion de la salud humana y del medic ambiente contra los
efectos pegudiciales causados por la evacuacidn, el abandono o el
depésito no controlado de dichos residucs, mediante técnicas adecuadas
a este objetivo, como son: La autorizacion previa, con evaluacién de
impacto ambiental y el control de los vertidos, inmersiones, depgsito ¥
almacenamiente ¢ inyeccion de los residuos, en ¢l doble sentido de
control de los residuos v de control v supervision de} medio receptor,
Este régimen debe diferenciar su aplicacion a los establecimientos
Duc¥os ¥ 2 l0s ya existentes,

En su virmd, en uso de 1a atribucitn conferida en Ia disposicidn final
del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el gue se aprueba el
Reglamento para la ¢jecucion de ta Ley 2071986, Basica de Residuos
Toxicos v Peligrosos, dispongo:

Primero.-La presemie Orden tene por objeio la prevencién y
dismitnucién progresiva, a efectos de la supresidn, de la contaminacién
provocada por les residucs procedentes de la industria de dibxido de
titanic, asi como las modalidades de supervision y control de los efectos
que tienen sobre el medio, las evacuaciones, inmersidn, almacena-
miento, deposito o inyeccidn de dichos residuos, considerando los
aspectos fisicos, quimicos, bicldgicos v ecoldgicos.

Segundo.—f. A los efectos de la presente Orden se entenderd por

a} Coulaminacién; La evacuacién de cualquier residuc procedente
de {a produccién de didxido de titanio, efectuada directa o indirecta-
mente por ¢l hombre en e medio ambiente ¥ Ut tenga unas ConseCuen-
clas capaces de poner en peligro 1a salud hamana, dadar a los recursos
vivos o ¢} sistema ecolégico, menoscabar las actividades de ocio u
obstaculjzar otros usos legitimos del medio afectado.

b)  Residuo; El resultanic del procese de produccidn de didxido de
titanio del que su poseedor se deshaga o tenga obligacidn de deshacerse
en virtud de las disposiciones en vigor.

¢) Gestion: La recogida, clasificacion, transporte y tratamiento de
fos residuos, asi como su almacenamiento v depdsito, sobre v bajo el
suelo ¥ su inveccion en el terreno, vertimiento en aguas superﬁc:ales‘
subterrdneas y en el mar, asi como su inmersidn en este y las
operaciones de transformacion necesarias para su rewtilizacidn, su
TECUDETACiONn o su reciclaje.
_d} Establecimientos industriales existentes: Los establecimientos
indusiniales va creados en la fecha de entrada en vigor de esta Orden.

¢) Establecimientos industniales nuevos: los establecimientos
industrizles que se estuvieran creando en la fecha de entrada en vigor
de esta Orden o que se creen después de esta fecha. Se asimilardn a los
establecimientos industrigles nuevos, las ampliaciones reatizadas en los
existentes que lleven & un aumento, en ese fugar, de la capacidad de

produccion Jel didxido de titanio del establecimiento ufectado de 15.000
a mas toneladas por zfio.

f¥ Mediog afectados: Las aguas. la superficie 1errestre y el subsuzlo.
asi come el airc donde se vierten, sumergen, almacenan, depositan o
inyactan Jos residuos de la industria del dioxido de titanio.

g} Lugar de extraccion: El punto donde se toman las muestras.

2. Los pardametros aplicables a la supervision, y control seran los
que figuran en log anexos HI IV, ¥V, VI v VII de esta Orden.

3. Cuando un parametro ﬁgura en la columna adeterminacidn
obligatoria» de los anexos citados ¢n el punto 2, la extraccidn y el
andlisis deherdn efectuarse para los compartimentos indicados; si se¢
considera necesario por la autoridad competente, en el supuesto que
figure en la columna de wdeterminacion facujtativar la extraccién y
analisis se efectuard para los compartimenios indicados.

Tercero.-1. Estarin prohibidos, salvo las correspondientes autori-
zaciones, el vertido en aguas superficiales, subterrdneas y en el mar; la
inmersi6n en éste; el almacrnamiento; el depdsito, ¥ la inyecoién de
residuos en el subsuelo.

Las autorizaciones se concederdn por periudos de uempo [imita-
dos, pudizndo ser renovadas.

3. La autorizacion a que se refieren los puntes 1 v 2 anteriores se
otorgara, sin perjuicio de las competencias que, en su caso, ostente el
Minsterio de Transportes, Tunismo y Comunicaciones, porn

4} La Comunidad Auldnoma en cuyo territorio se vayan 3 realizar
las operaciones cbjeto de autorizacién, cuando se trale de vertidos de
tierra al mar, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
15841989, de 10 de marzo, por ¢l que s¢ cstablece la normativa general
sobre verfidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar.

b) Los Crganismos de cuenca del Estado o las Comunidades
Auldnomas correspondientes, en funcién de sus respectivas competea-
cas ¢n la materia, cnando se trate de vertidos en aguas continentales.

c) La Direccién General de Medio Ambiente del Ministerio de

Obras Piblicas y Urbanismo en el supuesto y forma regulados ea el
articuley 12 dei Reglamento ?ara Ia gjecucién de la Leg /1988, de 14
de mayo, aprobado por Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.

_4.  En los supuestos que proceda, Espaiia consuitard con los Estados
mzem!;ros interesados acerca del contenido v gjecucidn det programaz de
contro

5. Las autorizaciones podran establecer ea su condicionade limita-
clones de la produccidn de residuos ¥ el empleo de procedimientos que
permitan su reciclado y transformacidn v la obtencién a partir de los
mismos de materias primas, asi como cualquier otro método que
permita su reutiizacién.

Cuarto.~1. La autorizacion para e! vertido ¥ la inmersién fpod:ai
concederse con arreglo al apartade tercerg, sobre la base de la informa-
cién suministrada ¢ el anexo I, cuando concurran las circunstancias
siguientes:

~a) El tratamiento de los residuos no pueds efectuarse por medios
mads adecuados.

b} Una evaluacidn efectuadz sobre la base de los conocimientos
cientificos ¥ técnicos disponibles no haga prever efectos perjudiciales,
inmediates o diferidos en el medio acudtico.

¢} No se causen perjuicios a Ia navegacion, a ia pesca, al esparci-
miento, a fa extraccion de materias primas, a la desalinizacion, a la
p_ls-:lcu]rurs y a Ja cria de los moluscos, 2 los espacios de especial interés
cientifice ¥ a las demas utilizaciones de las aguas de que se trate.

2. Lla autarizacién para ¢} almacenamiento, depdsito o inyeccidn
podrd concederse, con arreglo al apartado tercera sobre la base de la
informacien suministrada en el anexe I, cuanda cencurran las circuns-
fancias siguientes:

a) El rraiamiento de los residuos no pueda efectuarse por medios
mas adecuados.

bl Una evaluacidn efecluada sobre ja base de los conocimientas
cientificos v wenicos disponibles no haga prever sfectos perjudiciales,
mmediatos o diferidos ¢n las aguas subterrdneas, en el suelo o en la
atmasfera.

cl Mo se caysen perjuicios al esparcimiento, a la extraccidn de
materias primas. 4 las plantas, 2 los amimales, a los espacios de especial
interés cientifico ¥ a los demas usos antorizados de gque se trate.
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Quinto,~1. Los distintos tratamientos de los residuos considerados
en el apartado anterior, su vertido, inmersién, almacenamiento, depd-
sito o inyeccion, irdn acompaiiados de operaciones de control peniddico,
tanio de fos residuos, como del medio afertado segiin ¢l anexo IT desde
los puntos de vista fisico, quimico, biolégico y écolégico, ¥ de acuerdo
con las operaciones y pardimetros gue se especifican en los anexos I1, IV,
Y, Vly VIL

2. La supervision y control de los medios afectados y de ia zona
limitrofe supucstamente no afectads se efectuard weniendo en cuenta en
particular las condiciones locales de dichos medios y las condiciones del
vertido de dichos residuos. i

3. Se definiran caso por caso los lugares exactos de las tomas de
muestras, las distancias entre éstos y el punto mads cercane de elimina-
cion de contdminantes, asf como fa profundidad o altura s las que
deberdn realizarse las extracciones de muestras. Caso de muestreos
sucesivos sc realizardn en los mismos lugarcs y condiciones.

4. Se fijarin las freczencias de muestrens y andlisis parz cadz uno
de los pardimetros de los anexos. . ]

5. Los recipientes dgstinados a contener las muestras, los agentes o
métodos utilizados para conscrvar nna muestra parcial con vistas al
anglisis de uno.o varios parimetros, €l transporte ¥ el almacenamiento
de las mucsiras, asi como su preparacién para ¢f andlisis no deberdn ser
capaces de modificar los resultados de este dltimo de modo significativo.

_Sexto.-1. Setomiarin las rmedidas necesarias para subsanar cuales-
quicra de las situaciones siguientes;

a) Incumplimiento de las condiciones. de la autorizacion previa
cxigida en los apartados tercero y cuarto, segun los resultados de los

controles previstos en el punto I det anexe I1.

b} Supcraciéa de los vaiores méximos contemplados en el punto 2

del anexo II para les pruebas de tMidmda'

¢} Degradacién de ia zona consi , gue se detecte come
consecucng de los resultados del control realizado conforme 2 los
anexos IIT, IV, V. Viy VIL )

d} Produccion de perjuicios, como consecuencia del vertido o
inmersion, a a navegacidn, I pesca, I extraccion de materias primas,
ia desalinizaci6n, la piscioultura o 1a cria de molusces, los ;ﬂnﬁos de
interés cientifico, €} esparcimisnto v los demis usos autorizados de las
aguas de que st trate. . =

£} Produccién de perjuicios, en caso- de simaccnamiento, de depé-
sito @ de inyeccifn, & la extraccién de materias primas, a las plantas, a
tos animales, 2 los espacios de interés cientifico, al esparcimiento y a los
demds gsos autorizados de los medios de que se trate.

2. En caso necesario podid exigirse la suspension de las operaciones
dec vertido, de inmersidn, de af‘rrl:::cenamicmo. de depésito o de
inyeoadn.

Séptimo.~En ¢l caso de establecimientos industriales existenies, la
Direccién General de Medie Ambiente, 2 propuesta de la Comunidad
Auténoma competents, esiablecerd en.el plazo de un afio, a partir de la
fecha de entrada en vigor de esta Orden, unos programas de reducaion
progresiva de la contaminacién, para su supresién, provocada por Jos
residuos procedentes de dichos establécimientos.

Dichas programas fijardn unos objetivos generafes de reduccicn de
la contaminacidn de los residuos liquidos, séhdos y gaseosos, junto con
unos objetivos intermedios. .

Conlendran aderds informacionss sobre ¢l estado del medio afec-
tado, medidas de reducciGn de la contaminacidn y métodos de trata-
miento de residuos generados por los procedimientos de fabricacion.

Octavo~1. La solicitud de autorizacién previa pars Ia construccion
de cstablecimientos indostriales nuevos deberd ir acompadada de un
estudio de impacto ambiental: S6lo podrd oforgarse autorizacién a las
Empresas que adquicran ¢l comnpromiso de utihzar exclasivamenie los
materiales, procedimientas y tecnologias disponibles en ¢f mercado que
resizlien mencs perjudiciales para ¢l medio ambiente,

2. El estudio de impacto ambicntal se tramitard de conformidad
con tl Real Decreto Legisiztivo -F302/1986, de 2B de junio, v el
Reglamento para su gjecucidn, aprobado por Real Decreto 113171988,
de 30 de septicmbre.

Noveno.-Anualmente se recogerd informacidn, para sa trasiado 2 la
Comisién de la CEE, sobre: Las autorizaciones concedidas segin jos
apartados tercero y cugrio de esta Orden; Jos resultados de los
procedimicntos de s:gcms:én y comtral de los residuos v medios
afectados efectuados canformidad. al apanado quinto; las medidas
adopiadas de conformidad con el apartado sexto, y materiales, procedi-
mientos ¥ tecnologia que se hubicran recogido en cumplimienta det
apartado octave.

Décimno.-En caso de inundaciones, de catastrofes naturales, o por
causa de circunstancias meteoroldgicas excepcionsles, lz autoridad
competente podré establecer excepciones al régimen previsto en la
presente Orden. )

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrard ep vigor -el dia siguiente al de su ©

publicacién en ¢l «Boletin Oficial del Estadow.

Lo que comunico a V¥V, Il para su conocimiento y efectos.
Madrid, 28 de julic de 1989

SAENZ COSCULLUELA

Nimos. Sres. Subsecretario y Director generai def Medio Ambicnte.

i
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ANEXO VII
Yigilancia de 1as zonas afectadas por la inyeccién en el terreno
de residuos
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COMUNIDAD AUTONOMA
- VALENCIANA

19341 LFEY 6/1989. de 7 de nifio, de Ordenacion del Territorio de
{a Comunidad Valenciana.

Sea motorio y manifiesto a fodos los ciudadanos gue las Cortes
Valencianas kan aprobade v vo, de acuerdo con lo establecido por lp
Constitucién v el Estatmo de Awonomia,

En nombre del Rey promuleo la sigeiente Ley:

PREAMBULO

. La definicién que la Carta Europea atribuve al términe Ordena-
cion del Territorio concepiua ésie come la cxpresidn espacial de las
polilicas cconémica. social, cultural v ecolépica de 1oda la sociedad.

Por otro lado, define como objetives fundamentales de 1z Ordena.
cion del Territorio:

al La mejora de la calidad de vida que. entre olras cosas, Se
CONCTELY N una mayor accesibitidad de la peblacion a los equipamientos
colectivos de todo tipo v 2n la mejora de las infraestructurgs.

b} La gestion responsable de los recursos naturales v [a proreccion
del medio ambiente gue haga compatible la satisfaccion de las necesida-
des crecientes de recursos v su conservacion.

¢} La utilizacion racional y equilibrada del termtomo. mediante la
delinivign de usos compatibles o a potenciar, a creacion de infraestruc:
wras ¥ la preservacidn de actividades. Todo elo acompanado de una
mds completa pohitica terriforial que permila conseguir Objetivos de
1nterés goneral.

La puesta en marcha de la politica wrmitorial asi defimda debe
asegurar ta coordinacion entre seclores al mismo tiempo gue organizar
ta cooperacidén entre los diversos niveles de decision v la distribucion de
los medins financieros.

PO LT Ry S ——y

[i. El proceso concreto de crecimiento econdmico de la Comunidad
Valencianz ha dado como resuitado un modeio territonal con fuertes
desequilibrios. despilfarro de recursos, deterioro considerable del patri-
monio natural y déficit de infraestructura v equipamientos colectivas,

La desigual distribucién de un gecurso basico como el agua, la
superposicion sobre la franja litoral de gran nimero de actividades
(agricultura intensiva, desarrollo turistico. implantaciones industnales,
procesos urbanizadores, etc.), cuya compatibiiizacion en el territorio se
hace muchas veces imposible, los déficit de infraestructuras bdsicas y
equipamientos. la concretacion de la poblacién en un espacie superex-
plotedo, ete, son resultados de una determinada logica de uso del
teriong.

A la configuracion de este modelo territorial ha contribuido también
la insuficiencia de las actuaciones pdblicas territoriales, llevadas 2 cabo,
en muchos ¢asos, desii%das de 12 propis politica scondmica general v
de ia politica regional. No hay que olvidar, a este respecio, el caracter
eminenlemente sectonal de esle lpo de actuaciones ¥y la complgja
organizacion competencial de la Administracién a todos los niveles, lo
que hace que el conjunto de intervenciones que se llevan a cabo en una
determunada area territorial dependan. en la maveria de los casos, de
gran mumcro de decisiones de inversian no siempre coordinadas
previamente.

Sin embargo. Iz existenciz de probiemas diferenciados termitorial-
menle en nuestra Comumdad (litoral congestianado; dreas metropolita-
nas: zonas con alio riesto de inundacion. erosion v deseniizacion: arcas
deprimidas. <ic.), reguieren un iralamientd conjunio que integre Ia
alphcacic‘m de polilicas sectorales. coordinando las actuaciones de todas
<lias,

III. La redaccion de la presentc Ley de Ordenacién del Territorio
obedece, pucs, a la necesidad de resolver. desde una dpiica supramunici-
pal. los complejos problemas territoriales que afecian especificamente a
te Comuonidad Valenciana.

La flosofia y comenido de esta Ley parte de 1a distuncion enire las
consideraciones a cofo y & medio ¢ largo plaze. por un lado, v entre la
plamficacion territorial v la de caracier sectorial, por otro. De ahi gue
integre normas de divecta aplicacion y el diseno de las figaras supramu-
nicipales de ordenacion que permitan abordar todos los aspectos anics
indicados.




