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corrientes restringidas de recaudación a que se refiere el Real 
Decreto 2659/1985, mediante instrumento de cobro expedido por 
la Dependencia o Unidad de Recaudación.

Dos. -En caso de certificaciones de descubierto emitidas por el 
Estado, los instrumentos de cobro irán aplicados a los correspon­
dientes conceptos presupuestarios o de recursos de Corporaciones 
Locales e Institucionales.

Tres. -En caso de certificaciones de descubierto expedidas por 
Comunidades Autónomas, Organismos autónomos o cualesquiera 
otros Entes, los instrumentos de cobro se aplicarán al concepto de 
otros Acreedores no presupuestarios «Ingresos de liquidaciones de 
otros Entes Públicos en vía ejecutiva».

Art 3. ° Procedimiento en casos de embargo:
Uno. -Lugar y forma de ingreso:
Los ingresos derivados de los distintos tipos de embargo se 

efectuarán en las cuentas corrientes restringidas de recaudación a 
que se refiere el Real Decreto 2659/1985, mediante instrumento de 
cobro expedido por la Dependencia o Unidad de Recaudación.

No obstante, cuando se trate de embargo de dinero en cuentas 
abiertas en Entidades de depósito que sean colaboradoras en la 
recaudación, el ingreso en el Tesoro Público de las cantidades 
embargadas se efectuará por las mismas en la cuenta comente del 
Tesoro Público en el Banco de España, de acuerdo con el artícu­
lo 2. ° del Real Decreto 2659/1985, y en la forma establecida en el 
artículo 199 del Reglamento General de Recaudación.

Dos. -Aplicación contable de los ingresos procedentes de embar­
gos por débitos al Estado:

Para los ingresos derivados de embargos por débitos al Estado 
se expedirá un único instrumento de cobro por cada título 
ejecutivo, con aplicación al concepto presupuestario o de recursos 
de Corporaciones Locales e Institucionales correspondiente al 
principal de la deuda, siempre que el ingreso se corresponda 
exactamente con el importe del débito, recargo de apremio y costas 
de procedimiento.

En caso contrario, los talones de cargo se aplicarán al concepto 
extrapresupuestario de partidas pendientes de aplicación «Ingresos 
de cantidades embargadas en vía de apremio», con caigo al cual se 
efectuarán las aplicaciones contables definitivas que determine la 
Dependencia de Recaudación.

Tres. -Expedientes integrados por varios débitos:
Los ingresos de cantidades embargadas en vía de apremio por 

expedientes que agrupen dos o más débitos a favor del Estado se 
realizarán mediante instrumento de cobro aplicado al concepto 
extrapresupuestario de partidas pendientes de aplicación «Ingresos 
de cantidades embargadas en vía de apremio», desde donde se 
efectuarán las aplicaciones contables definitivas que determine la 
Dependencia de Recaudación.

Cuatro. -Ingreso de cantidades embargadas por débitos a otros 
Entes Públicos.

En todo caso, los ingresos derivados de embargos por débitos a 
Comunidades Autónomas, Organismos autónomos y cualesquiera 
otros Entes distintos del Estado, se aplicarán al concepto de otros 
Acreedores no presupuestarios «Ingresos de liquidaciones de otros 
Entes Públicos en vía ejecutiva».

Art. 4. ° Ingresos a cuenta. -Los ingresos a que se refiere la re­
gla 149, apartado b), de la Instrucción General de Recaudación y 
Contabilidad, se aplicarán a los correspondientes conceptos presu­
puestarios o de recursos de Corporaciones Locales e Institucionales, 
siguiéndose el procedimiento de cobro en vía ejecutiva por la 
diferencia, si procede.

Art. 5. ° Reintegros de operaciones financieras. -Los ingresos 
presupuestarios por reintegros de pagos correspondientes al capí­
tulo 8 o capítulo 9 del Presupuesto de Gastos, se aplicarán a los 
respectivos capítulos 8 y 9 del Presupuesto de Ingresos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los saldos que el último día hábil anterior al cese de las 
encomiendas del Servicio de Recaudación queden depositados en 
el Banco de España en cuentas corrientes restringidas de recauda­
ción, procedentes de cobros parciales de certificaciones de descu­
bierto por embargos en metálico por cualquiera otra causa, se 
ingresarán por el Jefe de la Dependencia de Recaudación en la 
cuenta corriente del Tesoro Público en el Banco de España, 
mediante un mandamiento de ingreso aplicado al concepto extra­
presupuestario de partidas pendientes de aplicación «Ingresos 
anteriores al 1 de enero de 1988, por certificaciones de descu­
bierto».

La Dependencia de Recaudación determinará las aplicaciones 
contables definitivas que hayan de darse al saldo citado en el 
párrafo anterior, hasta la total cancelación del mismo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de rango igual o 
inferior se opongan a lo dispuesto en esta Orden, y en particular lo 
dispuesto en las reglas 91 y 128 de la Instrucción de Contabilidad 
de las Delegaciones de Hacienda.

Lo que comunico a VV. EE. y VV. II. para su conocimiento y 
demás efectos.

Madrid, 28 de enero de 1988.
SOLCHAGA CATALAN

Excmos. e limos. Sres.

3471 ORDEN de 8 de febrero de 1988 por la que se dictan 
las normas para la elaboración de los Presupuestos 
Generales de Estado para 1989.

Excelentísimos señores:
El sistema de presupuestación por objetivos, implantado en 

1984, comporta la consolidación del presupuesto plurianual por 
programas como instrumento que permita asegurar la máxima 
coherencia de la dimensión anual de los presupuestos con los 
planes de actuación sectorial a medio plazo formulados por los 
distintos Centros gestores del gasto público, enmarcándose todo 
ello en los escenarios macroeconómicos de carácter plurianual que, 
propuestos por el Ministerio de Economía y Hacienda, apruebe el 
Gobierno de la Nación.

En esta línea, la elaboración de los Presupuestos Generales del 
Estado para 1989, se enmarcará en una perspectiva plurianual que 
permita establecer prioridades en los objetivos de gasto, en función 
de las directrices de política económica del Gobierno.

Para ello, se mantienen ¡os mecanismos de programación, 
presupuestación integrada y control del gasto público, que permitan 
analizar el impacto que los programas de las distintas Administra­
ciones Públicas tienen en el medio plazo, en el desarrollo regional 
y en la creación de infraestructuras productivas.

Para la consecución de un eficaz mecanismo de programación 
y presupuestación, los Grupos de Trabajo creados para la elabora­
ción del presupuesto para 1987 se configuran como Comisiones 
Funcionales del Gasto que realizarán el análisis y propuesta de 
distribución funcional del gasto público, proponiendo las políticas 
presupuestarias que deban considerarse como prioritarias y some­
tiéndolas a la aprobación del Gobierno a través del Ministro de 
Economía y Hacienda.

Asimismo se establecen las Comisiones de Análisis de Progra­
mas para la concreción de las necesidades financieras de los 
mismos, en relación con los objetivos que, de acuerdo con las 
prioridades definidas, se hayan seleccionado. Su análisis prestará 
especial atención a la dimensión de los medios humanos que 
contengan los programas, teniendo presente la posible reasignación 
de efectivos de personal y la oferta de empleo público que del 
presupuesto resulte. A estas Comisiones la Intervención General 
aportara los informes de gestión presupuestaria que se requieran 
para conocer el grado de adecuación de los recursos humanos y 
materiales actualmente disponibles por los gestores.

Una de las principales tareas de estas Comisiones será la 
revisión de los objetivos e indicadores contenidos en los diferentes 
programas de gasto, fijándose como meta y como consecuencia de 
dicha revisión, la reasignación de los recursos necesarios para su 
ejecución, así como la formulación de una propuesta de reducción 
del gasto público.

A su vez, el Comité de Inversiones Públicas analizará el 
conjunto de proyectos de inversión presentados por los diferentes 
Centros gestores, seleccionando y dando prioridad a aquellos que 
posean una más alta rentabilidad económica o social, con el fin de 
que se asigne adecuadamente la financiación disponible.

Por último, el modelo informático de elaboración del presu­
puesto, concebido como soporte del Sistema de Información 
Contable y Presupuestario (SICOP) será el cauce por el que el 
centro gestor del gasto elabore su anteproyecto y posteriormente 
lleve a cabo el seguimiento de su ejecución a través de la 
Contabilidad Pública.

En consecuencia, este Departamento, haciendo uso de las 
facultades que le confieren los artículos 9, 52, 53, 54, 83 y 88 de la 
Ley General Presupuestaria, aprueba las siguientes normas para la 
elaboración de los Presupuestos Generales del Estado para el 
ejercicio económico de 1989.

1. Proceso para la elaboración de los Presupuestos Generales del
Estado

1. 1 Los Presupuestos Generales del Estado para 1989 se 
enmarcarán dentro de un presupuesto plurianual, del cual sus



créditos representarán la primera anualidad, de acuerdo con los 
objetivos fijados al sector público estatal en el cuadro macroeconó- 
mico de referencia que apruebe el Gobierno, a propuesta del 
Ministerio de Economía y Hacienda.

Su elaboración, en los términos que en cada caso se establecen, 
abarcará:

a) Al Estado.
b) A los Organismos autónomos de carácter administrativo.
c) A la Seguridad Social.
d) A los Organismos autónomos de carácter comercial, indus­

trial, financiero o análogo.
e) A las Sociedades estatales.
f) A los demás Entes del sector público estatal no recogidos en 

los apartados anteriores, cuyos presupuestos se deben incluir en los 
generales del Estado, a tenor de lo previsto en el artículo 134 de la 
Constitución.

En todo caso, la elaboración del presupuesto plurianual se 
integrará en el marco de la programación financiera de todo el 
sector público, en el que queden de manifiesto, a efectos provisio­
nales de política económica y de la coordinación de las distintas 
Administraciones Públicas, los recursos que todas ellas, tanto las 
Centrales como las Autonomías y Locales, pueden obtener 
mediante sus distintos sistemas tributarios de gestión propia o 
compartida.

A la valoración global de estos recursos de naturaleza tributaria, 
se unirá una estimación de los recursos de naturaleza financiera 
que las Administraciones Públicas prevén obtener, con el fin de 
estimar el importe de su apelación conjunta al mercado de 
capitales.

1. 2 Al mismo tiempo, y en el ámbito del gasto público, la 
elaboración del presupuesto plurianual se basará en:

A) La definición y concreción de los objetivos, metas y tareas 
que se prevea alcanzar.

B) La determinación de los indicadores necesarios para lograr 
el seguimiento de los objetivos definidos.

C) La decisión sobre los proyectos de inversión a incluir en 
dicho presupuesto en función de su rentabilidad económica y social 
y de acuerdo con los objetivos fijados en el cuadro macroeconó- 
mico de referencia.

D) La inclusión de proyectos cofinanciados a través de los 
Fondos Estructurales de la CEE y otras fuentes de financiación.

E) La integración de aquellos aspectos de los planes de 
desarrollo regional que tengan influencia presupuestaria.

F) La cuantificación y clasificación de los recursos financieros 
precisos para lograr tales objetivos.

1. 3 Para la consecución de lo dispuesto en los apartados 
anteriores se constituirán, presididas por la Secretaría de Estado de 
Hacienda, Comisiones Funcionales del Gasto Público integradas 
por los distintos Centros gestores y coordinados por la Secretaria 
General de Planificación y Presupuestos que tendrán a su cargo el 
análisis y elaboración de propuestas sobre la distribución funcional 
del gasto.

Dichas Comisiones serán las siguientes:

I.  Servicios Generales del Estado.
II.  Sistemas de Protección Social.
III.  Producción de Bienes Públicos de carácter social.
IV.  Producción de Bienes Públicos de carácter económico.
V.  Regulación y apoyo a sectores productivos.
VI.  Financiación de las Administraciones Territoriales y del 

Desarrollo Regional.

En el seno de estas Comisiones podrán constituirse Subcomisio­
nes relativas a políticas presupuestarias determinadas que requie­
ran un estudio especial y diferenciado.

Las Comisiones Funcionales del Gasto Público, dentro del 
marco de referencia aprobado por el Gobierno, establecerán el 
orden de prioridades de los objetivos y propondrán la asignación 
funcional de los recursos presupuéstanos disponibles.

A estos efectos, las Direcciones Generales de Presupuestos, 
Planificación, Costes de Personal y Pensiones Públicas, Tributos, 
Coordinación con las Haciendas Territoriales y la Intervención 
General de la Administración del Estado, aportarán los estudios 
sectoriales necesarios para el adecuado diseño de las políticas 
presupuestarias que afecten a las distintas actuaciones de las 
Administraciones Públicas, instrumentadas a través del gasto 
público y del gasto fiscal.

1. 4 Bajo la presidencia del Secretario general de Planificación 
y Presupuestos se constituirán Comisiones de Análisis de Progra­
mas para la determinación de las necesidades financieras de los 
programas de gasto en relación con los objetivos que los mismos 
deben conseguir, y la graduación de éstos conforme a las priorida­
des de las políticas presupuestarias.

Estas Comisiones ajustarán el ámbito de su actuación al de los 
grandes Centros gestores, sin perjuicio de que concurran varios 
para el análisis de aquellos programas cuya ejecución esté repartida 
en dos o más de ellos.

Las Comisiones dedicarán especial atención a aquellos progra­
mas en los que sea necesaria una precisa adecuación de los medios 
humanos con los materiales, por la importancia que los primeros 
adquieran en la consecución de los objetivos perseguidos.

Como resultado concreto de las tareas de revisión de los 
objetivos e indicadores de los programas de gasto se reasignarán los 
recursos necesarios para su ejecución y se formulará una propuesta 
de reducción del gasto público.

Asimismo, cuando los programas sometidos a análisis en estas 
Comisiones sean de carácter netamente inversor, se requerirá por 
las mismas, del Comité de Inversiones Públicas, la evaluación 
técnica de los proyectos de inversión que comprendan, con objeto 
de garantizar su rentabilidad económica o social y adecuar estos 
proyectos a los objetivos de equipamiento definidos en el cuadro 
macroeconómico aprobado por el Gobierno. Igualmente, a petición 
de las Comisiones, el Comité de Inversiones Públicas podrá 
asesorar en la evaluación de determinados proyectos de inversión 
contenidos en los restantes programas.

La Intervención General de la Administración del Estado 
efectuará los informes de gestión presupuestaria que se requieran 
para conocer el grado de adecuación de los recursos humanos y 
materiales actualmente disponibles por cada unidad orgánica en 
relación a los programas a desarrollar teniendo en cuenta sus 
objetivos. Asimismo se evaluará el grado de eficiencia logrado en 
el empleo de los mencionados recursos.

1. 5 El Comité de Inversiones Públicas, como órgano encar­
gado de la programación, evaluación y aprobación de los proyectos 
de inversión que han de figurar en el Programa de Inversiones 
Públicas, realizará el análisis y priorización de los proyectos de 
inversión propuestos por los Centros gestores a cuyo efecto 
utilizará, entre otros, criterios de rentabilidad económica y social.

1. 6 Teniendo en cuenta las propuestas formuladas por los 
distintos Centros gestores y siguiendo las decisiones sobre prioriza­
ción del gasto que se adopten en base a las propuestas de las 
Comisiones funcionales del gasto y a partir de las propuestas de 
asignación a programas que a su vez efectúen las Comisiones de 
análisis de programas, la Dirección General de Presupuestos 
elaborará los estados de gastos del anteproyecto de Presupuestos 
Generales del Estado para 1989 y, en coordinación con los demás 
Centros directivos del Ministerio de Economía y Hacienda que 
gestionan recursos públicos, los estados de ingresos para su 
elevación al Ministro de Economía y Hacienda, quien someterá al 
Acuerdo del Gobierno la correspondiente propuesta de Proyecto de 
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Los Presupuestos de explotación y capital de las Sociedades 
estatales, así como los Presupuestos de los Organismos autónomos 
comerciales, industríales y financieros y demás Entes públicos de 
los que dependan Sociedades estatales se elaborarán en base a la 
evaluación de los programas de actuación, inversiones y financia­
ción de las citadas Sociedades.

1. 7 Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
remitirá al de Economía y Hacienda el anteproyecto de presupues­
tos de ja Seguridad Social para someterlo conjuntamente a la 
aprobación del Gobierno formando parte de los Presupuestos 
Generales del Estado.

2. Documentación y plazos para la elaboración de los Presupues­
tos Generales del Estado

2. 1 Estado y Organismos autónomos.

Los Centros gestores incluidos en las letras a), b) y d) del 
apartado 1. 1 anterior utilizarán como justificación de las operacio­
nes contenidas en el proceso de elaboración del presupuesto, la 
documentación que se detalla en los anexos IV y V de esta Orden. 
Dicha documentación justificativa, dependiendo del proceso con­
creto, se cumplimentará en unos casos por el Centro gestor 
mientras que en otros se obtendrá de forma automática como 
subproducto del modelo informático del Presupuesto.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de confección de los 
Presupuestos Generales del Estado y sus Organismos autónomos se 
encuentra inserto en un Sistema de Información Contable Presu­
puestario (S1COP) con un soporte informático ya definido, y 
considerando que la confección del anteproyecto del presupuesto 
anual para dichos sectores se realiza dentro de un marco de 
presupuesto plurianual, se establecen los siguientes plazos en 
relación con la documentación descrita en los anexos IV y V.

Todas las fichas a cumplimentar por los Centros gestores, 
deberán ser remitidas antes del 31 de marzo de 1988.

Las Memorias de Objetivos, fichas P89-200 a P89-204, y las 
restantes fichas de carácter explicativo (de ajustes y consolidado-
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nes, de propuesta del Centro gestor, etc.), deberán remitirse 
directamente a la Dirección General de Presupuestos.

Las Memorias de superproyectos de inversión, fichas 
P89-347. A, se enviarán directamente al Comité de Inversiones 
Públicas.

Además de la documentación anterior, los Centros gestores 
remitirán los análisis de rentabilidad económica y social de sus 
planes de inversión que permitan facilitar la labor del Comité de 
Inversiones Públicas. Estos serán, en todo caso, necesarios para 
todos los proyectos que sean susceptibles de recibir financiación 
FEDER.

Por último, la información comprendida en el resto de las fichas 
descritas en los anexos IV y V, se cumplimentará y transmitirá 
electrónicamente a través del SICOP de forma que esté disponible, 
en la fecha citada, para la Dirección General de Presupuestos y el 
Comité de Inversiones Públicas según corresponda.

2. 2 Presupuesto de la Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remitirá al Ministe­
rio de Economía y Hacienda el anteproyecto de presupuesto de la 
Seguridad Social, junto con los de sus Entidades gestoras, acompa­
ñados de la documentación que se señala en el artículo 148 de la 
Ley General Presupuestaria y de un anexo de equivalencias entre 
la estructura económica y de programas de sus presupuestos y los 
del Estado y sus Organismos autónomos.

2. 3 Sociedades estatales.

Las Sociedades estatales cumplimentarán y remitirán al Minis­
terio de Economía y Hacienda, antes del 1 de junio de 1988, la 
documentación exigida por la Ley General Presupuestaría.

Para proceder a su cumplimentación deberán tener en cuenta lo 
siguiente:

A) Con carácter general: Las Cuentas Provisionales de Explo­
tación y de Pérdidas y Ganancias para 1989 se confeccionarán al 
objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la regla tercera, 
apartado d), del artículo 54 de la Ley General Presupuestaría. Los 
grupos de Empresas podrán optar por remitir esta documentación 
en forma consolidada.

Los programas de actuación, inversiones y financiación tendrán 
el contenido previsto en el número 1 del artículo 87 de la Ley 
General Presupuestaría y su evaluación por la Dirección General 
de Planificación servirá de base para la elaboración de los corres­
pondientes Presupuestos de Explotación y de Capital, así como 
para la elaboración de los Presupuestos de los Organismos autóno­
mos y Entes públicos de los que dependan las Sociedades estatales.

B) Con carácter específico: Las Sociedades estatales contem­
pladas en. el artículo 87, 4 de la Ley General Presupuestaría, 
remitirán además del Programa de Actuación, Inversiones y 
Financiación, los Presupuestos de Explotación y Capital a que se 
refiere dicho artículo y apartado.

Las Sociedades estatales que se determine, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 91 de la Ley General Presupuestaría, 
remitirán al Ministerio de Economía y Hacienda, junto con la 
documentación a que se refieren los párrafos anteriores y por 
conducto del Departamento u Organismo autónomo de que 
dependan, una propuesta de contrato-programa elaborada de 
acuerdo con la estructura e instrucciones que se establezcan.

Estas propuestas serán examinadas por Comisiones específicas 
que se constituirán en la Secretaría General de Planificación y 
Presupuestos, en las que se integrarán representaciones de los 
distintos Centros gestores afectados, de la Empresa y, en todo caso, 
de los Departamentos u Organismos autónomos de los que 
dependan las correspondientes Sociedades estatales.

Dichas Comisiones elaborarán las propuestas definitivas, que 
serán sometidas conjuntamente por el Ministerio de Economía y 
Hacienda y el de tutela técnica al acuerdo del Gobierno.

2. 4 Otros Entes públicos.

Los anteproyectos de los presupuestos de los demás Entes del 
sector público estatal se remitirán asimismo al Ministerio de 
Economía y Hacienda, para su integración en los Presupuestos 
Generales del Estado, antes del 31 de mayo de 1988.

2. 5 Texto articulado de! anteproyecto de Ley.

Los Ministerios deberán remitir a la Secretaría de Estado de 
Hacienda las propuestas de texto cuya inclusión en el articulado del 
anteproyecto de la Ley de Presupuestos consideren procedente, 
antes del 31 de mayo de 1988.

3. Estructura de los Presupuestos Generales del Estado

Los Presupuestos Generales del Estado recogerán en el Presu­
puesto de Gastos las obligaciones que, como máximo, se puede 
reconocer, y en el Presupuesto de Ingresos los derechos que se 
prevea liquidar.

3. 1 Estructura general del Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto de Ingresos se estructura por Centros gestores.

3. 2 Estructura general del Presupuesto de Gastos.

El Presupuesto de Gastos se estructura por programas, sin 
perjuicio de su clasificación por Centros gestores.

La estructura por programas se configura considerando las 
metas y objetivos que se pretende conseguir por los grandes 
Centros gestores, mientras que la clasificación por Centros gestores 
responde a criterios orgánicos, que reflejan la estructura organiza­
tiva de los mismos.

En ambos casos, los gastos se relacionarán atendiendo a la 
clasificación económica de los créditos, independientemente del 
grado de vinculación que para ello se fije, complementándose con 
su clasificación territorial.

Los niveles de gasto se fijarán en función de los objetivos que 
se pretenda conseguir, expresados en unidades físicas cuando ello 
sea posible, lo que unido al establecimiento de los oportunos 
indicadores, permitirá efectuar un seguimiento de su grado de 
realización durante el ejercicio presupuestario.

A) Estructura por programas: La asignación de recursos finan­
cieros se efectuará dentro de una estructura de programas en 
función de los objetivos propuestos.

Dichos programas se agregarán en subfunciones y funciones, de 
acuerdo con la clasificación funcional y de programas a que se 
refiere el anexo I de la presente Orden.

La Dirección General de Presupuestos podrá autorizar, en base 
a las propuestas de los Centros gestores, una estructura de 
subprogramas, en orden a conseguir una mejor clasificación del 
contenido de determinados programas y una mayor facilidad en el 
seguimiento de sus objetivos.

B) Estructura por Centros gestores: Las dotaciones consigna­
das en los programas de gastos se distribuirán por Centros gestores, 
que son aquellas unidades con diferenciación presupuestaría que 
participan en la gestión de uno o varios programas.

Los Centros gestores se agrupan en grandes Centros gestores, 
entendiendo por tales el conjunto de las unidades de la Administra­
ción Central del Estado y sus Organismos autónomos que depen­
den de la autoridad de un mismo Departamento ministerial.

3. 3 Estructuras especificas.

Los presupuestos de ingresos y gastos de la Seguridad Social de 
los Organismos autónomos comerciales, industríales, financieros o 
análogos, de las Sociedades estatales y de los demás Entes públicos 
del sector público estatal a que se refiere el apartado 1, f), de la 
presente Orden, se estructurarán atendiendo a los criterios específi­
cos que se detallan a continuación.

3. 3. 1 De la Seguridad Social: La Seguridad Social presentará 
sus presupuestos según lo previsto en el título VIII de la Ley 
General Presupuestaría, con arreglo a su estructura orgánica y 
acompañados de un documento de equivalencias entre las estructu­
ras económica y por programas de sus presupuestos y las del Estado 
y sus Organismos autónomos a efectos de su presentación consoli­
dada.

3. 3. 2 De los Organismos autónomos comerciales, industríales, 
financieros o análogos: La estructura del presupuesto de los 
Organismos autónomos comerciales, industríales, financieros o 
análogos, se configura en la forma establecida con carácter general 
e incluye, adicionalmente, los documentos que se relacionan en el 
anexo V.

3. 3. 3 De las Sociedades estatales: Aquellas Sociedades estata­
les que perciban subvenciones u otras ayudas con cargo a los 
Presupuestos Generales del Estado, presentarán los Presupuestos 
de Explotación y Capital y los Programas de Actuación, Inversión 
y Financiación contemplados en el artículo 87 de la Ley General 
Presupuestaría.

Las Sociedades estatales que tengan a su cargo la gestión del 
servicio público de radiodifusión y televisión, adaptarán su estruc­
tura presupuestaría a la establecida para el resto de las Sociedades 
estatales.

3. 3. 4 De otros Entes públicos: El presupuesto de los demás 
Entes públicos se ajustará a la estructura aplicable a los Organismos 
autónomos del Estado a los que sean admisibles, en función del 
carácter de sus actividades, sin peijuicio del régimen financiero y
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administrativo que les corresponde, según se establezca en la 
normativa que les sea de aplicación.

4.  Clasificación presupuestaria de los ingresos y gastos

La clasificación presupuestaria de ingresos y gastos se efectuará 
de acuerdo con los siguientes criterios.

4. 1 Clasificación de los recursos del Presupuesto de Ingresos.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del Presu­
puesto del Estado, de los Organismos autónomos, de la Seguridad 
Social y de los demás Entes públicos se clasifican:

Por categorías económicas.
Por unidades orgánicas.

4. 1. 1 Clasificación por categorías económicas: Los ingresos se 
ordenarán, según su naturaleza económica, con arreglo a la 
clasificación por capítulos, artículos, conceptos y subconceptos, que 
se adjunta como anexo II a la presente Orden.

4. 1. 2 Clasificación por unidades orgánicas: La estructura orgá­
nica de los ingresos se clasificará en función de los subsectores que 
se indican a continuación:

a) Estado.
b) Organismos autónomos de carácter administrativo, agrupa­

dos según el Ministerio a que estén adscritos.
c) Seguridad Social.
d) Organismos autónomos de carácter comercial, industrial, 

financiero o análogo, agrupados según el Ministerio al que estén 
adscritos.

e) Otros Entes públicos.

4. 2 Clasificación de los créditos del Presupuesto de Gastos.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presupuesto 
del Estado, de los Organismos autónomos, de la Seguridad Social 
y de los demás Entes públicos se clasificarán:

Por programas, dentro de la estructura funcional.
Por unidades orgánicas.
Por categorías económicas.
Territorialmente.
4. 2. 1 Clasificación por funciones, programas y subprogramas: 

Los programas de gasto se numerarán y denominarán según la 
estructura funcional y de programas contenida en el anexo I de esta 
Orden.

En los citados estados de gastos solamente se incluirán los 
programas que se contienen en el mencionado anexo, que podrá ser 
completado por la Dirección General de Presupuestos.

Los programas se dividirán en subprogramas con la estructura 
que se autorice conforme a la norma 3. 2, A), anterior. En todo caso, 
estos subprogramas tendrán el carácter de estructura no tipificada, 
con fines exclusivamente informativos.

4. 2. 2 Clasificación por unidades orgánicas: La clasificación 
orgánica de los créditos se realizará en función de los subsectores 
que se indican a continuación:

a) El Estado, que se dividirá en Secciones y éstas a su vez en 
Servicios.

b) Los Organismos autónomos de carácter administrativo, 
que se agruparán según el Ministerio a que estén adscritos.

c) La Seguridad Social, que identificará sus Entidades gestoras 
y Servicios comunes.

d) Los Organismos autónomos de carácter comercial, indus­
trial, financiero o análogo, que se agruparán según el Ministerio al 
que estén adscritos.

e) Las Sociedades estatales.
f) Los otros Entes públicos.

4. 2. 3 Clasificación por categorías económicas: Los créditos, 
según su naturaleza económica, se clasificarán por capítulos, 
artículos, conceptos y subconceptos tal como se detalla en el anexo 
III, sin perjuicio de que, a efectos de su presentación a las Cortes, 
los créditos se agreguen conforme al grado de vinculación que 
establezca el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 
para 1989. La estructura inicial por conceptos y subconceptos se 
declara abierta, para los casos en que éstos no figuren detallados en 
dicho anexo, por lo que podrán proponerse los que se consideren 
necesarios en calidad de no tipificados.

La presentación de los créditos del Presupuesto de Gastos 
clasificados por categorías económicas, se realizará también con­
forme a la estructura operativa a que se refiere el anexo III.

4. 2. 4 Gasificación territorial: De conformidad con lo 
dispuesto en el articulo 53 de la Ley General Presupuestaria y 
disposición adicional tercera, 2. de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 
de septiembre, de Financiación de Comunidades Autónomas de 22 
de septiembre, las dotaciones de gasto se distribuirán provincial­
mente, agrupándose por Comunidades Autónomas.

DISPOSICIONES FINALES

1.  Se autoriza al Secretario de Estado de Hacienda para regular 
el funcionamiento de las Comisiones y Subcomisiones a que se 
refiere el apartado 3 del artículo l. ° de la presente Orden.

2.  Se autoriza al Secretario general de Planificación y Presu­
puestos para presidir y regular el funcionamiento del Comité de 
Inversiones Públicas, así como de las Comisiones de Análisis de 
Programas creadas en el apartado 4 del artículo l. ° de esta Orden.

Asimismo se autoriza a dicha Secretaría General para establecer 
los formatos de la documentación a rendir por las Sociedades 
estatales, a las que se hace referencia en el apartado 3 del ar­
tículo 2.

3.  El Centro Informático del Presupuesto y el Plan llevará a 
cabo las funciones precisas de coordinación y de soporte informá­
tico de toda la información que sea necesario procesar para la 
obtención del documento final de proyecto de Presupuestos Gene­
rales del Estado. A estos efectos, en coordinación con las Direccio­
nes Generales de Planificación y Presupuestos mediante el desarro­
llo de los sistemas informáticos que sean necesarios, elaborará la 
documentación descrita en esta Orden a cargo de los correspon­
dientes Centros gestores.

4.  La Intervención General de la Administración del Estado, 
en colaboración con la Dirección General de Presupuestos, estable­
cerá las normas y procedimientos necesarios para la realización de 
los informes de gestión presupuestaría a que se hace referencia el 
apartado 1. 4 de la presente Orden, así como para la realización del 
seguimiento del grado de realización de los objetivos para los que 
se han dotado medios financieros en los Presupuestos Generales del 
Estado, en aquellos programas que presenten un marcado carácter 
finalista.

5.  Se autoriza a la Dirección General de Planificación para 
establecer las normas sobre estructura, contenido y procedimiento 
de elaboración de los contrato-programa.

6.  Se autoriza a la Dirección General de Presupuestos para 
dictar las normas que procedan en lo referente a la clasificación 
funcional, de programas y económica y criterios de imputación del 
gasto. Igualmente se autoriza a esta Dirección a recabar los 
informes y estados justificativos necesarios para determinar con 
exactitud la realidad económico-financiera de los Centros incluidos 
en el presupuesto.

Madrid, 8 de febrero de 1988.

SOLCHAGA CATALAN

Excmos. Sres. Ministros.
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