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MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

26435 ORDEN de 20 de noviembre de 1987 de estructura de
las Intervenciones Delegadas.

Las competencias de la Intervencidon General de la Administra-
cién del Estado relativas a la direccion y gestién de la Contabilidad
Piblica y al control interno, mediante el ejercicio de las funciones
interventora y de control financiero, vienen siendo ejercidas a
través de su propia estructura interna y de drganos, dependientes
funcionalmente de dicho Centro Directivo, destacados en los
distintos Centros, Organismos y Entidades piblicas, desempe-
fando en este esquema un papel esencial las Intervenciones
Delegadas, en los diversos Departamentos Ministeriales y en las
Delegaciones Especiales y Delegaciones de Hacienda.

El ejercicio de las citadas competencias en el ambito de los
Departamentos Ministeriales y de las Delegaciones de Hacienda, se
encuentra regulado en diversas disposiciones legales y reglamenta-
rias, de entre las que cabe destacar las siguientes: La Ley 11/1987,
de 4 de enero, General Presupuestaria; la disposicién adicional 11
de la Ley 9/1983, de 13 de julio; la disposicién adicional 15 de la
Ley 44/1983, de 28 de diciembre; Reales Decretos 215/1977, de 8
de febrero; 1124/1978, de 12 de mayo; 489/1979, de 20 de febrero;
553/1981, de 6 de marzo, y 324/1986, de 10 de febrero.

El cumplimiento eficaz de este cimulo de funciones exige dotar
a estas Intervenciones Delegadas de una estructura orgdnica homo-
génea y adecuada y de los medios suficientes que permitan el
cumplimiento por las mismas de los fines basicos que a la
Institucion de control se asignan en una sociedad democritica y
que, en definitiva, se dirigen a asegurar una gestion publica eficaz
y transparente y a suministrar informacién necesaria para la toma
de decisiones en las distintas fases del proceso presupuestario.

En este sentido, el reciente Real Decreto 222/1987, de 20 de
febrero, por el que se estructura el Ministerio de Economia y
Hacienda, refleja en su articulo 17 el caricter de las Intervenciones
Delegadas en los Departamentos Ministeriales, como instrumento
a través del cual la Intervencion General de la Administracién del
Estado desempefia sus funciones (apartado 2), su dependencia
funcional de este Centro directivo y su ubicacion en las Subsecreta-
rias de los distintos Ministerios con nivel organico de Subdireccién
General (apartado 5).

En el ambido territorial, esas funciones se realizan por las
Intervenciones Regionales y Termritoriales de Hacienda.

Por otro lado, el articulo 2.° de la Ley de Procedimiento
Administrativo, en su redaccion dada por la disposicion adicional
segunda de la Ley 10/1983, de Organizacién de la Administracién
Central del Estado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 12 de
esta ultima Ley, autoriza a este Departamento, previa aprobacion
del Ministerio para las Administraciones Publicas, llevar a
cabo la creacion, modificacion, refundicién o supresion de Servi-
cios, Secciones, Negociados y niveles asimilados, siempre de rango
inferior al de Subdirector general.

De acuerdo con ello, en base a lo dispuesto en el Real Decreto
222/1987, se encomienda al Ministro de Economia y Hacienda,
previa aprobacion del Ministro para las Administraciones Publicas,
el desarrollo del citado Real Decreto.

En su virtud, a iniciativa de la Intervencion General de la
Administracién del Estado y previa aprobacién del Ministro para
las Administraciones Piblicas, dispongo:

Primero.-Las Intervenciones Delegadas en los Departamentos
Ministeriales, integradas orginicamente en las Subsecretarias de los
mismos, ejerceran, bajo la dependencia funcional de la Interven-
ciébn General de la Administracion del Estado, las siguientes
competencias:

a) La fiscalizacion previa de los actos que generen compromi-
sos de gastos o reconocimientos de obligaciones dictados por las
autoridades competentes del Departamento, en los casos en que no
este expresamente atribuida a la Intervencién General, que podra

Disposiciones generales

ser ejercida mediante muestreo, de acuerdo con las instrucciones de
dicho Centro directivo.

b) La intervencién y comprobacion material de las inversio-
nes v de la aplicacién de las subvenciones y ayudas que reciban las
Entidades publicas y privadas, las Empresas y los particulares en

eneral, en los casos en que asi se designe por la Intervencién

neral de la Administracién del Estado. .

¢) La fiscalizaciéon previa de los derechos que se originen
como consecuencia de actos de gestion del Departamento, o la
realizacion respecto de los mismos, de las actuaciones comprobato-
rias posteriores que se determinen de conformidad con ¢l articulo
95.3 de la Ley General Presupuestaria.

d) La emisién de informes preceptivos en los supuestos de
omision de la fiscalizacion previa.

e) La interposicién de los recursos y reclamaciones y emision
de informes previstos en las disposiciones vigentes.

f) El control de los fondos librados en firme o a justificar en
favor de los diversos organos del Departamento.

g) La contabilidad financiera o externa del Departamento y el
seguimiento, en términos financieros, de la ejecucién de los
créditos del presupuesto de gastos que se gestionen en el mismo
hasta la fase de reconocimiento de las obligaciones, de conformidad
con el Real Decreto 324/1986, de 10 de febréro. Asimismo,
efectuardn el control documental de las propuestas de pago que
deriven de obligaciones reconocidas como consecuencia de los
actos de gestion del Departamento.

h) La emisién de informes sobre modificaciones presupuesta-
rias que se¢ establezcan en la normativa de aplicacion.

i) El suministro de la informacidon precisa para el seguimiento
y analisis de la gestion del Presupuesto del Departamento y de la
consecucion de los objetivos fijados y posibles desviaciones,
emitiendo los informes que a tal fin y de conformidad con lo
dispuesto en la disposicién adicional 11.2 de la Ley 9/1983, de 13
de julio, sean recabados por la Intervencion General de la Adminis-
traciéon del Estado, directamente o a instancias de los organos
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda.

j) Elejercicio de las funciones de control financiero realizando
las auditorias operativas, de regularidad y de gestiéon presupuesta-
ria, y los controles financieros que le sean encomendados por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, en el
ambito del Departamento y sus Organismos auténomos, bajo la
supervision de la correspondiente Subdireccion General de Control
Financiero de la Intervencion General, o, en su caso, bajo la de la
Subdireccién General de Sistemas de Gestion y Control de dicho
Centro Directivo. Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 17.1, 18 y 125 d), de la Ley 11/1977, de 4 de enero;
disposicién adicional 15 de la Ley 44/1983, de 28 de diciembre, y
en el articulo 4.° del Real Decreto 1124/1978, de 12 de mayo.

k) Las funciones de coordinacion de las actuaciones de las
Intervenciones Delegadas en los Organismos auténomos depen-
dientes del Departamento y en los Centros en que, asimismo,
puedan haberse establecido, que sean encomendadas por la Inter-
vencion General de la Administracién del Estado

_Segundo.-Los Interventores delegados de los Departamentos
ministeriales ejercerdn sus funciones directamente y a través de las
siguientes unidades administrativas:

1.2 Area de Intervencién y Fiscalizacién.
2.2 Area de Contabilidad.
3.2 Area de Auditoria.

1.% Area de Intervencion y Fiscalizecion

1. Al Area de Intervencién y Fiscalizacion le corresponde

fiiercer la funcién interventora descrita en los apartados a), b), c),

, €) y f) del articulo 1.° anterior, que desempefiard mediante la
realizacion de las siguientes actuaciones:

- Fiscalizacién de los actos de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de gastos y obligaciones que dicten los
organos competentes del Departamento.

- Fiscalizacién de los actos de los que deriven derechos para la
Hacienda Publica, que incluird el examen, comprobacion vy,
€n su caso, rectificacion de las liquidaciones y retenciones Xe
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los impuestos, contribuciones, tasas, cuotas de la Seguridad
Social y demas tributos y gravamenes que tengan su origen en
los actos de gestion del Ministerio.

- Seguimiento de la intervencion material de las inversiones
del Ministerio.

- Preparacion de los informes preceptivos en los supuestos de
omision de fiscalizacion previa.

- Preparacién de los recursos y reclamaciones competencia de
la Intervencion Delegada.

2. El Area de Intervencion y Fiscalizacién, cuyo titular tendra
la consideracién de Subdirector adjunto, se estructurard en los
siguientes Servicios:

Servicio de Intervencién y Fiscalizacién de Gastos de Funciona-
miento, que desempenara las siguientes funciones:

a) Intervencién y fiscalizacién de néminas. .
b) Intervencién y fiscalizacién de adquisiciones y suministros.

Servicio de Intervencién y Fiscalizacién de Gastos de Inversion
y Transferencias, que desarrollard las siguientes funciones:

a) Intervencién y fiscalizacion de inversiones.
b) Intervencion y fiscalizaciéon de subvenciones.

Servicio de Intervencién y Fiscalizaciéon de Fondos € Ingresos
que se ocupard de las siguientes tareas:

a) Pagos a justificar.
b) Pagos en firme y valores.
¢) Derechos e ingresos.

2.2 Area de Contabilidad

1. Corresponde al Area de Contabilidad la realizacion de las
actuaciones relativas al ejercicio de la funcién de contabilidad
citada en el apartado 1.° g) anterior.

En este sentido, el Area de Contabilidad llevard y desarrollara
las contabilidades principal y auxiliares del Departamento, de
acuerdo con las normas contenidas en la Instrucciéon de Contabili-
dad de los Centros Gestores del Presupuesto de Gastos, aprobada
por Orden de 31 de marzo de 1986, y las que al efecto dicte la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

Asimismo, le corresponde la emision de los informes sobre
modificaciones presupuestarias y el suministro de la informacién
precisa para el seguimiento y andlisis de la gestidon del presupuesto
del Departamento.

2. El Area de Contabilidad, cuyo responsable ostentard el
cargo de Jefe del Sistema de Informacién Contable del Departa-
mento, con nivel asimilado a Consejero técnico, se estructura en los
siguientes Servicios:

_ Servicio de Contabilidad, que tendrd a su cargo los cometidos
siguientes:

a) La gestion del sistema.
b) Preparacién y justificacién de documentos contables.
¢) Elaboracion de los estados a rendir.

Servicio de Anilisis de la Informacién Econémico-Presupuesta-
ria, que abarcard las siguientes materias:

a) Contabilidad analitica.
b) Contabilidad presupuestaria.
c) Contabilidad financiera.
d) Organismos auténomos.

3.2 Area de Auditoria

1. Corresponde al Area de Auditoria, en ¢l marco de la
delegacion de funciones que en cada caso se realice por_ el
Interventor general de la Administracion del Estado, desempeiiar
las actuaciones relativas a la realizacién de controles financieros en
el ambiio del Departamento y de los Organismos auténomos que
de é] dependen, que comprendera, entre otras, las siguientes tareas:

- Inspecciéon en habilitaciones a través de la realizacion de
arqueos y revision de registros contables.

~ Comprobacién del destino dado a las ayudas concedidas con
cargo a los presupuestos del Departamento o de sus Organis-
mos autéonomos.

- Inspeccion de la contabilidad de los Organismos auténomos.

~ Verificacion en materia de ingresos percibidos o gestionados
por el Departamento o sus Organismos auténomos.

- Analisis de los procedimientos y sistemas de control interno
utilizados en la gestidon econémico-financiera.

2. Del Area de Auditoria, a cuyo frente existird un Interventor
Jefe de Area, dependerin las unidades de auditoria que sean
necesarias para la realizacién de las funciones que en cada caso se

deleguen por el Interventor general de la Administracién del
Estado, y se concretarin como minimo en las siguientes:

- Un Interventor Auditor, con nivel asimilado a Jefe de
Servicio, del que dependerin dos equipos de auditoria.

Tercero.-1. Dependiente del Interventor delegado, existird un
Servicio de Coordinacion con la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado e Intervenciones Delegadas en los
Centros y Organismos auténomos del Departamento, que asistira
al Interventor delegado en el desemperio de la funcién de coordina-
cién indicada en el apartado 1.° k) de esta Orden, realizari las
labores de registro y archivo de los documentos y expedientes a que
dé lugar la actuacion de la propia Intervencion Delegada y sera el
encargado de efectuar el disefio y seleccion de las muestras relativas
al ejercicio de la funcién interventora, de acuerdo con lo estable-
cido en la disposicion adicional 15.2 de la Ley 44/1983, de 28 de
diciembre.

Este Servicio desempeiara las siguientes funciones:

a) Coordinacién con la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado.

b) Coordinacién con Intervenciones Delegadas de Centros y
Organismos.

c) Asuntos Generales.

2. Las Intervenciones Delegadas contarin con las unidades y
puestos de trabajo, de rango inferior a los establecidos en la
greseme Orden, necesarios para el adecuado cumplimiento de sus

nes.

Cuarto.-1. Las Dependencias Regionales de Intervencién ejer-
cerdn las siguientes funciones:

a) Dingir, impulsar, coordinar y su isar las actividades de
fiscalizacién, intervencion y contabilidad desarrolladas por las
Intervenciones Territoriales de Hacienda, situadas dentro del
dmbito correspondiente a la respectiva Delegacion de Hacienda
Especial.

b) Elaborar y someter a la aprobacién de la Intervencién
General de la Administracién del Estado, planes y programas de

“actuacion a nivel regional en materia de control financiero y

auditorias, realizando las que se le encomienden por el Centro
directivo bajo la supervision de la correspondiente Subdireccién
General.

c¢) Proponer, en colaboracion con el Delegado de Harienda
Especial, los planes de control de procedimientos de gestion
tributaria a realizar por los correspondientes equipos de auditores,
en aplicacion de lo previsto en el articulo 95.3 de la Ley General
Presupuestaria.

d) Coordinar las tareas de implantacién y desarrollo del Plan
Gerl;eral de Contabilidad Publica en los érganos y unidades de su
ambito.

e) Ejercer la funcién interventora respecto de los actos,
expedientes y acuerdos que se dicten por la Delegacion de
Hacienda Especial en su sede y por el Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma respectiva.

f) Controlar las operaciones financieras que se deriven de las
relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas, estable-
ciendo, a estos efectos, las relaciones necesarias con los Organos de
Control Interno de las indicadas Comunidades.

g) Realizar las actuaciones de estudio, informe o asesora-
miento en cuestiones de su competencia, cuando lo exijan las
disposiciones vigentes o se estime necesario por la Intervencién
General de la Administracion del Estado o por el Delegado de
Hacienda Especial.

2. Para el cumplimiento de las referidas funciones, la Inter-
vencién Regional, tendrd la estructura sefialada en la Orden de 12
de agosto de 1985, adscribiéndose ademais, un Interventor Adjunto
Jefe de Area y los equipos de auditoria que considere necesarios el
Interventor general de la Administracién del Estado.

Quinto.-Las Dependencias de Intervencion de las Delegaciones
de Hacienda, con la estructura que se determine en la Orden de 12
de agosto de 1985, y sin perjuicio de las facultades que el
ordenamiento juridico les atnbuye respeclo de la Administraciéon
Civil o Militar del Estado, tendran en el 4mbito de la Delegacion
de Hacienda las siguientes competencias:

1. Como o6rgano delegado de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
Real Decreto 553/1981, de 6 de marzo:

a) Ejercer la funcién interventora respecto de todos los actos,
documentos dy expedientes de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico con arreglo a lo dispuesto en
la Ley General Presupuestaria y en sus dispesiciones complementa-
rias.
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b) Promover e interponer en nombre de la Hacienda Piiblica,
en via administrativa y econémico-administrativa, los recursos y
reclamaciones procedentes contra los actos y resoluciones contra-
?os a la Ley o que se estimen perjudiciales para los intereses del
€s0ro.
¢) Ejercer las funciones de coordinaciéon de las Administracio-
nes de Hacienda correspondientes a su ambito territorial, en
ﬁggién a la funci6n interventora y contable que tengan encomen-
s.

2. Como Oficina Contable de la Administracién del Estado:

a) Llevar y desarrollar la contabilidad financiera o externa por
las operaciones de naturaleza econémico-financiera que se produz-
can en el dmbito de sus respectivas competencias territoriales, de
acuerdo con el Real Decreto 324/1986 e Instrucciéon de Contabili-
dad de 16 de diciembre de 1986.

b) Controlar las liquidaciones de contraido y notificacién
previa y la iniciaciéon del procedimiento ejecutivo de cobranza
mediante la expedicién de las correspondientes certificaciones de
descubierto.

¢) Tramitar las notas de defectos y pliegos de reparos.

d) Asesorar en materias de Contabilidad Publica.

3. Al frente de la Dependencia de la Intervencién de Hacienda
existird un Interventor territorial, que podra estar asistido por
Interventores territoriales adjuntos. Del Interventor territorial
dependeran las Unidades de Contabilidad y Fiscal, que tendran
rango organico de Servicio.

Sexto.-Las Secciones de Intervencién de las Administraciones
de Hacienda desarrollarin las siguientes funciones:

a) La fiscalizacién e intervencién de los actos, documentos y
expedientes de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico, dictados, expedidos o tramitados en el
4mbito de la Administracion de Hacienda, de acuerdo con las
cpémpetencias establecidas para las mismas por la presente disposi-
cién.

b) El registro de las operaciones efectuadas en la Administra-
cién de Hacienda, con el alcance determinado en las normas
reguladoras de dicha funcion.

¢) La supervision de las contabilidades especiales en el ambito
de la Administracién de Hacienda.

DISPOSICION FINAL

Lo dispuesto en la presente Orden, ha de ser completado de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 21/1986, de 23
de diciembre, sobre Relaciones de Puestos de Trabajo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la presente Orden.

Madrid, 19 de noviembre de 1987.
SOLCHAGA CATALAN

Ilmos. Sres. Subsecretario e Interventor general de la Administra-
cién del Estado.

26436 CORRECCION de errores de la Orden de 25 de
octubre de 1987 por la que se regulan las operaciones
de cierre del ejercicio 1987 en relacion con la contabili-

dad de gastos publicos.

Advertidos errores en el texto remitido para su publicacion de
la citada Orden, inserta en el «Boletin Oficial del Estado» nimero
265, de 5 de noviembre de 1987, se transcriben a continuacién las
oportunas rectificaciones:

En la pagina 33147, segunda columna, punto 2.2, ultima linea,
donde dice: «a partir del dia 19 del mismo mes», debe decir: «a
partir del dia 18 del mismo mes».

_En la pagina 33148, columna segunda, punto 8.3, primer
parrafo, ultima linea, donde dice: «ordenar pago 31 diciembre»,
debe decir: «ordenar el pago en 31 de diciembren.

En la pdgina 33149, primera columna, punto 1.1, tercera linea,
donde dice: «dependientes», debe decir: «de pendientes».

MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y ENERGIA

26437 REAL DECRETO 143371987, de 25 de noviembre,
sobre primas a la construccion naval.

El Real Decreto 1271/1984, de 13 de junio, sobre medidas de
reconversion del sector de construccion naval, establecié en su
capitulo IV un sistema de ayudas a la produccion de los astilleros
con la denominacion general de primas a la construccion naval.
Dicho sistema era de aplicacion a los buques y construcciones que
(sie augtogizasen desde el 1 de enero de 1984 hasta el 31 de diciembre

e 1986.

Dado el vacio legal existente desde la dltima fecha mencionada
y la necesidad de adaptar el sistema de primas a la construccién
naval a la normativa recogida en la 6, Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas sobre ayudas a la construcciéon naval,
adoptada el 26 de enecro de 1987, resulta obligado el dictar la
disposicion adecuada que cubra ambas exigencias.

En la redaccion del articulado del presente Real Decreto se ha
tenido en cuenta, al igual que lo hacen las consideraciones
preliminares de la 6.2 Directiva, la necesidad de mantener un nivel
aceptable de actividad en los astilleros nacionales que permita la
supervivencia de una industria de la construccion naval eficiente y
competitiva, objetivo este ultimo a alcanzar al final del periodo de
cuatro anos de vigencia de la Directiva mencionada.

Con ese fin se estructura el sistema de primas en tres grupos,
respondiendo cada uno a una finalidad distinta. Asi, la prima de
funcionamiento constituye la ayuda directa a los astilleros y se
concede, con caracter general pero con la debida flexibilidad, a
través de diferentes porcentajes, para tener en cuenta las distintas
caracteristicas del mercado de buques segin coste y tamano de los
mismos. Dentro de los limites porcentuales fijados, se tomaran en
consideracion otras ayudas que pueda recibir la construccion o
transformacion de un buque a través de disposiciones distintas de
la que se dicta.

La prima de reestructuracion, siguiendo la pauta establecida en
la 6.2 Directiva, facilitara la continuidad de las acciones de ajuste
que permitan operar competitivamente a nuestros astilleros dentro
del plazo de cuatro afios mencionado anteriormente.

Finalmente, la prima de compensacion arancelaria, que no tiene
caricter de subvencion sino de compensacién parcial del mayor
coste de los materiales y equipos espanoles para buques. seguird un
ritmo de reduccion paralelo al de desarme arancelario acordado en
el tratado de adhesion a la CEE.

Por otra parte, se considera conveniente, a los efectos de
concesion de las ayudas que se regulan en este Real Decreto, el
seguir manteniendo la ordenacion en dos subsectores, el de grandes
astilleros y el de medianos y pequenos astilleros, recogida en el Real
Decreto 1271/1984, dada las distintas caracteristicas y problema-
tica de los segmentos de mercado a que tienen que atender.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria y Energia y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia
20 de noviembre de 1987,

DISPONGO:
-CAPITULO PRIMERO
Ambito de aplicaciéon y definiciones

Articulo 1.° Las ayudas que se definen en el presente Real
Decreto se denominaran, con caracter general, primas a la construc-
cién naval, y seran concedidas, en caga caso, por el Ministerio de
Industria y Energia, a propuesta de la Gerencia del Sector Naval.

Art. 2.° En el sector de construccién naval, a los efectos de la
concesién de ayudas que se regulan en el presente Real Decreto, se
entendera constituido por las Empresas que hayan iniciado un
proceso de reestructuracion, al amparo del Real Decreto
1271/1984, de 13 de junio, sobre medidas de reconversion del
sector de construccion naval.

Se considera dividido en los dos subsectores siguientes:

a) Grandes astilleros. i
b) Medianos y pequefios astilleros.

El subsector de grandes astilleros estd constituido por las
Empresas con factorias que tenian inscripcién administrativa para
construir buques de mas de 15.000 toneladas de registro bruto el 5
de julio de 1987, fecha de finalizacion de la vigencia del Real
Decreto 1271/1984.

El subsector de medianos y pequerios astilleros esta constituido
por el resto de las Empresas del sector.



