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b) Las primas o cuotas que perciba por cubrir la responsabili-
dad civil en los supuestos previstos en el apartado a) del articulo
18 de este Reglamento.

c) El recargo sobre primas o capitales de este seguro.

d) La participacion en las sanciones impuestas por el Ministe-
rio del Interior, en aplicacion del articulo 2.° de la Ley de Uso y
Circulacién de Vehiculos de Motor, contemplados en el articulo 8.° de
este Reglamento.

e) Cualquier otro ingreso que le corresponda de acuerdo con
la legislacién vigente.

El Consorcio de Compensacién de Seguros utilizari las tarifas
de primas del Seguro de Responsabilidad Civil derivada de la
Circulacion de Vehiculos de Motor de suscripcion obligatoria, y los
rst;cargos que le sean aprobados por la Direccion General de

guros.

Art. 20. Derecho de repeticion.

El Consorcio de Compensacion de Seguros podré repetir en los
mismos casos sefialados en el articulo 17 de este Reglamento, asi
como contra el responsable del accidente cuando se trate de
vehiculo no asegurado o contra los autores, complices o encubrido-
res del robo o hurto del vehiculo causante del siniestro, conforme
establece el articulo 8.2 de la Ley de Uso y Circulacion de
Vehiculos de Motor.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-El Consorcio de Compensacion' de Seguros, anual-
mente, hard piblica la relacion de Centros sanitarios reconocidos
a que se refiere el articulo 13, ¢), de este Reglamento.

Segunda.-El Ministerio de Economia y Hacienda revisard los
limites cuantitativos de indemnizacion y franquicias de este seguro
con la finalidad de adecuarlos al contra-valor del ECU en la
moneda nacional, de conformidad con el contenido del Tratado de
Adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las Entidades aseguradoras quedan facultadas para percibir de
sus asegurados la prorrata de pima que proceda desde la entrada
en vigor del presente Real Decreto hasta el respectivo vencimiento
anual, por la diferencia entre la prima satisfecha y la nueva que
corresponsa, para las coberturas que ahora se establecen.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de_igual o inferior
rango se opongan a lo esiablecido en el presente Reglamento y, en
concreto, las siguientes:

a) Decreto 3787/1964, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Seguro Obligatorio de Responsabilidad
Civil derivada del Uso y Circulacién de Vehiculos de Motor y sus
modificaciones establecidas por Decreto 1199/1965, de 6 de mayo;
Real Decreto 1653/1980, de 4 de julio, y Real Decreto 2690/1983,
de 13 de octubre.

b) Orden de 13 de mayo de 1965 por la que se estructura el
ramo de Seguro Obligatorio de Automoviles.

c) Orden de 13 de mayo de 1965 por la que se aprueban los
modelos de proposicion y certificado del Seguro Obligatorio de
Responsabilidad Civil derivada del Uso y Circulacién de Vehiculos
de Motor.

d) Orden de 30 de julio de 1980 por la que se aprucban las
nuevas tarifas aplicables al Seguro Obligatorio de Responsabilidad
Civil de Vehiculos de Motor, salvo lo dispuesto en el nimero 4,
apartados 1 y 2 de la misma, gque se mantienen en vigor.

e) Orden de 14 de octubre de 1983 por la que se adapt_an_las
tarifas del Seguro Obligatorio del Automovil a los nuevos limites
de indemnizacion establecidos en el Real Decreto 269071983, de 13
de octubre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-El presente Reglamento entrard en vigor el 1 de enero
de 1987.

Segunda.-Con anterioridad a 31 de diciembre de 1988, se
publicardn, mediante Real Decreto, las elevaciones periodicas de
los limites de indemnizacion que procedan de conformidad con lo
previsto en el Tratado de Adhesion de Espaia a las Comunidades
Europeas.

Tercera.-E! Ministerio de Economia y Hacienda podrd elevar la
cuantia de las franquicias establecidas en el articulo 18 de este
Reglamento, en los términos y limites previstos en el Tratado de
Adhesion de Espana a las Comunidades Europeas. A

Cuarta.-El Ministerio de Economia y Hacienda aprobara unos
baremos de indemnizacién de los dafios corporales que podrdn ser

utilizados por las Entidades aseguradoras y por el Consorcio, para
determinar y liquidar las indemnizaciones que procedan a efectos
de la realizacion de acuerdos transaccionales con los perjudicados,
y con ello la mds ripida reparacion del dafio. Dichos baremos serdan
objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

En el caso de muerte, el 50 por 100 de las indemnizaciones que
se fijen en estos baremos habrd de constituir la indemnizacién a
cuenta a que se refiere el apartado ¢) del articulo 16 de este
Reglamento.

Quinta.-El Ministerio de Economia y Hacienda dictard en el
plazo de un ano desde la entrada en vigor del presente Reglamento,
las normas relativas al funcionamiento de la Oficina Espaiiola de
Aseguradores de Automéviles (OFESAUTO).

Dado en Baqueira Beret a 30 de diciembre de 1986.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Economia y Hacienda,
CARLOS SOLCHAGA CATALAN -

>

- - ot e
EPEICT - - -
i

33879 ORDEN de 16 de diciembre de 1986 por la que se

aprueba la Instruccion de Contabilidad de las Delega-
ciones de Hacienda.

Excelentisimos ¢ ilustrisimos sefiores:

El Real Decreto 324/1986, de 10 de febrero, ha implantado en
la Administracién del Estado un nuevo sistema de informacién
contable que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977, supone la modernizacién de
la contabilidad de dicha Administracion.

El citado Real Decreto establece, entre otros, como objetivos
principales del nucvo sistermna de informacién contable, la implan-
tacion del Plan General de Contabilidad Publica v la aplicacion de
un modelo contable descentralizado. Dicho modelo se caracteriza
por la descentralizacion de las funciones de gestion contable en
cada uno de los Centros responsables de la gestion econdmica,
compatible con una centralizacion e integracién en la Central
contable de toda la informacién que en el sistema se recoge.

Entre las Oficinas contables que configuran e! modelo descen-
tralizado se encuentran las Intervenciones Territoriales de las
Delegaciones de Hacienda, a las que les corresponde llevar y
desarrollar la contabilidad financiera o externa por las operaciones
de naturaleza econémico-financiera y de gestién presupuestaria que
se f)roduzcan en el dmbito de sus respectivas competencias territo-
riales.

Con el fin de desarrollar las normas contenidas en el citado Real
Decreto 324/1986, respecto al sistema de informacion contable de
las Delegaciones de Hacienda, se hace preciso dictar una Instruc-
cion Contable, de la misma forma que se ha hecho respecto de los
Centros Gestores del Presupuesto de Gasios mediante la Orden de
31 de marzo de 1986, por la que se aprueba la Instrucciéon de
Contabilidad de los mismos.

En su virtud, estec Ministerio, a propuesta de la Intervencién
General de la Administracién del Estado, de conformidad con lo
establecido en la disposicion final primera del Real Decreto
324/1986, de 10 de febrero, y en uso de las facultades que tiene
atribuidas por el articulo 124 de la Ley General Presupuestaria, ha
tenido a bien disponer:

Articulo inico.-Se aprueba la Instruccién de Contabilidad que
gura como anexo a esta Orden, cuyas normas se aplicardn a la
contabilizacién de todas las operaciones financieras, econémicas y
de af_estu‘m presupuestaria que, en los ejercicios 1986 y sucesivos, se
realicen en las Delegaciones de Hacienda y que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9.° del Real Decreto 32471986, de 10 de
febrero, corresponde llevar y desarrollar a las Intervenciones
Territoriales de las mismas,

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a las
normas contenidas en la Instruccion de Contabilidad que se
aprueba por esta Orden.

En particular quedan derogadas las siguientes Ordenes en todas
aquellas normas que se opongan a las contenidas en la Instruccién
de Contabilidad que se aprueba por esta Orden:

Orden de 6 de diciembre de 1978 por la que se dictan normas
provisionales para adaptar la contabilidad de la Administracién
General del Estado a lo preceptuado por la Ley 11/1977, de 4 de
enero, General Presupuestaria,

Orden de 24 de julio de 1984 por la que se dictan normas para
la aplicacion de lo dispuesto #n ¢l articulo 48 de la Ley 44/1983.
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de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado en
relacion con la Contabilidad Publica.

Lo que comunico a VV. EE. y VV. Il. para su conocimiento y
demas efectos.
Madrid, 16 de diciembre de 1986.
SOLCHAGA CATALAN

Excmos. e Ilmos. Sres. ...
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DiISPOSICIONES TRANSITORIAS

PREAMBULO

1. Al enfrentarse con la necesidad de organizar la contabilidad
de una determinada unidad econémica, el Contable debe abordar,
como fase previa, el andlisis de una serie de aspectos de dicha
unidad, tales como: La forma juridica que presenta, la composicién
de su patrimonio, las fuentes y modalidades de financiacion, las
operaciones que realiza, su organizacion, las normas juridicas que
afecten a la Contabilidad, etc. Todo ello le proporcionard un
conocimiento profundo de la unidad econémica en cuestion y, con
base en el mismo, diseriara el modelo contable, elaborara el Plan de
cuentas y estimard la infraestructura relativa a medios o recursos
humanos y materiales.

Refiriéndose al caso concreto de la contabilidad de las Delega-
ciones de Hacienda, interesa destacar, entre otros aspectos a
estudiar, los siguientes:

1.° Identificacién del sujeto contable.

2. Organizacién que presente dicho sujeto contable.

3.° Operaciones susceptibles de contabilizacién que realizan
las Delegaciones de Hacienda.
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Respecto a la identificacién del sujeto contable, resulta super-
fluo sefalar que es la Administracion del Estado. Ahora bien,
aunque este aspecto pueda parecer intranscendente o baladi, no lo
es tanto si el problema que se plantea es el de disefiar un sistema
de informacion que contemple, en su conjunto, toda la problema-
tica contable de la Administracién del Estado.

Pasando al segundo aspecto de los sefialados, vemos que dicho
Ente publico se presenta con una organizacién ramificada con
miltiples Centros que realizan operaciones de contenido econé-
mico, patrimonial o financiero susceptibles de contablizacion. Ante
este tipo de organizaciones, al organizador contable le cabe adoptar
una de estas dos alternativas: Una solucién centralizadora o un
modelo contable descentralizado. En la primera solucidn, vnica-
mente se desarrolla la contabilidad principal en la Central, exis-
tiendo en los demds Centros, en su caso, una contabilidad auxiliar
mads o menos desarrollada. En la solucion descentralizadora, cada
Centro tiene su contabilidad principal (y, en su caso, la auxiliar que
precise), que funciona de manera auténoma e independiente
respecto de las contabilidades de los demas Centros y de la Central.
Este Centro se configura como una oficina que recibe informacion
y realiza procesos de agregacion y consolidacién para obtener los
estados financieros integrados de la totalidad de la organizacion
ramificada. Este modelo contable descentralizado ha sido por el
que se ha optado al disefiar el nuevo sistema contable de la
Administracion del Estado. De acuerdo con ello, el Real Decreto
324/1986, de 10 de febrero, por el que se implanta en la Adminis-
traciéon del Estado un nuevo sistema de informacién contable,
establece en el articulo 3.° que se ha de aplicar un modelo contable
descentralizado, el cual respondera a los siguientes principios:

:2 Descentralizacion de las funciones de gestién contable en
los Centros que se establecen en el articulo 4.

b) Centralizacién en la Intervenciéon General de la Adminis-
tracidn del Estado de la informacion suministrada por los distintos
Centros contables a los efectos de su agregacién y consolidacién.

El aludido articulo 4.° seiiala, entre otras, como oficinas
contables descentralizadas, a las Intervenciones Territorriales de las
Delegaciones de Hacienda, a las que, de acuerdo con el articulo 9.° de
dicho Real Decreto, les corresponde llevar y desarrollar la contabili-
dad financiera o externa por las operaciones de naturaleza econé-
mico-financiera que se produzcan en el ambito de sus respectivas
competencias territoriales.

Por lo que respecta al tercero de los aspectos sefialados, es decir,
el relativo a las operaciones que han de ser objeto de contabiliza-
cién, serdn todas aquellas de naturaleza econdmica, patrimonial,
financiera o susceptibles de producir efectos de dichas naturalezas
que se realicen en el dmbito de las Delegaciones de Hacienda.
Ahora bien, la competencia contable de las Intervenciones Terriio-
riales se extiende mas alld del estricto dmbito de las Delegaciones
de Hacienda, abarcando a todas las operaciones susceptibles de
contabilizacién que se realicen por los otros 6rganos locales de la
Administracién del Estado (como, por ejemplo, en el supuesto de
desconcentracién de facultades para la ejecucion del gasto publico
por parte de cualquier Departamento Ministerial). Se quiere
destacar con lo anterior que las Intervenciones Territoriales no son
s6lo las oficinas contables del Ministerio de Economia y Hacienda,
sino que lo son de la Administracién del Estado. .

No obstante, la presente instruccion contable regula inicamente
las operaciones que se dan dentro del dmbito de competencias
atribuidas a los 6rganos que actualmente integran la Administra-
cién Territorial de la Hacienda Publica. )

2. Para identificar y tipificar las operaciones de los citados
6rganos se debe acudir, en primer término, a las disposiciones
orginicas de la Administracion Territorial de la Hacienda Publica.
De acuerdo con el Real Decreto 489/1979, de 20 de febrero, y la
Orden de 12 de agosto de 1985, la Administraciéon Territorial de la
Hacienda Publica estd integrada por:

a) Delegaciones de Hacienda Especiales.
b) Delegaciones de Hacienda.
c¢) Administraciones de Hacienda.

La citada Orden establece una Delegacién de Hacienda Especial
en cada una de la Comunidades Auténomas; de ellas dependen las
Delegaciones de Hacienda establecidas en las provincias que
integran la correspondiente Comunidad Auténoma, y, por dltimo,
las Administraciones de Hacienda dependen de la Delegacion de
Hacienda de la provincia donde estén establecidas. Esta Organiza-
cion, a los efectos que ahora interesa, 0precisa un primer comenta-
rio. Las funciones que el articulo 5.% de la Orden asigna a las
Delegaciones de Hacienda Especiales, no generan operaciones
susceptibles de contabilizacidon, por lo que estos organos no
precisan oficina contable. No obstante, la citada norma prevé la
existencia de una Seccién de Contabilidad, si bien las tareas que a
la misma se le encomiendan se limitan a las de supervision,
emision de informes y realizacion de estudios contables. Por el

contrario, los otros dos tipos de érganos territotiales, es decir, las
Delegaciones y Administraciones de Hacienda si realizan operacio-
nes susceptibles de contabilizacién. Ante esta situacién la solucién
que se ha adoptado es la de centralizar la contabilizacion de las
operaciones de las Administraciones de Hacienda en la Interven-
c16n Territorial de la Delegacion de Hacienda de la que dependan,
existiendo en las Administraciones una contabilidad auxiliar. Por
lo tanto, en el dmbito de la Administracion Territorial de la
Hacienda Puiblica sélo existe contabilidad principal en las Interven-
ciones de las Delegaciones de Hacienda.

El articulo 27 de ia Orden estabece que corresponden a las
Delegaciones de Hacienda las siguientes funciones:

a) La propuesta de planes y programas de actuacién de la
Hacienda Publica.

b) La ejecucion de los planes y programas de actuacién a
desarrollar su dmbito.

¢) La gestion y administracién de los tributos, del Patrimonio
del Estado, de la Loteria Nacional y de la Deuda Piiblica.

d) La realizacién de los pagos con cargo a la Hacienda Estatal.

¢) La administracion de las Clases Pasivas del Estado.

f) Las funciones que las leyes les encomienden en relacién con
las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y las
Entidades administraiivas no territoriales.

g) La vigilancia del régimen de productos monopolizados y la
represion del contrabando. .

h) La realizacion de los servicios de Tesoreria del Estado.

i) El ejercicio de las funciones que les atribuye la legislacidon de
contratos del Estado.

J) La contabilizacién de las operaciones econémico-financie-
ras producidas en el dmbito de sus competencias.

k) En general, cuantas sean propias de la Administracion
Financiera y no s¢ hallen especificamente atribuidas a otros
organos de su Adminisiracion Territorial o Central.

Por su parte, ¢l articulo 53.1) dispone que corresponde a las
Administraciones de Hacienda, dentro del ambito territorial fijado
a cada una de ellas y en relacién con los sujetos pasivos que tengan
su domicilio fiscal en dicho territorio, el ejercicio de las funciones
de gestion, inspeccion y recaudacion tributaria, de fiscalizacion,
intervencion, contabilidad, informatica y cualesquiera otras en
materia tributaria de las establecidas para las Delegaciones de
Hacienda que se les encomienden.

Entre todas las funciones enumeradas cabe destacar las relativas
a la «gestion y administracion de los tributos» y a la «realizacion
de los servicios de Tesoreria del Estado» (la realizacién de los
pagos, que singularmente se cita en el apartado d) del articulo 27,
se puede considerar dentro de los servicios de Tesoreria, que
abarca, obviamente, ingresos y pagos).

Las dos funciones citadas son las que sustancialmente dan
caricter a las Delegaciones de Hacienda, justificando histérica-
mente la necesidad de estos organos periféricos de la Hacienda
Publica. Y nada mis expresivo para apoyar lo expuesto que el
siguiente parrafo del predimbulo del Real Decreto 4§9/1979, por el
qPI.}%lge reorganiza la Administracion Terriiorial de la Hacienda

ublica:

«la aplicacion de las Leyes Tributarias exigen, en todo
momento, la existencia de una Administracién Tnbutana eficaz
que permita convertir en realidad los contenidos normativos de las
mismas y alcanzar, en definitiva, los fines Gliimos, de caracter
econémico, politico y social que se reconoce a la imposicién. Esta
naturaleza instrumental de la Administracién frente a la norma
tributaria y aquel sentido de eficacia en su aplicacion suponen, en
consecuencia, una real dependencia de la estructura organizativa de
la misma en relacion con las caracteristicas bisicas que informan
el sistema tributario vigente en un momento dado. Este plantea-
miento, formulado desde la perspectiva global de la Administra-
cién Tributaria, alcanza toda su virtuahdad en el ambito de la
Administracién Territorial, que es donde se va a contratar real-
mente la eficacia de la aplicacion de los Tributos.»

En conclusién, se puede afirmar de manera general que asi
como el presupuesto de gastos se ejecuta en el ambito de los
Departamentos ministeriales, el presupuesto de ingresos se ejecuta
en el ambito de las Delegaciones de Hacienda; ello hace que la
organizacion periférica de la Hacienda Piblica dependa, en defini-
tiva, del sistema tributario vigente en cada momento, lo que ha
determinado que cada reforma tributaria que se ha llevado a cabo
h_a)lra ido acomparnada, generalmente, de una reorganizacion territo-
rial,

_Asi, la Ley de 23 de mayo de 1845, que corresponde a la reforma
tributaria llevada a cabo por el Ministro de Hacienda don Alejan-
dro Mon, da lugar a la formulacidn, con igual fecha, de un Real
Decreto de Organizacion de la Hacienda Publica, tanto en la esfera
central como en la provincial. Después de la reforma de don
Raimundo Fernindez Villaverde, de 27 de marzo de 1900, el Real
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Decreto de 13 de octubre de 1903 aprobé el Reglamento Orginico
de la Administracién Econémica Provincial, que se ha mantenido
casi inalterado en su esencia hasta el afio 1965, por la previsién con
que dicha organizaciéon fue formulada. En efecto, fue tras la
reforma del sistema tributario de 1964 cuando se publicé el Decreto
1778/1965, de 3 de julio, que reorganizé6 la Administracién
Territorial de la Hacienda Publica en funcién de unas figuras
impositivas de naturaleza objetiva, tipicas de aquella reforma. Del
mismo modo, la organizacién actual, que se establece en el Real
Decreto 489/1979, de 20 de febrero, esti determinada por la
reforma tribuiaria que se inicié en 1977, y que se formulé sobre la
base fundamental de los impuestos personales en ¢l dmbito de la
imposicién directa y de los impuestos generales sobre las ventas en
¢l plano de los tributos indirectes.

Si bien, en un principio, la organizacién territorial de la
Hacienda Publica atiende a razones de tipo recaudatorio, no cabe
duda que estz estructura facilita la realizacion de otras funciones;
de ahi que a lo largo del tiempo las Delegaciones de Hacienda
hayan asumido mds competencias, evolucionando hacia una orga-
nizacién cada vez mds compleja y configurindose como entes
superiores e integradores de una serie de 6Organos o unidades
adminisirativas. La realizacion de los pagos de la Hacienda, la
administracidon de recursos de otros entes, la administracion de las
Clases Pasivas del Estado, etc., son ejemplos de estas funciones que
se realizan aprovechando la estructura de la organizacion perifénca
de la Hacienda Estatal. .

3. En un intento de sistematizar el conjunto de operaciones
susceptibles de contabilizacién, que se realizan en el 4mbito de las
Delegaciones de Hacienda, se pueden clasificar de la forma
siguiente:

a) De gjecucién del Presupuesto de Ingresos.

b) De ejecucion del Presupuesto de Gastos.

c¢) De administraciéon de recursos de otros Entes piblicos.
d) De operaciones extrapresupuestarias.

e) De control de agentes recaudadores.

Las operaciones de ejecucion del Presupuesto de Ingresos
abarcan todas las fases o procesos que integran la gestion del
mismo, desde el nacimiento de los derechos a favor de la Hacienda
Piblica hasta la extincién de los mismos; en concreto cabe
distinguir las siguientes operaciones:

- Reconocimiento de derechos a cobrar: Es el acto por el que
se realiza la anotacion en cuentas de los liquidados a favor del
Tesoro Pablico. Segun los procedimientos de exaccion y recauda-
cion cabe distinguir, a su vez, entre: Liguidaciones de contraido
previo, declaraciones autoliquidadas y de ingresos sin contraido

revio.
P - Anulacién de derechos a cobrar: Se producirdn cuando, en
virtud de acuerdos administrativos de 6rganos competentes, pro-
ceda cancelar total o parcialmente un derecho reconocido como
consecuencia de anulacion de liquidaciones, insolvencias, prescrip-
cién u otras causas.

~ Recaudacion de derechos: Supone la realizaciéon de los
derechos liquidados a favor del Tesoro Publico; es el modo normal
de extincion y puede ser mediante ingreso o bien por compensacién
o retencicaes practicadas en los pagos.

- Devolucion de ingresos indebidos: Tienen por finalidad
reintegrar a los interesados las cantidades ingresadas indebida-
mente o por exceso en las Cajas del Tesoro Fublico.

Las operaciones de ejecuciéon del presupuesto de gastos que se
realizan en el dmbito de las Delegaciones de Hacienda son
dUnicamente las relativas a la fase de extincion de las obligaciones,
es decir, la realizacion de los pagos.

Bajo la denominacion genérica de «administracion de recursos
de otros entes publicos», se comprende a! conjunto de operaciones
derivadas de la gestion, a cargo de la Hacienda Publica, de tributos
de las Corporaciones locales, Comunidades Auténomas, Seguridad
Social y otros entes institucionales. A los efectos que ahora interesa,
esta gestion se caracteriza por las dos notas siguientes: Primera, el
deudor del recurso responde ante la Delegacion de Hacienda y no
ante el ente piblico por cuenta del cual se va a recaudar y, segunda,
el débito frente a los citados entes publicos no surge mientras no
se produzca la efectiva recaudacion.

Sc denoininan «operaciones extrapresupuestarias» a todas aque-
llas (geaeraimente ingresos y pagos) que se realizan con indepen-
dencia a la ejecucidon de los Presupuestos Generales del Estado,
pero que, de alguna manera, se presentan como auxiliares y
coadyuvantes a dicha ejecucion; entre ellas, cabe distinguir las
siguientes:

- Pagos que generan créditos a favor del Tesoro Piblico
(deudores no presupuestarios).

- Ingresos que generan débitos a cargo del Tesoro Publico
(acreedores no presupuestarios).

- Ingresos y pagos pendientes de aplicacién definitiva.

- Movimientos de Tesoreria: Remesas de efectivo, transferen-
cias virtuales, operaciones por cuenta de otras Delegaciones, etc.

- Valores en depésito.

El control de los Agentes recaudadores tiene por finalidad
conocer, en todo momento, la situacién de la gestion de recauda-
cién encomendada a determinados 6rganos. Estos 6rganos actian
como meros mandatarios, no presentandose como titulares de los
derechos cuya recaudacion se les ha encomendado, titularidad que,
en cualquier caso, corresponde a la Hacienda Publica.

4. Como ha quedado seiialado, la actividad mas importante
de las Delegaciones de Hacienda se centra en la problematica de
gestion, liquidacién y recaudacion de tributos; la evolucion ‘de su
organizacion ha oscilado entre los dos modelos siguientes:

a) Sectorial o por tributos: Tendente a que los tributos mas
significativos, dentro del sistema tributario o de recaudacién mais
importante, quedasen amparados bajo un érgano propio que en
exclusiva atendiese a su gestion.

b) Funcional: Racionalizando los procesos administrativos
tributarios en los grupos de servicios o funciones mds significati-
vos, deducidos normalmente de la observacion del ejercicio de la
actividad fiscal.

De alguna manera, la eleccion del modelo organizativo ha
venido determinada por:

- Los modos de exaccién tributaria dominante, y
- El volumen de operaciones generado.

Se pueden reducir a tres los tipos de exaccién mas utilizados
desde principio de siglo:

a) Exacciéon mediante documentos cobratorios (padrones,
matriculas, listas cobratorias, etc.) y recibos.

b) Exaccion mediante liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracion en base a: Declaraciones presentadas por los contribu-
yentes, actas de inspeccion, evaluaciones globales, convenios, etc.
(liquidaciones denominadas de contraido previo e ingreso directo).

¢) Exaccion mediante declaraciones autoliquidadas por los
propios contribuyentes, comprobables y verificables posterior-
mente por la Administracién.

El primero de ellos se ha utilizado en la gestion de las
contribuciones territoriales ¢ impuestos de productos.

Los otros dos han coexistido siempre, pero su grado de
utilizacién ha dependido de las Leyes tributarias. Asi puede
asegurarse que el sistema tributario conformado a partir de la
reforma iniciada en 1977, utiliza en mayor grado las declaraciones-
autoliquidaciones, mientras que las reformas tributarias de 1957
y 1964 se apoyaron en las evaluaciones globales y convenios. El
sisterna del contraido previo e ingreso directo ha sido igualmente
utilizado en la implantacién del nuevo régimen catastral de la
contribucidn urbana.

Los procedimientos de exaccion mediante documentos cobrato-
rios y recibos y mediante liquidaciones de contraido previo €
ingreso directo conducen, preferentemente, a modelos organizati-
vos por tributos, mientras que el uso generalizado de autoliquida-
ciones aconseja modelos organizativos funcionales.

(Continuard.)

ORDEN de 26 de diciembre de 1986 por la que se
determinan los médulos e indices correctores corres-
pondientes al régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Aradido para el ario 1987.
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El articulo 102 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por Real Decreto 2028/1985, de 30 de octubre,
atribuye al Ministerio de Economia y Hacienda la aprobacién de
los indices 0 médulos para la determinacion de las cuotas tributa-
rias en el régimen simplificado. Esta aprobacion podra tener efectos
para un periodo de tiempo anual o bianual, aunque en este dltimo
caso se determinarin por separado los indices correspondientes a
cada uno de los afios comprendidos.

En cumplimiento de lo previsto en el Reglamento del Impuesto,
la Orden de 23 de diciembre de 1985 («Boletin Oficial del Estado»
de 30 de diciembre) determiné los modulos e indices correctores
correspondientes al régimen simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afiadido para el afio 1986. Esta Orden fue posteriormente
modificada por la de 24 de marzo de 1986 («Boletin Oficial del
Estado» de 26 de marzo). Se hace, pues, necesario aprobar ahora los
modulos e indices aplicables en 1987.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:



