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b) Las primas o cuotas que perciba To:cubm- ia responsabili--

dad civil en los supuestm previstos en el apartado a) de) anticulo

18 de esie Reglamen: bre pitales de
recargo scbre primas o caj este seguro,
il 6ncnlasmon=s por ¢l Ministe-
o muéndel:rﬁculo "delal.cydeUsoy
Motor, contemplados en &l articuio 8.° de
merouowquelecomspendadeecuerdom
hleﬂsiam vigente,

El Consorcio de Compensacidn de Seguros utilizard las tarifas
de primas del de Responsabilidad Civil derivada de Ia
Circulacitn de Vi os de Motor de suscripcién obligatoria, y los
unlemapmhudmporhmm' 'OnGencmlde

Art 20. Derecho de repeticion.

El Consorcio de Compensacite de s podri repetir cn los
mismos casos sefialados en el articulo 17 de este Reglamento, asi
SeBiulo 40 asegurat 6 contr 105 musores. SO O soesbride

noe O COniTR aun 084 O DUl
mdelmboohunodelvehiculo tedzls;’lt:mtro.confome
establece ¢f anfculo 8.2 de la Ley de Uso y Circulacién de
Vehiculos de Motor. ]

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-Ei Consorcio de Compensacién de Scguros, anuai-
mente, hard piblica la relacién de Centros sanitarios reconocidos
a que se refiere el articulo 13, ¢), de este R 10,

Segunda -El Miristerio de Economia y Hacienda revisard los
fmites cuantitativos de indemnizacion y fanquicias de este seguro
con la finalidad de adecuarios al contra-valor del ECU en la
moneda nacional, de conformidad con ¢l contenido del Tratado de
Adhesién de Espaia a las Comunidades Europeas.

DISPOSICION TRANSITCRIA

Las Entidades aseguradoras quedan facultadas percibir de
lmase;umdoslapmmtadepgmque melaentmda

del presente Real Decreto hasta el respectivo vencimiento’

por Ia diferencia entre la prima satisfecha y Iz nueva que
oomsponsa.pamlasoobemmqueahmscesta lecen.

DISPOSICION DEROGATORIA

Qucdan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
ngan & lo establecide en el presente Reshmento y, &0
eoncm.o, siguientes:

a) D?creto 378?,‘12‘6; de }90dtf‘ novxemg:e,R por el gl\ile d:;
b el Reglamento del Seguro Obligaterio esponsal

g vii derivada del Uso y Circulacidn de Vehiculos de Motor y sus
modificaciones establecidas por Decreto 119971965, de 6 de mazo
Real Decreto £653/1980, deédejuho y Real Decreto 2690/1983,
de 13 de octubre.

b) Orden de 13 de mayo de 1968 rinquesccstructuucl
ramo de Seguro O o de Ammgq viles.

¢ Ordendcl maye de 1965 por la que 5 & hang

torio

sicidn ¥ certi de] Seguro Obti
Res&ont:ablh Civil denvada del Uso y Circulacion de Vehiculos
L0,

d) Orden de 30 de julio de 1980 por la que se aprucban las
nucvas 1arifas gso‘hubles al Seguro Obligatorio de Responsabilidad
Civil de Vehi de Motor, salvo lo dispuesto en ¢l nimero 4,
apartados!yZdeh que se mantienén em vigor.

Orden de l4deoctubrer.‘ne 1983 por la que se adaptan las

del Seguro Obligatorio def Automdvil a fos nucvos limites
gmdemnmc:dnestab en ¢l Real Decreto 2690/1983, de 13

DISPOSICIONES FINALES

ancra.-—El presente Rcﬂamcnto entmrﬁ en vigor ¢ 1de enera

de 1987, -

Segunda.—Con anterioridad a 31 de dlclembre de 1988, se
Publlcmin. mediante Real Decreto, las elevaciones penédxm de
o8 limites de indemnizacién que de conformidad con io
Ereﬂsto en ¢l Tratado de Adhcsx de Espafia a ias Comunidades

ercers.-El Ministerio de Economia y Hacienda podrd elevar la

cuantia de las franquicias establecidas en el articulo 18 de cste
to.cnlonérmmmylimxtespmmtosenel'!‘raudoﬁe

a las Comunidades Europess.
Cuam.-El isterio de Economia y Hacienda aprobarg unos
bnnmosdemdemnmméndciosdaﬂoawrporalesqucpoddnm

utilizados por las Entidades aseguradoras y por ¢l Consorcio, para
dewrmmarthmduhs procedan a efectos
de la realizacion de transaccionales con los perjudicados,
ywneﬂohmﬁﬁmﬂamﬂn&l&ﬂo thosbaremouerén
ob_}eto pubiicacién en ¢l «Boletin Oficial del Estadow
modemumeeliﬂporlﬁﬂdehsmdemnmonesque
seﬁ]enenmubammoshlm constituir la indemnizacidn a
cuenuaqusereﬁcreelamdoc)delart!culomdeem

Qum!a.-El Ministerio de Economia y Hacienda dictard en el

E.:zodeunaﬂodesd:henuadncnmdel te Reglamento,

rmas relativas al fuscionamiento de la Oficina Espadiola de
Asegursdores de Automéviies (OFESAUTO).

Dado en Bsqueira Beret a 30 de diciembre de 1936.
' JUAN CARLOS R.

" El Ministro d¢ Economis y Haciends,

CARLOS SOLCHAGA CATALAN

ORDEN de 16 de dlclembr! de 1986 por la gue se
33879 aprueba la Instruccion de Comtabilidad de las Delega-
clom de Hacienda.

Excelentisimos e ilustrisimos sefiores:

El Real Decreto 324/1986, de 10 de febrero, hs implantado en
fa Administracion dei Estado un nuevo sistema de informacion
contable que, de acuerdo con lo dispuesto en la General
Presupuestaria ds 4 de enero de 1977, supone iz modernizacion de
Ia contabilidad de dicha Administracién.

_El citado Real Decreto establece, entre otros, como objetivos

pales del puevo sistema de informacién contable, la im lan-
méndei General de Contabilidad Pﬁbhodél: ap
un modelo contable descentralizado. Dicho
por la descentralizacion de las funciones de conlable en
cada uno de los Centros responsables de la gestidn eoonémgi
compatible con una centralizacién ¢ integracién en la Cenm
contable de toda la informacién que en ¢l sistema se recoge.

Entre las Oficinas contables que configuran el modelo descen-
tralizado se encuentran las Intervencionmes Territoriales de las

Dclepcloncsdcﬂmmdaﬁn:nmuchco flevar y
desarrollar 1a contabilidad © externa por ias operaciones

de naturaleza econémico-financiera y de gestién presupuestaria que
mmn en ef dmbito de sus resper.twu mmpeﬁenms territo-

Condﬁndemunhsnommwmdmepdmudom
Decreto 324/1986, res al sisterna de informacidéa contable de
las Delegaciones de ienda, s¢ hace preciso dictar una Instruc-
cién Contable, de la misma forma que se ha hecho res) de los
Centros Gestores def Presupuesto de Gastos mediante la Orden de
31 de marzo de 1986, por Ia que sc aprueba la Instruccidn de
Conubxhda.ddclosmnmoc.

En su virtud, este Ministerio, a iesta de Ia Intervencién
GeneraldeiaAdmxmméndei de conformidad con o
establecido la diy primera del Real Decreto
324298@&10&&& cnusodelasfaculmdaquauene
atril porelaniculo 124dellLey Presnpmmm.ha
tenido & bien disponer:

Arﬂculoﬁnico-&eapmebslalnwuménde&nuhhdadque
figura como anexc a esta cuyas normas s¢ aplicardn a la
gntablhmméon ndetodasiasopumoml ﬁnancieras,w“ acondmicas y

q enooqmm ystweuvos,se
en las uﬁlsl'lm:aemh de acuerdo con
emb;aadoenelmubwdamnemwmmss delOde
febrero, em'mmonde llevar y desacrollar a las lervencwnes

Telmonalade mismas. -

DISPOSICION DERGGATORLA .
a lgs

cuantas disgomones s
nonnueonm‘ hlnsuuouan Coma quege
apraehs por ests Orden:

En particular quedan derogadas 1as sigui emesOrdenesentodas

aquellas nOTMAS que s¢ opongan & las eonunidas en la Instruccida:
de Contabilidad que se sprueba por esta Orden:

0rdende6ded1cxcmbnde!978 gencsed:ctan
biiﬁ.d Administracion

visionalkes adaptar 1a conta
g?nerﬁd&ﬁ%sbmpﬁadoporhw 2111977 de4de

Ordendeude io de 1984 1a que se
hapkmxdndclo,thspmmgw “dci&{.ey“ﬂsan
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de 28 de diciembre, de ochneraiesde!Estldoen
relacion con la Conlablhdad Publica.

Lo que comunico 8 VV, EE yW i parasumnmmmnwy
demads efectos.
Madrid, 16 de diciembre de 1986,
SOLCHAGA CATALAN

Excmos. ¢ Iimos. Sres, ...

INSTRLCC!O\] DE CONTAB!LKDAD DE LAS DELEGACIO-
NES DE HACIENDA

INDICE
Pntm_bulo )
EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LAS DELEGACIONES
DE HACIENDA
Principios generales del sistema. -
Ambito de aplicacién. -
Sistema de informacion conlable.

Tl‘rULo L

Capitulo 1.°
Capitulo 2.°
Capitule 3.°
Capitulo 4.° Competencias.,

Capltulo 50 Fines de 1a Contabilidad.

_Tirvro . DOCUMENTOS ¥ LIBROS

Capitule 1.° Documentos contabies.
Seccién 1.8 Normas generales. '
Seccién 2.* Documentos de Oontabﬂxdad del Presupuesto

" de Gastos.
Documcntos de Contabdzdad del Presupuesto

Seccién 3*
* Documentos de Contabilidad de administra-
cién de recursos dc otros Entes piblicos.
Seccion 5. Documentos de Contabilidad de anticipos de

Tesoreria (amculo 65 de la General Prcsuguemm
Seccién Docume%gs de Contabilidad de otz'as opera-

Docnmentos de Contabilidad de valoru en
_depdsito.

Seccién 83 Documentos de Conlabﬂldad de control de
Agentes reczudadores.

Capitulo 2.° Libros de Contab:hdad.
Seccién 1. Normas generales
Seccion 2." Libros de Contabilidad pﬂnupai
Seccién 3* Libros de Conubilidad auxiliar, -

Tituro HI, OrERACIONES CONTABLES

Capisulo L.° La apertura de fa Conuabitidad. - -
Capitulo 2.° La Contabilidad del presupuesto de gastos.

Seccion 1." Normas generales.

tSeeccién b R.mpmon de drdenes de page del presupucsto
corrien:

Seccion 3.*  Anulacién de érdenes de pago del presupucsto

corriente.
Reahzacxén det pago de obligaciones daf presu-

Seccidn 4.*
pussto corrients.

Seccidn S' Contabilidad de érdenes de pago del presu-
puesto del cjercicio anterier, °

Seccién 6.  Contabilidad de 6rdenes de pago de presupuss-
tos de eslgg 0; al anterior.

Prescripcxén de érdenes de pago,
Secnén 8 *  Pagos pendientes de aplicacion definitiva.
Capitelo 3.2

I.a Contabilidad del Presupuesto de !nsrema:

Seccién 1. Normas generales. -

Seccion 2°  Reconocimiento de derechos & cobrar,

Seccién 3" Anulacion de derechos del presupuesta del
ejercicio comente. o . .

Seccion 4.*  Recaudacion de derechos del presupuesto del

sjercicio corriente, .
i6n 5. Devolucidn de i indebidos, -
Aplazamiento y ionamicnto de derechos

ciones no presupuestarnt
Seccidn g

E procedimienio de apremio,. -
Contabilidad de ingresos del ejercicio anterior.
Contabilidad de ingresos de ¢jercicios previos

Resuimac:én de la Comabmdad del Presy-

Seccidn 14
financieras.

Capitulo 4.7 Contabﬁ:dad de admmxsmén de rocursos de
otros Entes publicos.. )

chonoqmlemo de dcrechoe & cobraz L
Anulacién de devechos, O o=
Recaudaciss de derechos. - o
Devoluciones de ingresos

Aplazanmnto ¥ ﬁmona:mcmo d.e derechos

E! procedimiento de aptemi
Regularizacion de Ia Contxb:hdad de admlms-
tracién de otros Enl:s piiblicos.

Seccidén 8.* o 4 las Corpormom Locales, Insutucw-
nales y otros Entes publicoa de la Recaudacién de Tnbmos de

atribucién directa. _
- Seccibn 9.* Pagozlas C onesl.oeliesdelamu-
jetiva.

dacion de tributos de atribucidén
Capitulo 5.° Contabilidad de muc;pns dc Tesorerfa (arlicu-'
lo65delal.:¥0cncral?rcsu pucsiaria).
Capitulo 6. Contabilidad de otros dcudores y acreedores no
presupuestarios.,
Seccidn it
Seccitén 2.*
Capitulo 7.
cion.

Conmbmhdad de. opem:om de inmuv:luado

Otros deudores no presupuestarios.
Otros acreedores no Presupucsianios.

Contbilidad de tas partidas pendientes de aplica-

Seccién 1% Pagos pendientes de aplicacion. -

Seccion 2. Ingresos pendientes de aphcaclan

Capitulo 8° Contabilidad de los movimientos de Tesoreria.

Seccidn 1Y Opemmncspcrcnenmdeiscenu‘a!dela(:m
General de Depésitos.
_ Seccién 2.° Remesas de efectivo.
. Transferencias virtuales 3 la Duecmén Gene-
ral del Tesoro y Politica Financiera
Seccion 4.* raciones por cuenta de otras oficinas.
Seccién 5.t Movimicnto de cuentas cornemes resmnsl

-

Capitulo 9.° Contabilidad de valores ¢n depésm

Capitulo 10. Contabilidad de control de Agentes recauda-
dores. L
Seccion 1.4 Def controb de recibos. *
Seccion 2.4 Delconuoidecemﬁcamonesdedcscum
‘Capitulo 1. Las cucntas de orden, '

Capitulo 12. La regularizacién y c:en‘e‘ de la Conlahihdad.

Seccidn 1.* La regularizacidn de la Contabilidad.
Seccng‘ E!t:i:m:dehContabilidad. :

Tmn.o IV. Estapos a uxmk £ INFORMES A ENVIAR
POR LAS DELEGACIONES DE HAcCiENDA ;

Capitulo 1. Normas generales. : - -
Capiualo 2.° Estados a rendir al Tribunal de Cuentas a través
de Ia Intervencién Genersl de la Administracién del Estado.
Capitulo 3.° [Informacidn & enviar & ta Central contable.
Capnulo 4" Informacids ai de Hwenda. '

DISPOSICI,ONE! TMNS!TORLAS

PREAMBULO -

1. Al enfrentarse con la necesidad de organizer la contabilidad
de una determinada unidad econdmica, ¢l Contable debe abordar,
como fase previa, el andlisis de una serie de aspectos de dichs
unidad, tales como: La forma juridics gue presenta, la composicién
de su pa mmommenm ¥ modaho dal;l:s de ﬁmc:e‘{jlén, las
o ones gue su organizacion, las normas juridicas que

aiocten # 1 Contabilidad, eic, Todo elio le proparcionard un
oonoc:mzenzo profundo de la unidad econdmica en cuestién
base en ¢l mismo, disefiard ¢l modeto contable, elaborard <l an de
cucntas y cstimard la infracstructura relativa 2 medios o recursos
bumancs y materiales. -

efiriéndose al caso concreto de la contabilidad de las Delega-

ciones de Hacienda, mteresa destaear, eatre otros aspectos a
estudiar, los siguientes: i

%" Identificecidn det sujeto contabie eto ‘ble

Organizacién que presente dicho sujeto conta e,
3.° Operaciones susceptibles de mntab{kmén que mlmm
las Delegaciones de Hacienda, .
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Respecto a s identificacion del sujeto contable, resulita super-
fluo seilalar que e la Adminisqucldn del Estado. Ahora bgee;.
sunque este aspecio pueda parecer intranscendente o baladi, no lo
3 (anto si ¢l problema que se planies es ¢l de disciar un nistema
de informacién 1\:: contemple, en sy conjunto, toda la problems.-
tica contable de la Administracidn del Entado.

Pasando al segunde aspecto de los sehalados, vemos que dicho
Ente piblico s& presenta cor uns corganizacién ramificada con
piitiples Centros que realizan operaciones de conlenido econd-
mico, patrimonial o financiero susceptibles de contablizacién. Ants
este tipo de organizaciones, al o dor contabie le cabe adoptar
una de estas dos alternativas: Una solucién centralizadora o ua
modeio contable descentralizado, En Ia primera solucidm, tGnica-
mente s¢ desarrolla la contabilidad principat cn la Central, cxis-
tiendo en los demds Centros, en su caso, una contabilidad auxiliar
mds o menos desarroliada. En ia solucidn descentralizadors, cada
Centro tiene su contabilidad principal (y, en su caso, 1a auxiliar que
precise), que funciona de manera auténoma e independicnte
respecto de las contabilidades de los demés Ceotros y de la Central.
Este Centro se configura como una cficina que recibe informacién
¥ realiza procesos de agregacidn y consolidacion para obtener los
estados financieros integrados de la totalidad de ia organizacién
ramificada. Este modelo contable descentralizado ha sido por ¢l
que se ha optado al disediar ¢l nuevo sistema contable de ia
Administracion del Estado. De acuerdo con ello, ¢! Real Decreto
324/1986, de 10 de febrero, por ¢t que se implanta en 1a Adminis-
tracion del Estado un nuevo sistema de informacidn contable,
establece en el articulo 3.° que se ha de aplicar an modelo contable
descentralizado, el cual responderd a los siguientes principios:

1& Descentralizacién de las funclones de Eutlén contable en
los Centros que se establecen en ef articulo 4.

b) Centralizacién en la Intervencion Genera! de la Adminis-
wacidn del Estado de 1a informacién suministrada por los distintos
Centros contables & los efectos de su agregacion y cousolidacion.

El aludido articulo 4.° sefiala, eatre otras, como oficings
contables descentralizadas, a fas Intervenciones Termtorriales de Izs
Delegaciones de Hacienda, a las que, de acuerdo con el articuio 9.° de
dicho Real Decreto, les corresponde flevar y desarrollar 2 contabili-
dad financiera o externa por las operaciones de naturalezs econd-
mico-financiera que se uzcan en & dmbito de sus respectivas
competencias territo

or lo que respecta al tercero de los aspectos sefialados, es decir,
¢l relativo a las operaciones que han de ser objeto de contabiliza-
cién, serdn todas aquellas de naturaleza econdmica, patrimonial,
financiers ¢ susceptibles de producir efectos de dichas naturalezas
ﬂeumhmendﬁqudemm ones de Hacienda.
\hora bien, 1a competencia contable de ias Intervenciones Territo-
rizles se extiende mds allf del estricto 4mbito de las Delegaciones
de Hacienda, abarcando a todss ias operaciones suscephbles de
contabilizacién que sc realicen por los otros drganos locales de ia
Administracién del Estado (come, por sjemplo, en ¢l supuesto de
desconcentracién de facuitades para la cjecucién del gasto publico
por parte de cualquier Departamento MmutenlliuSc quiere
destacar con lo anterior que las Intervenciones Territoriakes ro son
s6lo las oficinas contables del Ministerio de Economia y Hacienda,
sino que 10 son de la Administracion del Estado.

No obstante, la presente instruccisa contable rmzh unicamente
las operaciones que s¢ dan dentro del dmbito competencins
atribuidas = los que actuaiments integrae 1a Administra-
. cién Territorial de la Hacienda Publica. )

2. Pana identificar y tipificar las operaciones de los citados
drgancs se debe acudir, en ef término, a las dis ones
orginicas de 1a Administracién Territorial de 1a Haci Publica.
De acuerdo con ¢l Real Decreto 489/1979, de 20 de febrero, v la
Orden de 12 de agosto de 1985, la Administracion Territorial de la
Hacienda Piiblica estd integrada por;

a} Delegaciones de Hacienda Especiales. -

b} Delegaciones de Hacienda,

¢} Administraciones de Hacienda,. - -

La citada Orden establece una Delegacion de Hacienda Especi:
en cada una de Ia Comunidades Autdnomas; de ellas dependen las

Delegaciones de Hacienda establecidas en las provincias que

integran la correspondiente Comunidad Auténema, & uitimo,
las Administraciones de Hacienda dependen de ia

Hacienda de Ia provincia donde esién establecidas. Esta -
cién, a los efectos que ahora interesa, J)tecisa un primer comenta-
rio. Las funciones que ¢l articule 5. de ia n asigna a las
Delegaciones de Hacienda Especiales, no gencran operaciones
susceptibles de contabilizacién, por lo que estos Srganos no
precisan oficina contabie. No o te, 1a citada norms prevé ia
existencia de una Seccion de Contabilidad, $i bien las wareas que &
la misma se le encomiendan sc limitan & lss de supervision

crmisién de informes y realizacidén de estudios contables. Por o

ién de

contrario, los otros dos tipos de 6rganos territotiales, es decir, las
Delegaciones y Administracioncs de Hacicnda 8f realizan operacio-
nes susceptibles de contabilizacidn. Ante esta situacion la solucién
que se¢ ha adoptado es Iz de centralizar in contabilizacion de las
cperaciones de jas Administraciones de Hacienda en 1a Interven-
ci6n Territorial de la Delegacidn de Hacienda de l&guc ndan,
existiendo en las Administraciones una contabilidad auxiliar, Por
[o tanto, en ¢1 imbitc de la Administracién Territorial de la
Hacienda Publica sdlo existe contabilidad principal en las [nlerven-
ciones de las Delegaciones de Hacienda.

El aniculo 27 de ia Orden estabece que corresponden a las
Deilegaciones de Hacienda las siguientes funciones:

a) La wtadephncsymmudcacmaciéndc]z
Ha%z)i:nd&l%g i6n de 1 lanes d i6

sjecucién os pl y programas de actuacién a
desarrollar su gmbito.

cé La gestién andministmcién de los tributos, del Patrimonio
del Estado, de Lz Loteria Naciona! y de la Deuda Piiblica.

d} La realizacidn de los pagos con cargo a la Hacienda Estatai,

¢} La administraciém de ias Clases Pasivas del Esuado.

f) Las funciones que Ias leyes les encomiendet cn relacién con
las Comumdades Auténomas, las Corporaciones Locales y las
Entidades administcativas no territoriales, i

g) Ls vigilancia del régimen de productos monopolizados y {a
represion del contrabando. )

hj La realizacién de los servicios de Tesoreria del Estado.

i} E ejervicio de las funciones que les atribuye 1a legislacion de
contratos Estado. .

j) La comabilizacién de las operaciones econdémico-financic-
ras ucidas ex ¢l 4mbito de sus competencias.

) En general, cuanias sean de la Administracién
Financiera ¥ no se halien c?ccm:me atribuidas a otros
érganos de su Administrucién Territorial o Central,

Por su parte, ¢f articulo 53.1) dispone que corresponde a las
Administraciones dc Hacienda, dentro del dmbito termitorial fijado
a cada una de ellag y en relacién con los sujetos pasivos que lengan
su domicilio fiscal en dicho territorio, el ejercicio de las funcicnes
de gestidn, inspeccidn y recaudacidn tributaria, de fiscalizacion,
intervencidn, conubilixL.d, informética y cualesgglera otras cn
materia tributaria de las establecidas para las Delegaciones de
Hacienda que s¢ ies encomienden, ' .

Entre todas las funciones enumeradas cabe destacar las relativas
a la «gestién y administracién de los tributoss y a in wrealizacién
edon g togulssmenis s sia en & apariado 3) det articals 30
pagos, gue mngularmente se cita en el a eulo 27,
= pueﬁ:b considerar dentro de los ';ervicios de Tesoreria, que
abarca, obviamente, ingresos 'y pagos). .

1as dos funciones dudasy son Ias que sustancialmente dan
cardcter & las Delegaciones de Hacienda, justificando histérica-
mentc la necesidad de estos Hrganos ricos de [a Hacienda
Sipuicate pirmaly del presmubuo doi Real Decreto 489/1579, por ¢l
& te Q , por ¢
%%ﬁummmhAdminimuiénTerﬁmﬂaldela}hcienda

ca: :

«La aplicacién de las Ieyes Tributanas exigen, en todo
momento.p]lla existencia de una Administracién '?:-ﬁfm;aﬁa eficaz
que permita convertir en realidad los contenidos normativos de las
mismas y alcanzar, en definitiva, los fines dltimos, de_cardcter
econémico, politico y social gue se recopoce a 1a impaosiciéo. Esta
naturaleza instrumental de ia inistracién frente a ia norma
tributaria y aquel sentido de eficacia en su aplicaciéa suponen, en
comsecuencia, una reat dependencia de la estructura crganizativa de
la misma en relacién con las caracteristicas basicas cge informan
el sistema tributario vigente en un momento dado. Este plantea-
miento, formulade la perspectiva plobal de la Administra-
cidn Tributaria, alcanza toda sy virtualidad en ef dmbito de la
Administracién Tesritorial, que es donde sc va a contratar real-
mente la eficacia de La aplicacién de los Tributos.s .

En conclusion, se puede afirmar de manera al que asi
como el presupuesto de gastos se gjecuta en el dmbito de los
Departamentos ministeriales, el presupuesto de ingresos se ejecuta
en ¢} dmbito de las Dclcﬁclouqs de Hacienda; elio hace que la
organizacién periférica de la Hacienda Publica dependa, en defini-
tiva, del sistema tributario vigente en cada momento, lo que ha
determinado que cada reforma tributaria gue s¢ ha lievado a cabo
h_ﬂa ido acompaiiada, generalmente, de una reorganizacion territo-
ol

Asi, Ia Ley de 23 de mayo de 1845, que cotresponde a 1a reforma
tributaria llevada a cabo ei Ministro de Hacienda don Alejan-
dro Mon, da lugar 2 la formulncion, con igual fecha, de un Real
Decreto de Organizacién de fa Hacienda Piblica, tanto en la esfera
central! como en la provincial. de la reforma de don
Raimundo Ferndndez Villaverde, de 27 de marzo de 1900, ¢f Real
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Decreto de 13 de octubre de 1903 aprobé el Reglamento Qrginico
de la Administracién Econdmica Provincial, que se ha mantenido
Gue dicha.opganivacion foe formutada, Ea sector s st Ta
que dic organizacion fue lform [ ras
reforma dei sistema tributario de 1964 cuando se publicd el Decreto
1778/196S, de 3 de julio, que reorganizé la Administracién
Territorjal de 1a Hacienda Publica ¢n funcién de unas figuras
impositivas de naturaleza objetiva, tipicas de aquella reforma. Del
mismo modo, 8 organizacion act gue se establece en el Real
Decreto 489/1979, de 20 de estd determinads por 1a
reforma tributaria que se inicid en 1977, y que sc formuls sobre fa
gsgoﬁmm diﬁlm mmm%ﬁwd‘h
SiciGn ¥ 035 Impuss ventas en
el plano de los tributos indirectos
Si bien, en un principio, la izacién territorial de la
Hacienda PGblica atiende & razones de tipo recaudatorio, no cabe
duda que esta estructura facilita Ia realizacién de otras funciones;
de ahi que a lo largo del tiempo las Delegacionss de Hacienda
hayan asumido més competencias, evolucionando hacis una orga-
nizacidén cada vez mis compicja y co 03¢ COmo entes

superiores ¢ in ores de una serie os o unidades
administrativas. La realizacién de los pans la Hacicenda, la
administracién de recursos de otros en administracién de las

, e1c., s0n cjemplos de estas funciones que
1a estructura de la organizacion perifénca

3. Eoun intemo‘q(si‘stemaﬁur ¢l conjunto de o iones
susceptibles de contabilizaci6n, que se realizan en el dmbito de las
Dd%onudeﬂaumd&xpudenchﬁmahfom
siguiente:

a) De ejecucién del Presupuesio de Ingresos.

b} De ejecucidn del Presupuesto de Gastos.

¢} De administracién de recursos de otros Entes miblicos.
d) De operaciones cxirapresuplestarias,

e} De control de agentes recaudadores.

Las operaciones  de cjecucion del Presupuestc de Ingresos
abarcan todas las fases o procesos que in lIa gestion det
mismo, desde ¢ nacimiento de los derechos a favor de ia Hacienda
Piblica hasta Is extincién de fos mismos; en concreto cabe

1zs siguientes operaciones;

~ Reconocimiento de derechos a cobrar: Es el acto por ¢l que
se realiza la anotacién en cyentas de los liguidados a favor del
Tesoro Publico. Segiin los procedimientos de exaccién y recauda-
cién cabe dis , & su vez, entre: Liquidaciones de contraido
previo, declaraciones autoliquidadas y de ingresos sin contraido

previo.

. = Anulacién de derechos a cobrar: Se producirin cusnda, en
virtud de acuerdos administrativos de 6rganos competentes, pro-
ceda cancelar total o parcialmente un derecho reconocido come
consecuencia de anulacién de liquidaciones, insolvencias, prescrip-
Cién U oiras causas. '

- Recaudacién de derechos: Supone ia realizacién de los
derechos liquidados a favor del Tesoro Publico; ¢s el mods normal
de extincion y puede ser mediante ingress ¢ bien por compensacidn
© retenciones practicadas en los pagos.

_— Deveolucién de ingresos indebidos: Ticnen por finalidad
reintegrar & los interesados las cantidades | indebida-
mente o por exceso en las Cajan del Tesoro Publico.

Las operaciones de sjecucién del presupuesto de gastos que se
realizan en ¢t dmhito de las Delqacio‘::es de ‘endg s0D
Gnicamente las relativas a la fase de extincioa de las obligaciones,
es decir, 1a realizacidn de los pagos.

Bajo iz denominacion genérica de «administracién de recursos
e vades de t gortan s mores e o Psoeitplo, de operacioner

i 2 cargo ibli tributes
de las Corporaciones locaies, Comunidades Auiéoomas, Seguridad
Social y otros entes institucionales. A los efectos que ahora interesa,
€312 gestién se caracterira tas dos notas siguientes: Primera, el
deudor dei recurso responde ante ia Dclcgacign de Hacienda y no
ante ¢l ente piblico por cuenta del cual se va a recaudar v, segunda,
el débito frente a los citados entes publicos no surge mientras no
s¢ produzca Ia efectiva recaudacion,

Se denominan woperaciones extrapresupucstariaos a todas aque-

Icnle ingresos y pagos) que s¢ realizan coa indepen-
dencia a ia ejecucion de los upuesios Generales del Estado,
pero que, de alguna manera, se presentan como auxiliares y
coadyuvanies a dicha cjecucion; entre cllas, cabe distinguir las
sigientes:

- Pagos que generan créditos a favor det Tesoro Publico
(deud?res no pmupues:aﬁosc)l.e

— Ingresos que generan débitos a cargo del Tesoro Publico
(acreedores no presupuestarios).

- Ingresos v pagos gcnd.lcn tes de aplicacidn definitiva.
s il oporaciones por Cofov g6 oites Delegaciones, e
cias ones cuenta de o nes, ¢ic,
= Valores en depésito. pot

El control de los Agentes recaudadores tiene por finalidad
conocer, en todo momento, la situacién de Ia gestién de recauda.
cifn encomendada a determinados drganos. Estos drgancs actian
como meros mandatarios, no presentdndose como titulares de los
derechos cuya recaudacion se les ha encomendado, titularidad que,
en cualquier caso, corresponde a la Hacienda Publica.

4. Como ha guedado sedialado, la actividad mds importanic
de las Delegaciones de Hacienda se centra ¢n la problemitica de
gestidn, liquidacién y recaudacién de tributos; la evolucidn de su
organizacién ha oscilado entre los dos modelos siguientes:

. 4} Sectorial o por tributes: Tendente a que loy tributos mas
significativos, dentro dei sistema tributario o de recaudacién mds
importante, quedasen amparados bajo un drgano propio que en
exclusiva atendicse a su gestién. . L

_ B} Funcional: Racionalizando los K{:txsos administrativos
tributarios en los grupos de servicios o hunciones mds significati-
vos, deducidos normaimente de la observacion dei ejercicio de la -
actividad fiscal

De alguns manera, la eleccion del modelo organizativo ha

venido determicada por:

-~ Los modos de exaccién tributaria dominante, y
-~ El volumen de operaciones generado.

Se pueden reducir a tres los tipos de exaccién més utilizados
desde principic de siglo:

a) Exaccién mediante documentos cobratorios (padrones,
matriculas, listas cobratoriag, #ic.) y recibos.
. B Exactidén medisnte liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracién en base a: Declaraciones presentadas por los contribu-
2ntes, actas de inspeccidn, evaluaciones globales, convenios, etc,
q ones denominadas de contrafdo previo e i directo).
¢} Exaccién mediante declarationes autoligui por loz
propics contribuyentes, comprobables y verificabies posterior-
mente por la Administracién.

El primero de ellos se ha uiilizado ‘en la gestién de las
contribuciones terriloriales e impuesios de productos.

_Los otros dos han coexisiido siempre, pero su grado de
vtilizacién ha dependido de las Leyes tnbutanas. Asi puede
asegurarye que ¢l sistema tributario conformado a partir de la
reforma iniciada en 1977, utiliza en mayor grado las declaraciones-
aumiauxdacmnes, mientras que las reformas tributarias de 1957
y, 1964 se apoyaron en las evaluaciones globales y convenios. El
sistema del contraido previo ¢ ingreso directo ha sido igualmente
utilizado en la implantacién del nuevo régimen catastral de ia
contribucion urbana, . )

. Los procedimicutos de exaceién mediante documentos cobrato-
rios y recibos y mediante liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo conducen, preferentemente, a modelos organizati-
vos por tribitos, micntras que ¢ uso generalizado de sutoliquida-
cioncs aconscja modelos organizativos funcionales.

{Continnard.}

ORDEN de 26 de diciembre de 1986 por la gue se
determinan los mddulos e indices correctores corres-
pondientes al reé’:‘men simplificado def Impuesto sobre
el Valor ARadido para el ano 1987.

El articulo 102 del Reglamento del Impuesic sobre eif Valor
Anadido, aprobade por Real Decreto 2028/19835, de 3G de octubre,
atribuye al Ministerio de Economia y Hacienda la aprobacion de
los indices o modulos 1a determinacién de las cuotas tributa-
rias £0 ¢i régimen simplificado. Esta aprobaciGn podré tener efectos
parz un periodo de tiempo anual o banyal, aunque en este dltimo
caso s¢ determinardn por separado los indices correspondientes a
cada uno de los afos comprendidos.

En cumplimiento de lo previsto en el Reglamento del Impuesto,
Ia Orden de 23 de diciembre de 1985 («Boletin Oficial del Estadon
de 30 de diciembre) determiné los mddulos ¢ indices correctores
correspondientes a! régimen simplificado del Impuesto sobre el
Valor Atadido para el afo 1986, Esta Orden fue posteriormente
modificada por la de 24 de marzo de 1986 («Boletin Oficial del
Estadow de 26 de marzo). Se hace, pues, necesario aprobar altora
mdédulos e indices aplicables en 1987, '

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto:
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