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Art. 4.° Elaborada la relacion escalafonal, la Direcciéon Gene-
ral de la Policia dispondra su publicacion con cardcter provisional
en el «Boletin Oficial del Estado», a fin de que los interesados que
adviertan errores u omisiones o se consideren lesionados en sus
derechos, puedan formular reclamacion en el plazo de quince dias
hadbiles, a partir del siguiente al de dicha publicacidn, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Art. 5.° Resueltas las citadas reclamaciones, la relacién escala-
fonal serd sometida al titular de este Ministerio para su aprobacion
y posterior publicacién con caracter definitivo en ¢l «Boletm
Oficial del Estado».

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Los funcionarios que en la fecha de entrada en vigor
de la Ley Orginica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se
encontraran realizando cursos de promocion a Escalas o Categorias
superiores, de acuerdo con el anterior sistema de ascensos, figura-
rin en la relacion escalafonal con el nimero de orden y los demas
datos que les correspondan atendiendo a su situacion en la citada
fecha, siendo escalafonados posteriormente, en el caso de que
superen los expresados cursos, en la Escala y Categoria que les
corresponda con arreglo a las normas de integracion de la Ley
Orgénica.

Segunda.-Los miembros de las Fuerzas Armadas que hasta la
entrada en vigor de la citada Ley venian prestandoc servicio en el
Cuerpo de Policia Nacional, se integrardan provisionalmente en las
Escalas y Categorias del Cuerpo Nacional de Policia, er el lugar que
les corresponda, siguiendo las previsiones de aquella y lo dispuesto
en los articulos precedentes, hasta tanio ejerciten la opcion que
establece dicha Ley Orginica. Los que optaren por reintegrarse a su
Cuerpo 0 Arma de procedencia, causaran automaiticamente baja en
la relacién escalafonal.

Tercera.~Los miembros de las Fuerzas Armadas a que se refiere
la disposicion anterior que ascendieren a superior empleo, en el
periodo de seis méses, desde la entrada en vigor de la Ley Orgdnica
2/1986, de 13 de marzo, y que optaren por integrarse definitiva-
mente en el Cuerpo Nacional de Policia, pasaran a ocupar en la
relacion escalafonal el lugar de la Escalza y Categoria que les habria
correspondido inicialmente, teniendo en cuenta el nuevo empleo
obtenido.

Cuarta.-En la relacién escalafonal, ﬁguraran en la primera
categoria de la Escala Superior, iinicamente los Comisarios Princi-
pales y los Coroneles, hasta que se determine reglamentariamente
el nimero total de funcionarios que integrardn dicha Categoria, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria primera 1

"y disposicién adicional tercera 1, de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segurldad

Lo que comunicoa V. E. y V. I. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 14 de abril de 1986.

BARRIONUEVO PENA

Excmo. Sr. Director de la Seguridad del Estado ¢ Ilmo. Sr. Director
general de la Policia.

'MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

10797 ORDEN de 25 de abril de 1986 sobre contabilidad
presupuestaria del sistema de la Seguridad Social.

Tlustrisimos sefiores:

La Orden del entonces Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
de 31 de diciembre de 1980, establecié un nuevo sistema de
contabilidad presupuestaria en el ambito de la Seguridad Social,
fundamentalmente destinado a mejorar ¢l control presupuestario y
(l:-:ontsble aproximandolo al vigente en la Administraciéon del
stado
La experiencia adquirida hasta la fecha y el tiempo transcurrido
desde la promulgacién de la citada Orden aconsejan perfeccionar la
normativa vigente, a fin de acomodarla a las nuevas necesidades
impuestas por los cambios legales producidos,.a la vez que se
obtiene una mayor agilizacion y clarificacion en ciertos procesos
contablés y en lo relativo a modificaciones de crédito.
En este sentido, se hace necesario introducir algunas modifica-
ciones en la definicion o contenido de ciertos documentos de
contabilidad.

La regulacién comemplada en la presente Orden persigue un
mejor tratamiento contabie en los créditos a los que se imputan las
prestaciones por Incapacidad Laboral Tranmsitoria e Invalidez
devengadas en periodos superpuestos y por el mismo perceptor.

Igualmente, dada la importancia creciente concedida a los
presupuestos en términos de programas en el Sistema de la
Seguridad Social, busca poder ejercer mejor un seguimiento,
integrado y mecamzado de los medios econémicos asignados y
dispuestos en cada programa, que permita conocer los costes de los
objetivos realizados, siendo por ello necesario adaptar tanto la
informacion a facilitar a los Servicios de Informatica de Gestidn,
como el formato y contenido de ciertos documentos de salida.

Asimismo establece un sistema mds homogéneo de gestion de
los expedientes de modificaciones presupuestarias, tanto en lo que
se refiere al contenido de los mismos como en cuanto a su
tramitacién mediante un proceso de tratamiento conjunto, incluida
la normalizacién de los documentos que intervienen en dicha
gestion, a fin de facilitar tanto ¢l examen de los componentes del
presupuesto en términos administrativos, como por programas y
sus clasificaciones orgdnica, econémica y funcional.

Para ello se establecen los mecanismos y procedimientos para

" reflejar las variaciones que puedan afectar al presupuesto inicial,

sirviendo de base para los estudios previsionales de ejercicios
sucesivos y, a su vez, como instrumento de apoyo a los requeri-
mientos de los programas y al control de cumplimiento de
objctivos.

Finaimente, se pretende facilitar una mayor autonomia a los
entes gestores para ralizar determinadas modificaciones presupues-
tarias. Esta autonomia conllevard una mayor responsabilidad para
eslos Organos, sin perjuicio de las funciones de control y segui-
miento de la ejecucién presupuesiaria que competen a €sos enles y
a la propia Direcciéon General de Régimen Economico de la
Seguridad Social. .

Por cuanto antecede, este Ministerio ha tenido a bien disponer:

. Documentos de contabilidad

Uno. 1.

A) Documento «I»: Para la apertura de cuentas a la aproba-
cién del Presupuesto de Gastos y Dotaciones y para la situacion de
créditos inicales en los distintos Centros de gasto.

B) Documento «MC»: Para la contabilizacion de las modifi-
ciaciones de los créditos iniciales. Se utilizara un documento «MC»
para la contabilizacion de los siguientes tipos de modificaciones de
crédito:

Los documenteos de créditos presupuestos son:

- Créditos extraordinarios.

- Suplementos de crédito.

- Ampliaciones de crédito.

- Transferencias de crédilo positivas.

- Transferencias de crédito nepativas.

- Incorporaciones de remanentes de crédito.

- Créditos generados por ingresos.

- Bajas por anulacion de crédito.

2. Todos los documentos citados se extenderan por los servi-
cios gestores correspondientes y se autorizardn segin proceda.
conforme a la estructura orgdnica en vigor.

3. Existirin documentos inversos de cada uno de los seriala-
dos en los apartades antericres. En el supuesto de los documentos
«MC» a emitir con ocasién de las transferencias de crédito, sc
extenderd un Gnico documento comprensivo simultaneamente de
estas alteraciones positivas y negativas.

4. Se suprimen los documentos de créditos presupuestos «T»
y «T/» vigentes.

Dos. 1. Seincluyen entre los documentos de gestién a que se
refiere el apartado 3.3 de la Orden de 31 de diciembre de 1980, los
documentos «RC» y «K».

2. Los documentos «RC» o de retencién de crédito tienen por
objeto afectar a la disponibilidad de los crédilos presupuestarios.
Segiin la situacion en que se pretenda que queden los créditos,
extstirdn los siguientes documentos «RO»:

~ Créditos retenidos pendientes de utilizar.
- Créditos retenidos para transferencias.
- Créditos no disponibles.

3. Los documentos «RC» se extenderan por la oficina contable
de la Intervencidn respectiva.

4. Los documentos «K», o de propuesta de pago, son el
soporte de la propuesta a la Tesoreria General de la Seguridad
Social del pago de las obligaciones reconocidas en nombre de la
Entidad gestora o servicio comin proponente, y se exienderdn por
los distintos servicios de las Entidades gestoras o servicio comun.
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. 5. Existiran documentos mixtos de la fase «K» a que se refiere
el apartado anterior, en combinacion con las demas fases de gestion
presupuestaria.

6. Se suprime el documento de gestion «P» y sus inversos y
mixlos, vigentes hasta la fecha.

7. Toda referencia en la normativa vigente a documentos que
contengan la fase «P», de ordenacién del pago. se entendera
referida en lo sucesivo a la fase «K». de propuesta de pago.

8. Existiran documentos inversos de los referidcs en este
articulo.

9. Subsisten los restantes documentos de gestion a que se
refiere el mencionado apartado 3.3 de la Orden de 31 de diciembre
de 1980, con idéntica finalidad y requisitos.

Il.  Operaciones de rectificacion relativas a los documentos de
gestion de las Entidades Gestoras y servicios comunes

Tres. Cuando se hubiera ya contabilizado el documento presu-
pucstario que incluya la fase «K», comprensivo de los abonos en
cuenta corriente o libreta ordinaria de prestaciones economicas y se
conociecra con certeza el fallecimiento del beneficiario, alguna otra
causa quc imposibilitara el cobro por el mismo o se pnivara del

derccho a la percepcién, y siempre que se hubiefa efectuado la

retrocesion de su importe, se expedird documento inverso que
incluya las fases «O» y «K», haciendo referencia en el mismo a las
circunstancias del o de los que se anulan, por el importe integro y
con la aplicacién presupuestaria de la prestacion originaria, con
independencia del ejercicio en el que se efectie la contabilizacién.

Cuatro. 1. De forma similar se actuara respecto a los recibos
de prestaciones impagados devueltos por las distintas entidades
financieras, procediéndose a expedir documentos inversos que
incluyan las fases «O» 'y «K» por los importes integros y con la
aplicacion presupuestaria de las prestaciones correspondientes.

2. El pago posterior de estos recibos, si asi procediera, se
realizard mediante la emision de los oportunos documentos de
gestion presupuestaria que incluyan las fases «O» y «K».

Cinco. Andlogamente, cuando proceda compensar las cantida-
des abonadas a un beneficiario por una determinada prestacién con
las que realmente resultan a su favor al otorgarse, mediante la
correspondiente resolucién administrativa, otra prestacion dife-
enle a la percibida con anterioridad, se expedira un documento
inverso en formalizacién, comprensivo de las fases «O» y «K», que
anulc la prestacion inicial. Dicho. documento hara referencia a las
circunstancias del que se anula y llevara la aplicacion presupuesta-
ra corrcspondiente a aquella prestacion en el ejercicio en que la
regularizacion se efectida, cualesquiera que fuese la fecha de registro
inicial de la prestacidon superpuesta.

Seis. 1. El importe de los haberes de personal se aplicard a
los conceptos presupuestarios que procedan, conforme a su natura-
leza, por la cuantia resultante de deducir del total de la némina la
prestacion de pago delegado por incapacidad laboral transitoria,
contabilizindose el importe de ésta mediante cargo a ia respectiva
cuenta de caracter deudor.

2. El importe de las cuotas patronales de la Seguridad Social
del personal se aplicara a sus conceptos presupuestarios respectivos
por ¢l importe integro que resulte de la normativa en vigor.

3. En el momento de proceder a la liquidacion de las cuotas
patronales y obreras de la Seguridad Social a la Tesoreria General
de la Seguridad Social, se efectuara la regularizacién de los cargos
cfectuados en su dia a la cuenta deudora indicada en el parrafo 1
de este articulo.

[II.  Documentos de contabilidad: Operatoria, contabilidad y trd-
mite en Entidades gestoras y servicios comunes

Sicte. Para posibilitar el seguimiento presupuestario en térmi-
nos de programas, junto a la versiéon administrativa, se comple-
menta la informacién contable a suministrar por las Entidades
gestoras y servicios comunes a las unidades de informdtica, de
forma que todos los documentos contables en los que se reflejen
actos de ejecucion del presupuesto deberan contener, inexcusable-
mente, ademas de la identificacién que corresponde a Entidad,
Centro de gaslo, servicio y concepto o subconcepto presupuestario,
la correspondiente al grupo de programas y programa afectado, con
independencia de las claves de ejercicio econdmico y digitos de
contrdl.

Ocho. La tramitacion de los documentos contables quedara
subordinada al principio de limitacién y vinculacion de créditos en
los términos y con el alcance reconocidos en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado del ejercicio correspondiente, sin perjuicio de
que, a los efectos de mantener el nivel informativo en la realizacion
de los gastos, la imputacion de estos ultimos al desarrollo presu-
puestario lo sea con el pormenor previsto en la estructura y codigos
en vigar.

Nueve. La identificacién numérica de la imputacién presu-
puestaria a que se refiere el articulo anterior constard, para cada
crédito, de tres digitos para Entidad, cuatro para Centro de gasto,
dos para grupo de programas, dos para programa, dos para servicio
y cuatro para concepto o subconcepto, segiin naturaleza econémica.

Diez. Tanto en los indices de remision de documentos conta-
bles a la Tesoreria General como en los cargos a las Cajas
Pagadoras, se hara constar la aplicacion correspondiente a Entidad,
Centro de gasto, grupo de programas, programa, servicio y con-
cepto o subconcepto en la columna «Aplicacion presupuestaria».

Once. Mediante el tratamiento informadiico de los datos conte-
nidos en los documentos contables tramitados. la Gerencia de
informatica obtendra:

A) El Diario de Operaciones, con igual estructura a la que
estableci6 la Orden de 31 de diciembre de 1980. La informacién
referida a aplicacion presupuestaria reflejard, por cada apunte
contable, Entidad, Centro de gasto, grupo de programas, programa,
servicio y concepto o subconcepto. :

B) El Mayor, ajustado igualmente a la normativa en vigor. en
el que se abrira cuenta a cada conceplo presupuestario dentro de
cada grupo de programas, eon separacidn por programas, s€rvicios,
Entidades y Centros de gasto del presupuesto.

C) El registro de operaciones por Entidad y Centro de gasto,
con igual estructura a la actual, que contendra. como aplicacion
presupuestaria, las claves correspondientes al grupo de programas,
programa, servicio y concepto o subconcepto por cada apunte
realizado.

D) El documento de «control contable», semejante al vigente,
contendra como aplicacion las claves de Entidad. Centro de gasto,
grupo de programa, programa, servicio y concepto o subconcepto.

E) La cuenta de gastos publicos, con la estructura informativa
en vigor, que ofrecerd el resumen mensual acumulado de las
operaciones y saldos que afecten a cada concepto o subconcepto
presupuestario clasificados por grupos de programas, con separa-
cién por programas y servicios de cada Entidad y Centro de gasto.

Doce. 1. Como informacién adicional se emitiran. con igual
estructura que la cuenta de gastos publicos, los siguientes documen-
tos: )

A) Resumenes mensuales, por conceptos o subconceptos pre-
supuestarios, de la totalidad de operaciones que afecten a cada
servicio dentro de cada Entidad y Centro de gasto.

B) Resumenes mensuales, por conceptos o subconceptos pre-
supuestarios, por cada servicio dentro de cada Entidad y Centro de
gasto.

C) Resimenes mensuales, por conceplos 0 subconceptos pre-
supuestarios, de las operaciones que afecten. a cada Grupo de
programas y programa.

D) Resimenes mensuales de la distribucion geografica del
gasto por Entidad, grupos de programas, programas, Servicios y
conceptos o subconcepos presupuestarios y, en su caso, por Centros
de gasto.

2. No obstante lo expuesto, los Organos interesados podrén
solicitar esta informacidén referida a periodos distintos de los
citados.

IV.  Modificaciones presupuestarias correspondientes a Entidades
gesloras y servicios comunes

Trece. 1. Con caricter general, los expediente de modifica-
cion de crédito se iniciardn en.las Unidades que lengan a su cargo
la gestion de los presupuestos o sean responsables de los programas
correspondientes.

2. Las propuestas de modificacion cuya facultad de resolucion
exceda de las competencias atribuidas al Director general de la
Entidad gestora o servicio comun respectivo seran tramitadas por
éstos a la Direccion General de Régimen Econdémico de la
Seguridad Social, la cual sometera el expediente a la aprobacién del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social para su resolucion o
elevacion ulterior al Consejo de Ministros, segin proceda, de
conformidad con sus facultades resolutorias respectivas. El acuerdo
que se adopte serd comunicado a la Entidad proponente.

Catorce. La Direccion General de Régimen Econdmico de la
Seguridad Social solicitara cuantos informes, datos y documentos
considere precisos, en orden a la resolucion de los expedientes,
comunicando al Ente correspondiente aquellos expedientes en que
no proceda resolucion favorable:

Quince. En el supuesto de que la aprobacion de la modifica-
cion sea competencia del propio Ente proponcnte, una copia del
acuerdo resolutorio favorable sera remitida de inmediato a la
citada Direccion General de Régimen Econémico de la Seguridad
Social para conocimiento y toma de razon,

Dieciséis. Los documentos de modificacion presupuestaria
«MO» que, en su caso, deban expedirse por las Entidades gestoras
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y servicios comunes para la efectividad contable de las modificacio-
nes aprobadas, se emitiran y cursardn a las unidades de informatica
por los propios Entes una vez recaido acuerdo aprobatorio sobre el
expediente formulado. Copia de los referidos' documentos, una vez
validados, se enviard a la Direccién General de Reglmen Econé-
mico de la Seguridad Social.

Diecisiete. Los expedientes incluirdn, en cualquier caso y sin
perjuicio de Ja documentacién espec1ﬁca que para cada tipo de
modificacion se requiere en los articulos siguientes de esta Orden,
propuesia de modificacion, Memoria justificativa, informes y
dictdmenes técnicos y anexos a la memoria.

2. La propuesta constiluye la expresion concreta y resumida
de la clase de modificacion a que se refiere el expediente, con
indicacion del grupo de programas, programas, servicios funciona-
les y conceptos o subconreeptos economicos del presupuesto a que
afecta y causas que la motivan.

3. La Memoria constituye el documento base del expediente y
en ella se justificara la necesidad de la_modificacion propuesta.
Contendrd los siguientes éxtremos:

A) Mencién de normas. legales, acuerdos o disposiciones en
.que se basa, asi como los preceptos dela Ley anual de Presupuestos
o de cualquier otra norma que ampare la modificacién.

B) Un estudio econémico que cuantifique separadamente los
créditos necesarios para todos y cada uno de los grupos de
programas, programas, servicios y aplicaciones econémicas a los
que afecte la modificacién, extendiendo asimismo la justificacion a
la repercusion que sobre los objetives e indicadores tenga la
modificacion que se propone.

Cuando los créditos a incrementar afecten a gastos de personal,
la justificacion de su importe se verificard utilizando el mismo
modelo de anexo y con igual detalle que el exigido al formular el
anteproyecto de presupuesto del ejercicio que corresponda la
modificacién, senalando la efectividad del devengo de las nuevas
remuneraciones o cuotas de la Seguridad Social que determinan el
expediente.

C) Causas que determinan la 1nsuﬁc1enc1a del crédito en las
rubricas a incrementar y recursos previstos para amparar su
financiacién, sefalando en primer término las posibilidades de
cobertura a expensas de los remanentes de crédito de otras ribricas
de presupuesto de la Entidad o Centro de gasto que formula la
propuesta. Esta ultima exigencia no sera aplicable cuando el
incremento de los créditos venga impuesto por un exceso en la
realizacion de los recursos presupuestados afectados que les sirven
de cobertura.

D) La incidencia que la modificacion propuesta pueda tener,
en su caso, en los presupuestos de ejercicios futuros.

Dieciocho.
mes:

1. El de la Intervencion de la Seguridad Social del érgano
proponente. Este informe debera aludir a:

A) Los remanentes de crédito al dia de la fecha de las rubricas
a incrementar, asi como los relativos a las aplicaciones financiado-
ras cuando estas ultimas se integren en el presupuesto de la Entidad
que formula la propuesia.

B) La adecuacion del expediente a la normativa en vigor,
haciendo especial referencia al- cumplimiento de los requisitos
exigidos para su tramitaciéon y al reglamentario planteamiento
contable y financiero de la modificacion.

C) Enlos expedientes de incorporaciones de crédito el informe
debera pronunciarse, en su caso, sobre el caricter finalista de los
recursos que lo financian, asi como sobre la adecuada adscripcion
de los mismos para conse[guir dicho fin, entre las rubricas del
presupuesto de gastos que figuran como receptoras del crédito.

2. El de la Subdireccién de Administracion y Presupuestos o
Unidad que tenga a su cargo la confeccion del anteproyecto y el
seguimiento del presupuesto aprobado, cuando no sea ella misma
la que formule la solicitud y el de la Unidad responsable del
programa.

3. Los dictamenes e informes facultativos que en cada caso se
Juzguen oportunos para la adecuada evaluacién de los aspeclos
técnicos o juridicos que incidan en el expediente.

4. Como anexos a la memoria se incluirdn, en su caso, los que
resulten de obligado cumplimiento en aplicacion de la presente
Orden y aquellos otros documentos que justifiquen la necesidad de
la modificacion.

Al expedienle se incorporarén los siguientes infor-

Diecinueve. 1. Cuando haya de realizarse algin gasto presu-
puestario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, no
exisla crédito o sea insuficiente y no ampliable el consignado, y no
pueda financiarse mediante transferencias de crédito de otras
rubricas del presupuesto de la misma Entidad gestora o servicio
comun, para la autorizacion de la correspondiente modificacion de
crédito, se elevard al Ministerio de Trabajo y_Seguridad Social

propuesta razonada de crédito extraordinario o suplememo de
crédito, respectivamente.

2. Los expedientes en cuestion deberan contener los documen-
tos y requisitos exigidos en los nimeros 17 y 18 de esta Orden.

Veinte. 1. Cuando algin crédito calificado de ampliable en
la Ley de Presupuesios Generales del Estado vigente resulie
insuficiente para atender las obligaciones imputables al mismo, su
ampliacion podra ser autorizada por el Director general de la
Entidad gestora o servicio comun, con el informe favorable del
Interventor central correspondiente, y contar en el mismo presu-
puesto con los oportunos remanentes de crédito de otras rubricar
en cuantia suficiente para su financiacién.

2. Caso de existir discrepancia entre la propuesta de amplia-
cién y el informe del Interventor central, la solicitud de ampliacién
serd sometida al acuerdo de este Ministerio. lgualmente sera
competencia de este Ministerio la aprobacion de aquellas amplia-
ciones de crédito para las que no dispusiera el presupuesto de
gastos de la Entidad gestora o servicio comun de rubrica financia-
dora con remanente suficiente y se hubiese de recurrir a su
financiaciéon con recursos genéricos del sistema. Tales expedientes
acomodaran su contenido y documentacién a lo previsto en los
nimero 17 y 18 de la presente Orden.

Veintiuno. Los Directores generales de las Entidades gestoras
y servicios. comunes podrdn autorizar transferencias de crédito
entre nibricas presupuestarias incluidas en el mismo grupo de
programas y capitulo, siempre que no afecten a concepios que
amparen incentivos al rendimiento (productividad, gratificaciones.
horas extraordinanas, guardias médicas, plus de nocturnidad), o
prestaciones y gastos de cardcter social en favor de su personal.

En el expediente que se formule al efecto se hard constar,

.necesariamente, que la reduccién experimentada en las rubricas

financiadoras no afectara a la cobertura de las obligaciones que las
mismas deban soportar hasta fin de ejercicio. Tal extremo se
reflejard en el estadillo que, conforme al modelo que figura como
anexo a esta Orden. suscribird el Interventor.

Las transferencias no contempladas en los nimeros anterio-
res 0 sobre las que exista discrepancia entre la propuesia de la
Direccion y el informe de la Intervencidn, se elevaran al acuerdo
de este Ministerio.

Con caricter general las transferencias de crédito tendran
las siguientes limitaciones:

"A) No podrin afectar a los crednos ampliables ni a los
extraordinarios concedidos durante el ejercicio.

B) No minoraran los créditos que hayan sido incrementados
con suplementos o transferencias en los diferentes Centros de-gasto
con presupuesio diferenciado dependientes de una Entidad, o en el
presupuesto de ésta, cuando no tenga autorizado su desarrollo en
presupuestos menores, salvo cuando afecten a créditos de personal.

C) No incrementaran los créditos que, como consecuencia de
otras transferencias, se hayan minorado en los presupuestos de los
yespeclivos Centros de gasto de una Entidad, o en el de esta dltima
cuando no tenga autorizado su desarrollo en presupuestos menores,
salvo cuando afecten a créditos de personal o se deriven del
traspaso de competencia a Comunidades Auténomas.

Veintidos. 1. Los Directores generales de las Entidades ges-
toras y servicios comunes podran autorizar la generacion de crédito
en los conceptos de sus respectivos presupuestos que corresponda,
como consecuencia de la recaudacion efectiva de ingresos deriva-
dos de las siguientes operaciones:

a) De la recaudacion efectiva de aquellos descuentos que
deban destinarse exclusivamente a la cobertura de programas de
investigacion sanitaria, financiables con dichos descuentos.

b) Del exceso de cobro de los ingresos por el importe que
exceda de la cifra presupuestada por servicios sanitarios-dispensa-
dos al sector privado por el Instituto Nacional de la Salud, sin que,
en ningun caso, tales ingresos sirvan de cobertura para incrementar
remuneraciones de personal de la Entidad respectiva.

c) Del reintegro de pagos realizados indebidamente con cargo
a créditos presupuestarios del propio ejercicio, con independencia
de las operaciones de rectificacion o compensacion de prestaciones
econdémicas reguladas en el capitulo II.

2. Asimismo, podran tramitarse a este Ministerio cxpedientes
de generacion de créditos financiados con ingresos por servicios
prestados distintos de los mencionados en €l punto anterior o por
subvenciones de personas naturales o juridicas a propuesta de los
Directores generales de las Entidades beneficiarias de dichas
subvenciones o dispensadoras de la prestacion de servicios.

3. Los expedientes que se formulen para la generacion de
créditos deberan justificar, mediante certificacion de la Interven-
cion de la Tesoreria General, la recaudaciéon efectiva del ingreso
que la ampara. El importe de la generacion estara limitado, como
maximo, al exceso' que dicha recaudacidon represente sobre la
prevision inicial figurada en el presupuesto de recursos y aplicacio-
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nes, de existir, incrementada por anteriores generaciones autoriza-
das, en su caso.

Veintitrés. 1. Podrdn ser objeto de incorporacién al presu-
puesto del ejercicio siguiente aquellos créditos que amparen com-
promisos de gastos contraidos en firme con destino a operaciones
de inversion real y que, por causas justificadas, no hayan podido
realizarse durante el ¢jercicio del que procede su consignacion.’

A tal fin, por los Directores generales de las Entidades

gestoras o servicios comunes, se clevara al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social 2 correspondiente propuesta de incorporacién,
clasificada por grupos de programas, programas, servicios, concep-
tos 0 subconceplos, proyectos y obras, en las que se relacionen
detailadamente los créditos a incorporar.
’ Los remanentes incorporados segin lo previsto en los
nimeros anteriores, unicamente podran ser utilizados dentro del
ejercicio presupuestario al que la incorporacién se acuerda y para
los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su concesion,
autorizacién y compromiso.

4. Los créditos provenientes de operaciones de inversion,
sobre los que no pesen compromisos en firme, sélo podran ser
objeto de incorporacién en la medida que lo permitan las disponi-
bilidades financieras, sobre lo que deberd informar la Tesoreria
“General. . .

5. Se incorporaran, asimismo, al ejercicio siguiente, los rema-
nentes de crédito de ribricas financiadas con recursos afectados, en
la medida que la recaudacidn efectiva de estos ultimos supere a las
obligaciones reconocidas que hayan de amparar.

6. Los expedientes de incorporacién se elevardn al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, a propuesta del Director general de
la Entidad gestora o servicio comiin afectado.

Veinticuatro. 1. Las competencias qué se conceden en los
nimeros anteriores a los Directores generales de las Entidades
gestoras y servicios comunes para autorizar transferencias de
crédito. podrdn ser delegadas por éstos a los Directores o responsa-
bles de los Centros de gastos de ellos dependientes, en orden a
obtener una mayor agilidad y eficacia en la gestion de sus
presupuestos respectivos.

2. Dicha delegacion deberid ser expresa y comunicarse de
inmediato a la Direccién General de Régimen Econémico de la
Seguridad Social.

3. Los Directores de los Centros de gasto que, en virtud de la
delegacion aludida en los parrafos anteriores autoricen transferen-
cias, acomodaran la documentacion, tramitacién y resolucion de
los expedientes a las limitaciones y requisitos establecidos con
caracter general en esta Orden para dicha modalidad de modifica-
ciones y dardn cuenta inmediata al Director general de la Entidad
de que dependan de los acuerdos adoptados, quien, a su vez,
remitird ,una copia de los mismos a la Dircccion General de
Régimen Econémico de la Seguridad Social para su toma de razon.

4. Las modificaciones de crédito de los Centros de gastos que
no puedan autorizarse al amparo de las competcncias delegadas por
el Director general de la Entidad de que dependan, se tramitaran
a esle ultimo para gue resuelva lo procedente o promueva, en su
caso, la oportuna solicitud ante este Ministerio.

V. Modificaciones presupuestarias correspondientes a Mutuas
Patronales de Accidentes de Trabajo

Veinticinco. 1. Con cardcter peneral, los expedientes de
modificacién de crédito se iniciardn en las Direc€iones o Presiden-
cias que tengan a su cargo la gestion de los presupuestos o scan
responsables de los programas correspondientes.

. Las propuestas que se formulen, supuesto que no le esté
atribuida su aprobacion a la propia Mutua, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Orden, seran autorizadas por el Director
o Presidente donde se integren los presupuestos mencionados en el
parrafo anterior, que acordara su remision a la Direccién General
de Régimen Economico de la Seguridad Sccial, la cual sometera la
oportuna propuesta al Ministro de Trabajo y Seguridad Social. El
acuerdo que se adopte sera comunicado a la Mutua Patronal a los
efectos oportunos. .

Veintiséis. En el supuesto de que la aprobacion dg la modifica-
cion sea competencia del propio ‘Ente proponente, una copia del
expediente, con indicacion expresa de haberse adoptado dicho
acuerdo aprobatorio, sera remitida a la citada Direccién General de
‘Régimen Econémico de la Seguridad Social para conocimiento y
toma de razon. .

Veintisiete. La Direccién General de Régimen Econémico de
la Seguridad Social solicitara cuantos informes, datos y documen-
tos considere precisos en orden a la resolucion de los expedientes,
comunicando al Ente correspondiente aquellos expedientes en que
no proceda resolucion favorable. ]

Veintiocho. 1. Los expedientes incluirdn, en cualquier caso,
y sin perjuicio de la documentacion especifica que para cada tipo
de modificacion se requiere en los articulos siguientes de csta

Orden, propuesta de modificacidon, memoria justificativa, informes
y dictamenes técnicos y anexos a la Memona.

2. La propuesta constituye la expresién concreta y resumida
de la clase de modificacién a que se rcfiere el expediente, con
indicacion de los grupos de programas, programas, Servicios
funcionales y conceptos o subconceptos econdémicos del presu-
puesto a que afecta, asi como causas que la motivan.

3. La Memona constituye el documento base del expediente,
y en ella se justificard la necesidad de la modificaciéon propuesta.
Contendra los siguientes extremos: ’

a) Mencion de las normas legales, acuerdos o disposiciones en
que se basa, asi como los preceptes de la Ley anual de Presupuestos
o de cualquier otra norma que ampare la modificacién.

b) Un estudio econémico que cuantifique separadamente los
créditos necesarios para todos y cada uno de los grupos de
programas, programas, servicios y aplicaciones economicas a los
que afecte la modificacion, extendiendo, asimismo; la justificacion
a la repercusiéon que sobre los objetivos e indicadores tenga la
modificacion que se propone.

Cuando los créditos a incrementar afecten a gastos de personal,

[ 12 justificacién de su imporie se verificard utilizando el mismo

modelo de anexo y con igual detalle que el exigido al formular el
anteproyecto de presupuesio del ejercicio a que corresponda la
modificacién, sefialando la efectividad ‘del devengo de las nuevas
remuneraciones o cuotas de la Seguridad Social que determinan el
expediente.

¢) Los recursos o medios previstos para la financiaciéon del
mayor gasto, en su caso.

d) Laincidencia que la modificacion propuesta pucde tener en
los presupuestos de ejercicios futuros. :

Veintinueve. Al expediente se incorporaran los siguientes

informes:

1. El de los Servicios de Intervencion o Unidad de Contabili-
dad.

2. El dela Unidad orgdnica que tenga a.su cargo la confeccion
del anteproyecto y/o gestion del presupuesto.

Los dictimenes o informes técnicos que en cada caso
proceda.

4. Como anexos a la Memoria se incluiran, en su caso, los que
resulten de obligado cumplimiento en aplicacién de la prescrnie
Orden y aquelios otros documentos que justifiquen la necesidad de¢
la modificacion.

Treinta. 1. Cuando haya de realizarse algin gasto presupues-
tario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exisla
crédito o sea ingyificiente y no ampliable el consignado, para la
autorizacién de .la correspondiente modificacion de crédito, se
elevard al Ministenio de Trabajo y Segundad Social propuesta
razonada de crédito extraordinario o suplemento de crédito,
respectivamente.

2. En dichos expedientes deberdn hacerse constar necesaria-
mente, ademds de cuanto se requiere en los articulos veintiocho y
veintinueve de la presente Orden, los siguientes extremos:

a) Remanente de crédito al dia de la fecha, en el caso de
suplemento de crédito, de tédas y cada una de las ribricas afectadas
por el expediente, con mencion de su niméro y denominacioén en
la estructura presupuestaria vigente. :

b) Causas que determinan la insuficiencia del crédito autori-

zado o su inexistencia. » o
¢) Financiacién del incremento de gastos solicitado.

3. Si los créditos a incrementar se refieren a gastos de
personal, la justificacion de éstos se verificard utilizando el mismo
modelo de anexo y con igual detalle que el exigido al fermular el
anteproyecto de presupuesto del ejercicio a que corresponda la
modificacién, sefialando la efectividad del devengo de las nuevas
remuneraciones o cuotas de la Seguridad Social que determinan la
solicitud. v

Treinta y uno. 1. Cuando algin crédito calificado de. amplia--
ble en la Ley de Presupuestos Generales del Estado vigente resulte
insuficiente para atender las obligaciones imputables al mismo, su
ampliacion podra ser autorizada por el Director o Presidente de la
Mutua Patronal, en base a propuesta razonada formulada por los
servicios administrativos correspondientes'y previo informe de su
propio Servicio de Intervenciéon o Unidad de Contabilidad, siem-
pre que cuente con nibrica ﬁnaIciadora para. hacer frente a la
misma. :

~ 2. Dichos expedientes deberdn contener, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos veintiocho y veintinueve de esta Orden,
los siguientes extremos:

a) Remanentes de crédito, al dia de la fecha, de todas y cada
una de las ribricas afectadas por el expediente, con mencidn de su
nimero y denominacion en la estructura presupuestaria vigente.
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b) Causas que determinan la insuficiencia del crédito autori-
zado. ’
¢) Financiacién del incréemento de gastos acordado.

Treinta ydos. 1. Los Directores o Presidentes de las Mutuas
Patronales podrdn autorizar transferencias de crédito entre rnibricas
presupuestarias incluidas en el mismo grupo de programas y
capitulo, siempre que no afecten a conceptos que amparen incenti-
vos al rendimiento (productividad, gratificaciones, horas extraordi-
narias, guardias médicas, plus de nocturnidad), o prestaciones y
gastos de caricter social en favor de su personal.

Tales transferencias no podrin determinar reducciones en los
objetivos de los grupos de programas financiadores,

En el expediente que se formule al efecto se hard constar,
necesariamente, que la reduccion experimentada en las rdbricas
financiadoras no afectard a la cobertura de las obligaciones que las
mismas deban soportiar hasta fin de ejercicio. Tal extremo se
reflejara en el estadillo que, conforme al modelo que figura como
anexo a esta Orden, suscribira el Servicio de Intervenciéon o Unidad
de Contabilidad.

: Con caracter general las transferencias de crédito tendran
las siguientes limitaciones:

a) No podran afectar a los créditos ampliables ni a los
extraordinarios concedidos durante el ejercicio.

b) No minoraran los créditos que hayan sido incrementados
con suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos
de personal. : o

¢) No incrementaran los créditos que, como consecuencia de
otras transferencias se hayan minorado, salvo cuando afecten a
créditos de personal.

4. Las transferencias no contempladas en los nimeros anterio-
res, se elevaran al acuerdo de este Ministerio.

Treinta y tres. 1. Podrin ser objeto de incorporaciéon al
presupuesto del ejercicio siguiente aquellos créditos que amparen
compromisos de gastos contraidos en firme con destino a operacio-
nes de inversién real y que, por causas justificadas, no hayan
podido realizarse durante el ejercicio del que procede su consigna-
cion.

2. A tal fin, por los Presidentes o Directores de las Mutuas
Patronales, se elevard para su aprobacion al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social la correspondiente propuesta de incorporacién,
clasificada por grupos de programas, programas, Servicios, concep-
tos, proyectos y obras, en las que se relacionen detalladamente los
créditos a incorporar. :

3. Los remanentes incorporados segin lo previsto en los
nimeros anleriores, unicamente podran ser aplicados dentro del
ejercicio presupuestario en que la incorporacion se acuerde y para
los mismos gastos que motivaron, en cada cmso, la concesién,
autorizacién y el compromiso.

Treinta y cuatro. 1. A los expedientes de modificacién
presupuestaria que se formulen, bien para su remision a este
Ministerio o bien sea competencia su aprobacion por la propia
Direccion o Presidencia de la Mutua, se unird inexcusablemente
certificacién literal del acuerdo favorable del Organo de Gobierno
de la Mutua Patronal recaido sobre ‘el expediente. Dicho acuerdo
debera contener expresamente, al menos, los siguientes exiremos:

a) Tipo de alteracion y aplicaciones presupuestarias afectadas,
con sus importes respectivos.

Entidad: ' .
Ejercicio econdémico: -
1. Créditos a minorar.

b) Financiacién de la modificacién, salvo en el caso de
transferencias de crédito.
¢) Fecha de la reunién del Organo de Gobierno.

2. Por excepcidon, no serd necusario acuerdo favorable del
Organo de Gobierno sobre los expedientes de ampliacion de crédito
destinados a atender obligaciones reglamentariamente’reconocidas
y liquidadas que correspondan a prestaciones bdsicas de caracter
econémico y que tengan la consideracion de créditos ampliables
conforme a la vigente Ley de Presupuestos Generales del Estado.
En este supuesto; el Director o Presidente de la Mutua Patronal
queda obligado a dar cyenta inmediata al Organo de Gobierno de
la ampliacién acordada. .

.. Treinta y cinco. Subsiste la obligaciéon de remitir a la Direc-
cion General de Régimen Econémico de la Seguridad Social el
estado mensual pormenorizado de la ejecucion del presupuesto de
gastos y dotaciones y del de.recursos y aplicaciones, en los términos
sefialados en el apartado 12.1 de la Orden de 31 de diciembre de
1980, que se referird a las presentaciones administrativa y por
programas con que se elabora y aprueba el presupuesto, sin otras
modificaciones que incluir entre las columnas destinadas a recoger
la ejecucién del presupuesto de gastos, una nueva, con la denomi-
nacién «Otras modificaciones», en la que se recogeran, en su caso,
aquellas que no dispongan de columna especifica.

Treinta y seis. Las modificaciones presupuestarias que las
Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo acuerden realizar en
uso de las competencias concedidas, deberdn ser notificadas de
inmediato a la Direccién General del Régimen Econdmico de la
Seguridad Social.

RISPOSICIONES FINALES

Primera.-Quedan derogados los apartados 10 completo, y 12.2,
de la Orden de 31 de diciembre de 1980, sobre Contabilidad
Presupuestaria del Sistema de la Seguridad, asi como cualquier otro
?)el citado texto legal que se oponga a lo dispuesto en la presente

rden. :

Segunda.-Se faculta a la Direcciéon General de Régimen Econo-
mico de la Seguridad Social para dictar las resoluciones que sean
necesarias para la aplicacién de esta Orden, asi como -para
establecer los modelos de impresos que sean necesarios para el
cumplimiento de la misma. v

Tercera.-Las normas contenidas en la presente Orden se aplica-
ran a la gestion del Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social,
a partir de su publicacién en el «Boletin Oficial dei Estado»,
pudiéndose establecer de una forma gradual los nuevos modelos, al
objeto de no distorsionar el normal funcionamiento de los servicios
y el seguimiento de la contabilidad presupuestaria.

Lo que comunico a VV. Il
Madrid 25 de abril de 1986.

ALMUNIA AMANN

Ilmos. Sres. Secretario general para la Seguridad Social, Interventor
general de la Seguridad Social, Director general de Régimen
Econémico de la Seguridad Social, Director general de Régi-
men Juridico de la Seguridad Social, Directores generales de las

" Entidades Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad Social
y Presidentes de las Mutuas Patronales de Accidentes de
Trabajo.

-

EXPEDIENTE DE TRANSFERENCIA DE CREDITO
(Miles de pesetas)

Aplicacion econémica
Crédito

Denominacién

Serv. | Concepto

presupuesto (1)

Obligaciones imputables
Remanente
previsio

Minoracion
propuesia

Contraidas

Estimadas hasta
hasta la fecha
']

fin ejercicio Total estimado

Grupo de Programas:
Programa; o
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2. Créditos a incrementar.
(Miles de pesetas)
icacio Ami Obligaciones imputables -
Aplicacion econdmica P, Crédito = Insuficiencia Incremento
Denominacion presupuesto (1) prevista propuesto

Serv. | Concepto

Estimadas Hasta
fin gjercicio

Contraidas

hasta la fecha ’l‘o.tal estimado

Grupo de Programas:;
Programa:

Certifico: Que los créditos presupuestos y las obligaciones contraidas de las ribricas que se recogen en el presente documento coincide
con los que reflejan la contabilidad presupuestaria al dia de la fecha.

El (2)

NOTAS

(1) Inicial

mas-menos modificaciones aprobadas anteriormente.

(2) Interventor Ceniral, tratandose de Entidades Gestoras o Tescreria General. Responsable de Intervencion o Contabilidad,

tratindose de Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo.

.

MINISTERIO
DE ADMINISTRACION
TERRITORIAL

REAL DECRETO 861/1986, de 25 de abril, por el que
se establece el régimen de las retribuciones de los
Juncionarios de Administracion Local. :

Los articulos 23 y 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcién Piblica, regulan los
conceptos que comprende la estructura del nuevo sistema retribu-
tivo de los funcionarios, asi como los criterios generales para la
determinacion de su cuantia. !

Los mencionados articulos tienen la consideracion de bases del
régimen estatutario de los funcicnarios piblicos, y en consecuencia
son apiicables al personal de todas las Administraciones Piblicas
de conformidad con lo establecido en el articulo 1.3 de la
mencionada Ley 30/1984, de 2 de agosto. :

Asimismo, el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local, siguiendo los criterios
de la legislacion basica sobre Funcién Pablica, establece que las
retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la misma
estructura y cuantia que las establecidas con cardcter general para
toda la Funcion Piblica, y que las retribuciones complementarias
se atendrdn a la estructura.y criterios de valoracién objetiva de las
del resto de los funcionarios publicos, si bien su cuantia global sera
fijada por el Pleno de la Corporacién, dentro de los limites
maximos y minimos que se fijen por el Estado. )

La aplicacion del nuevo sistema de retribuciones previsto en las
disposiciones legales mencionadas, respecto de los funcionarios de
la Administracion Local resulta condicionada, en virtud de lo
dispuesto en la disposicion final novena de la Ley 50/1984, de 30
de diciembre, y en la disposicion transitoria sexta de la Ley
46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1985, a la publicacién y entrada en vigor de una norma
reglamentaria que fije los limites maximos 3' minimos a que se .
refiere el articulo 93.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Es, pues, objeto del presente Real Decreto la regulacion de las
previsiones contenidas en el citado articulo de la Ley reguladora de
las bases del régimen local, posibilitando asi la aplicaci6n del nuevo
sistema retributivo a los funcionarios publicos de las- Administra-
ciones Locales, para lo cual se establece un plazo prudencial que se

10798

: »
-extiende a lo largo de todo el afo 1986 con objeto de que las

Corporaciones Locales puedan realizar los estudios, adaptaciones y
valoraciones de puestos de trabajo que sirvan de base a una
adecuada y eficaz implantacién del nuevo sistema, sin que su
aplicaciéon permita superar los limites de incremento de la masa
retributiva establecidos con cardcter general.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Administracién
Territorial, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa delibera- -
cién de6l Consejo de Ministros en su reunion del dia 25 de abril
de 1986,

DISPONGO:

Articulo 1.° Conceptos retributivos.~-De acuerdo con- lo
dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, los
funcionarios de Administracién Local s6lo podrin ser remunera-
dos por los conceptos retributivos establecidos en el articulo 23 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

En consecuencia, no podran percibir participacién alguna de los
tributos, comisiones u otros ingresos de cualquier naturaleza que
correspondan a la Administracién o cualquier poder publico como
contraprestacién de cualquier servicio o jurisdiccion, ni participa-
cién o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen
normativamente atribuidas a los mismos, ni retribuciones o
contraprestaciones distintas a las determinadas en los articulos
siguientes por ningdn otro concepto, ni siquiera por confeccion de
proyectos, direccion o inspeccion de obras o presupuestos, asesorias
o emisién de dictimenes o informes, y ello sin perjuicio de lo que
resulte de la aplicacién del sistema de incompatibilidades.

-Art. 2.° Retribuciones bdsicas.-1. La cuantia de las retribu-
ciones bdsicas de los funcionarios de Administracion Local serd la
que se fije, para cada uno de los grupos A, B, C, D y E a que se
refiere el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio correspondiente
y deberan reflejarse anualmente en el presupuesto de cada Corpora-
cién Local.

2. El sueldo, trienios y pagas extraordinarias se déevengaran y
hardn efectivos de conformidad con la legislacién aplicable a los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado,

Art. 3.° Complemento de destino.-1. El Pleno de cada Cor-
poracion, en la relacion de puestos de trabajo, determinaré el nivel
correspondiente a cada uno de ellos dentro de los limites minimos
y maximos que se determinan en el anexo de este Real Decreto.

2. La asignacion de niveles debera hacerse de tal forma que,



